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چکیده
در عصـر جدیـد و بـا تحـولات فکـری و فنی، راهبـری امور اقتصـادی نیز مـورد تغییـر و تحول 
کید می شـود.  قـرار گرفتـه اسـت و بـر نقـش همزمـان دولـت و جامعـه در توسـعه ی اقتصـادی تأ
بدین سـان، از سـوی نهادهـای بین المللـی الگـوی حکمرانی خوب مطرح می شـود که سـاختار، 
شـاخص ها و ترتیبـات نهـادی و اجتماعـی ایـن الگـو بر توسـعه ی اقتصـادی تأثیرگذار اسـت. در 
سـال های ۲۰۰۶-۲۰1۷ کـه مصـادف بـا دوره ی حـزب عدالـت و توسـعه در ترکیـه و ریاسـت 
بین المللـی،  نهادهـای  آمارهـای  طبـق  اسـت،  ایـران  در  روحانـی  و  احمدی نـژاد  جمهـوری 
شـاخصه ای اقتصـادی در دو کشـور تفـاوت دارنـد. بـا توجـه بـه ایـن پیش زمینـه به نظرمی رسـد 
مقولـه ی حکمرانـی در دو کشـور بـر ایـن موضـوع تأثیرگـذار اسـت. بنابرایـن، سـؤال اصلـی این 
مقالـه ایـن اسـت که نقش الگـوی حکمرانی خوب در توسـعه ی اقتصادی ایـران و ترکیه در دوره ی 
مـورد اشـاره چگونـه اسـت؟ یافته هـای ایـن پژوهـش نشـان می دهـد کـه وضعیـت شـاخصه ای 
حکمرانـی خـوب موجـب بهبـود و یـا سـقوط شـاخصه ای اقتصـادی در دو کشـور و همچنین در 
قیـاس بـا یکدیگـر در دوره ای معیـن می شـود. بنابرایـن، ایـن مقاله بـا روشـی تحلیلی–توصیفی و 
رویکـردی مقایسـه ای و بـا تکیـه بـر آمارهـای مراجـع بین المللـی، به نقـش حکمرانـی خوب در 

توسـعه ی اقتصـادی ایـران و ترکیه می پـردازد.
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Abstract
In the modern era of intellectual and technological change, the direction of eco-

nomic affairs has also changed and the simultaneous role of government and soci-
ety in economic development is emphasized. Thus, international institutions have 
put forward a good governance model whose structure, indicators, and institution-
al and social determinants of this model influence economic development. In the 
years 2017-2016, Akp Party in turky coincides with the Ahmadinejad and Rou-
hani presidency in Iran. According to statistics from international institutions, eco-
nomic indicators in the two countries differ. Against this background, it seems that 
the issue of governance in the two countries is influential on this issue. Therefore, 
the main question of this paper is what is the role of good governance model in eco-
nomic development of Iran and Turkey in the period under review? The findings 
of this study show that the status of good governance indices improves or collapses 
the economic indices in both countries as well as relative to each other in a given 
period. Therefore, this paper deals with the role of good governance in the process 
of economic development of Iran and Turkey with an analytical-descriptive and 
comparative approach and statistics of international authorities.
Keyword:‌Good Governance Pattern, Economic Development, State, Iran, Tur-

key.
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مقدمه
پـس از منازعـات و دوگانگی مطرح شـده در دوره های مختلف در مـورد اولویت نقش اقتصادی 
دولـت یـا جامعـه، موازنه سـازی بیـن ایـن دو دیـدگاه مطـرح می شـود و چارچـوب مدیریـت 
توسـعه ی اقتصـادی در قالبـی اجتماعـی و بـا نقـش همـه ی نیروهـای اجتماعـی شـکل می گیرد، 
کیـد می شـود کـه هـم دولـت کارآمـد و راهبـر باشـد و هـم نهادهـای  چنان کـه بـر رویکـردی تأ
فراگیر اجتماعی در سـاختارش جای داده شـده باشـند )عجـم اوغلو و رابینسـون، 139۲: 1۲۲(. 
برمبنـای ایـن همسـانی دولـت و جامعـه و نقش همزمـان آن هـا در راهبـری توسـعه ی اقتصادی، 

حکمرانـی خـوب مطرح می شـود.
حکمرانـی خـوب درواقـع بـا شـراکت دولـت، جامعـه ی مدنـی و بخـش خصوصـی شـکل 
پاسـخ گویی  و  در تصمیم گیری هـا، شـفافیت  مـردم  بـرای مشـارکت  برابـر  و فرصـت  می گیـرد 
را فراهـم می کنـد. در ایـن سـاختار افقـی، عـلاوه بـر نقـش فعالانـه ی تمـام نیروهـای اجتماعی، 
دولـت بـرای ایفـای نقـش مؤثر در توسـعه، از نظـر سـاختاری و ماهـوی توانمندی خاصـی دارد. 
از ایـن رو، حکمرانـی خـوب دارای سـه بعد اصلـی اقتصادی، سیاسـی و اداری اسـت. حکمرانی 
اقتصـادی شـامل فرآیندتصمیـم گیـری و نقـش نیروهـای گوناگـون اجتماعـی در فعالیت هـای 
اقتصـادی، ابعـاد حمایتـی و نظارتـی حاکمیـت و نیـز چگونگـی ارتبـاط بـا دیگر اقتصادهاسـت 

.)Guga, 2015: 8(
بـر پایـه ی حکمرانـی خـوب، مشـروعیت دولـت و ارتبـاط دوجانبـه بیـن دولـت و مـردم، نقش 
غیرقابل انـکاری در رشـد اقتصـادی دارد و در ایـن میـان توانایـی راهبـردی و کارکـردی دولـت و 
کیفیـت آن در اولویـت اسـت )Akintunde, 2017: 17(. بـه عبارتی، توسـعه ی اقتصادی با تکیه 
بـر سیسـتم قضایـی عادلانه، نظـام قانون گذاری تسـهیل گر و دولت با سـاختاری منطقـی و پویا و 
ماهیتـی کارا اتفـاق می افتـد )کفیلـی، 139۶: 3(. بـر این اسـاس، در الگوی حکمرانـی خوب با 
بـروز  اسـتعدادها و توانایی هـای فـردی، بخـش خصوصـی توانمندی شـکل می گیـرد و جامعه ی 
مدنـی چارچـوب ارتباطـات اجتماعـی و سیاسـی را سـاختارمند می کنـد. لذا بـا ارائـه ی کارآمد 
و بهینـه ی خدمـات عمومـی، نظـام قضایـی قابل اعتمـاد و نظـام اداری پاسـخ گو، سـاختاربندی 
اجتماعـی و شـرایط لازم بـرای بـروز خلاقیـت و پیگیـری منافـع فـردی، بسـتر توسـعه اقتصـادی 

ایجـاد می شـود )هوشـمند، 1398: 13۵(.
ایـران و ترکیـه دو کشـور بـزرگ در منطقه ی خاورمیانـه در برخـی حوزه ها دارای اشـتراکاتی بوده 
بـه توسـعه یافته ترین کشـور منطقـه  برمبنـای چشـم اندازهای تعریف شـده درصـدد دسـتیابی  و 
دارای  اقتصـادی  شـاخص های  نظـر  از  کشـور  دو   ۲۰۰۶-۲۰1۷ سـال های  طـی  در  هسـتند. 
وضعیـت متفاوتـی هسـتند، کاهـش نـرخ تورم و رشـد اقتصـادی در ترکیه سـرعت پیـدا می کند- 
هرچنـد پـس از سـال ۲۰1۴ نوسـاناتی وجـود دارد؛ این در حالی اسـت در ایران نهادهـای فراگیر 
محـدود می شـوند، دولـت از نظـر سـاختاری بـا گسـترش روبـه رو می شـود و کنـش نیروهـای 
اجتماعـی به نسـبت پاییـن اسـت، رشـد اقتصـادی در دوره ای منفـی وتـورم افزایش پیـدا می کند، 
می کنـد.  پیـدا  بهبـود  حـدودی  تـا  شـاخص ها  ایـن  اول(  )دوره ی  روحانـی  دوره ی  در  اگرچـه 
بنابرایـن، سـؤال اصلـی ایـن مقالـه این اسـت که چـه ارتباطـی بیـن شـاخصه ی حکمرانی خوب 
و توسـعه ی اقتصـادی در ایـران و ترکیـه در دوره ی مـورد اشـاره وجـود دارد؟ فرضیـه ی ایـن مقالـه 
بـر ایـن پایه اسـتوار اسـت کـه وضعیـت شـاخصه ی حکمرانی خـوب موجـب بهبود و یا سـقوط 

98| تاریخ انتشار: دی98
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شـاخصه ی اقتصـادی در دو کشـور و همچنیـن در قیـاس بـا یکدیگـر در دوره ی معیـن می شـود. 
بنابرایـن هـدف ایـن مقالـه ایـن اسـت کـه بـا تکیـه بـر منابـع کتابخانـه ای و اسـنادی و آمارهـای 
مراجـع بین المللـی و روش تحلیلـی- توصیفـی و بـا رویکـردی مقایسـه ای، ارتبـاط حکمرانـی 

خـوب و توسـعه ی اقتصـادی در ایـران و ترکیـه مـورد بررسـی قـرار دهد

1.‌پیشینه‌ی‌پژوهش
در قالـب الگـوی حکمرانـی خـوب، بـا توجـه بـه ماهیـت بینارشـته ای بـودن ایـن اصطـلاح 
پژوهش هایـی  ایـن رشـته ها  متفـاوت  رویکردهـای  بـا  انسـانی،  علـوم  در رشـته های مختلـف 
انجـام شـده اسـت. البتـه پژوهش هـای مقایسـه ای هـم در مورد رونـد توسـعه ی ایـران و ترکیه در 
چارچـوب الگـوی نظری دولت توسـعه گرا انجام شـده اسـت کـه می توان بـه پایان نامـه ی دکتری 
دانشـگاه تهـران، تیمـوری )1393(‌»دولـت توسـعه گرا در ایـران، ترکیـه و برزیـل«، پایان نامـه ی 
کارشناسـی ارشـد دانشـگاه تهران، اکبـری )1391(‌»نقش دولت در توسـعه اقتصـادی ترکیه« و یا 
پایان نامـه ی دکتـری دانشـگاه تهـران، حافظیان )1383( »نقش سـاختار دولـت و ماهیت نخبگان 

در توسـعه یافتگی خاورمیانـه )ایـران، ترکیـه و مصـر(« اشـاره کرد.
امـا در چارچـوب الگـوی حکمرانـی خـوب می تـوان بـه ایـن مقـالات اشـاره کـرد: صحرایی و 
محمـودی نیـا )139۷(،‌»الگـوی حکمرانـی خـوب، چارچوبـی بـرای تحلیـل اقتصـاد سیاسـی 
دولـت هاشـمی رفسـنجانی )13۷۶-13۶8(« کـه میـزان انطبـاق عملکـرد دولت آقای هاشـمی 
رفسـنجانی را بـا شـاخصه های هشـت گانه ی الگـوی حکمرانـی خـوب در برنامـه ی توسـعه ی 
سـازمان ملـل و بانـک جهانی بررسـی کرده اسـت. مهـدی فدایی و فریـد قلی پـور )139۶(، در 
»بررسـی تأثیـر شـاخص های حکمرانـی خوب و اندازه ی دولت بر شـاخص فسـاد در کشـورهای 
گـروه بریکـس و ایـران«، بـه تأثیـر شـاخص های حکمرانی خـوب و انـدازه ی دولت بر شـاخص 

فسـاد در گـروه بریکـس و ایران می پـردازد.
صفریـان و امام جمعـه زاده )139۶ و 139۵( در مقاله هـای »الگـوی حکمرانی خوب؛ سـرمایه 
اجتماعـی و توسـعه همه جانبـه« و نیـز »الگـوی حکمرانـی خـوب، جامعـه ی همـکار و دولـت 
کارآمـد در مدیریـت توسـعه« بـه مقوله ی ارتبـاط الگوی حکمرانی خـوب و سـرمایه ی اجتماعی 
بـا توسـعه ی همه جانبه پرداخته انـد. بور )139۷( در کتـاب »حکمرانی )مقدمه ای بسـیار کوتاه(« 
بـه ماهیـت و نحـوه ی اداره ی امـور عمومی در عصر جدیـد می پردازد و اینکـه مدیریت انحصاری 
دولـت بـه پایـان رسـیده اسـت و اداره ی امـور عمومی به سـمت نوعـی مشـارکت همکارگونه بین 
شـبکه ها، مجامـع و انجمن هـا و یا بـازار می رود. سـلطانی نـژاد )139۶( در »فنـاوری اطلاعات 
و تحـول در مفهـوم حکمرانـی خـوب« بـه نقـش فنـاوری اطلاعـات به عنـوان یکـی ازمؤلفه های 
تقویت کننـده ی حکمرانـی خـوب می پـردازد. از نظـر غفـاری )139۷( در »دولـت توسـعه گرا؛ 
پیشـنیاز تحقـق حکمرانـی خـوب«، دولـت توسـعه گرا و سـاختار آن پیش نیـاز و مقدمـه ای بـرای 
الگـوی حکمرانـی خوب اسـت. جعفری و ذوالفقـاری )1393( در‌»امنیت ملی و توسـعه پایدار: 
پارادایـم پساواشـنگتنی و حکمروایـی خـوب«، ارتباطـی میـان سـه مؤلفـه ی حکمرانـی خـوب، 
امنیـت ملی و توسـعه ی پایـدار برقرار می کنـد. کاظمـی )1393( در »جهانی شـدن و دولت های 

توسـعه گرا«‌الگـوی حکمرانـی خـوب را نسـل سـوم دولت هـای توسـعه گرا می داند.
Akhtar Rahimi  )۲۰18( بـه بررسـی ارتبـاط میـان حکمرانـی، فسـاد و رشـد اقتصـادی در 
کشـورهای سـارک می پـردازد. Chimezie )۲۰1۶( نقـش مؤلفه هـای حکمرانـی خـوب در روند 
توسـعه یافتگی را بررسـی می کنـد. Ukwandu )۲۰1۶( وضعیـت حکمرانی را در توسـعه نیافتگی 
کشـورهای آفریقایی مهـم می دانـد. Aktan and Ozler )۲۰18( مؤلفه هـای اقتصادی حکمرانی 
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خـوب را برمی شـمرند. Grindle )۲۰1۵( تـورم انتظـارات و خواسـته ها از حکمرانـی خـوب را 
Abdol La-و ,)Shrama )2007 ,)Shmit )2008 )Borzil )2009  مـورد توجـه قـرار می دهـد.

tif )2003(  فقـط بـه ماهیـت الگـوی حکمرانـی خـوب و کارکردهـای سیاسـی و نقـش آن در 
دمکراسـی و توسـعه ی انسـانی پرداخته اند. 

همان طـور کـه ملاحظـه می شـود، ایـن مقـالات بیشـتر جنبـه ی بنیـادی و پایـه ای بـرای ارتباط 
حکمرانـی خـوب بـا دیگـر مقـولات اجتماعـی دارنـد و کمتـر بـه مقولـه ی ارتبـاط حکمرانـی با 
توسـعه ی اقتصـادی در قالب شـاخصه های مختلف وآن هـم در چارچوب مقایسـه ای می پردازند 
و برخـی از نیـز تنهـا بـه یـک شـاخص از حکمرانـی و توسـعه توجـه دارنـد. درحالی کـه مقاله ی 
ارتبـاط  بـه  پرداختـن  1.مشـخصاً  اسـت:  متفـاوت  رویکـردی  دارای  مـوارد  ایـن  در  رو،  پیـش 
حکمرانـی خـوب و شـاخص های مختلف و چندگانه ی توسـعه ی اقتصـادی؛۲. مطالعه ی موردی 
و مقایسـه ای تحـولات اجتماعـی، اقتصـادی و سیاسـی دو کشـور در ایـن محـدوده ی زمانی؛3. 
نشـان دادن تفاوت هـای عینـی و آمـاری شـاخصه ی اقتصـادی بـا توجـه بـه حکمرانـی خـوب در 

معین. مقاطـع 

2.‌چارچوب‌نظری
پـس از تجـارب گوناگـون و پشـت سـر گذاشـتن بحران هـای مختلـف و تحولات فنـی و فکری 
در چارچـوب نظـام اجتماعـی عصـر جدید و گسـترش رونـد دمکراسـی، ماهیت و نقـش دولت 
هـم دسـتخوش دگرگونـی شـد و موجب اصلاحـات سـازمانی، فرآینـدی و کنش دولـت در روند 
مدیریـت توسـعه گردیـد. از ایـن رو، در دوره ی جدید هـم همچنان دولت نقش اصلـی در راهبری 
توسـعه را بـر عهـده دارد، امـا در سـاخت و ماهیـت، کارکـردی انعطاف پذیـر دارد )کاظمـی، 
1393: ۲11؛ Wong, 2008: 308(. بـر ایـن پایـه، نقـش راهبـردی و تنظیم کنندگـی دولـت در 
دنیـای نوسـانی امـروز بسـیار تعییـن کننـده اسـت و توسـعه را در برابـر تلاطم هـا و دگرگونی های 
جهانـی در جهـت مسـیر از پیـش تعیین شـده هدایت می کنـد )موثقـی و رضائیـان، 1398: 19(. 
بدیـن ترتیـب، الگـوی حکمرانـی خـوب بـا کنش گـری فعالانـه ی نیروهـای اجتماعـی، تغییرات 
 Akintunde, 2017:( نگرشـی، فرآینـدی، سـاختاری و بهینه سـازی تصمیمات مطـرح می شـود
8(. بنابرایـن حکمرانـی خـوب دارای دو بخـش اسـت: بخـش اول سـاختار و شـراکت نیروهـای 

اجتماعـی و بخـش دوم، ماهیـت دولـت ویـا نظام سیاسـی اسـت که در قسـمت بعد بیشـتر به آن 
پرداختـه می شـود.

‌2-1.‌الگوی‌حکمرانی‌خوب‌)ساختار‌و‌ماهیت‌آن(
‌حکمرانـی خـوب بـا سرشـت چندگانـه ی خـود درحقیقـت در جهـت اجتماعـی شـدن بسـتر 
توسـعه و بـرای حرکـت به سـوی یـک توسـعه ی همه جانبـه و پایـدار اسـت. تعادل بخشـی بیـن 
ارزش هـای متنـوع و گرایش هـای متفـاوت و از بین بـردن جنبه های ناسـازگار عرصـه ی اجتماعی 
ماهیـت اصلـی این الگوسـت )Stevic, 2016: 52(. در این الگو، سـاختار اجتماعی متشـکل از 
کارگـزاران حکومتـی، سـازمان های غیردولتـی، نهادهـای پژوهشـی و تحصیلی، کسـب وکارهای 
غیرانتفاعـی، شـهرداری  و  غیردولتـی  نهادهـای  چندملیتـی،  و شـرکت های  خصوصـی  بخـش 
ونیروهـای مسـلح اسـت که قـدرت بین این اجزا تقسـیم می شـود. بر ایـن پایـه، حکمرانی خوب 
عـلاوه بـر تنظیمـات نهـادی، در موازنه سـازی سیاسـی و اجتماعـی و ارتبـاط بیـن ایـن دو بخش 

.)Baland, 2010: 52( نقـش ایفـا می کنـد
در الگـوی حکمرانـی خـوب امـور عمومـی در قالـب قانون گرایـی، شـهروندمحوری، اجـرای 
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قراردادهـا و توافـق بیـن افـراد، انـدازه ی منطقـی دولـت و در کنـار آن بهتریـن اسـتفاده از منابـع 
حکومـت و اثربخشـی قسـمت های مختلـف و درنهایـت شـفافیت اقدامـات راهبـری می شـود 
)Chimezie,2016:175(. بدیـن ترتیـب، حکمرانـی خـوب یـک مدیریـت شایسـته از منابـع 
کشـور و امـور بـا روشـی آزادانـه، شـفاف و پاسـخگو بـه نیازهـای مردمی بـا سـازمان های دولتی 
پیچیده تـر و چندسـطحی شـده و بازیگـران گوناگـون کـه از طریـق شـبکه های متنـوع باهـم در 

.)Klijn,2008:520( هسـتند  ارتبـاط 
کتـان و اوزلـر هـم شـاخص هایی ماننـد نمایندگـی، مشـارکت و بازرسـی، جامعـه ی مدنـی  آ
کارآمـد، تفـوق قانون، مدیریت غیرمتمرکز، شـفاف و واضح، اسـتعداد مسـئولیت پذیری، کیفیت 
و اخـلاق، قوانیـن و محدودیت هـا، روش هـای نمایندگـی بدیـل بـر طبـق رقابـت و اقتصـاد بازار 
 Aktan &( و سـرانجام سـازگاری بـا انقـلاب دیجیتالـی را متصـف بـه حکمرانی خـوب می دانـد

.)Ozler, 2008: 165-187
 بـر اسـاس همیـن سـاختار و ماهیـت، نهادهـای بین المللـی شـاخصه های مختلفـی را بـرای 

الگـوی حکمرانـی خـوب برشـمرده اند:
 ازنظـر کمیسـیون اجتماعـی و اقتصـادی پاسـیفیک حکمرانی خوب کشـوری را بـرای بهره وری 
ایـن  پایـدار کمـک می کنـد.  اجتماعـی  و  بـا محیط زیسـت  منابـع طبیعـی همـراه  از  صحیـح 
الگـو بـا ایجـاد ثبـات سیاسـی و محیـط مناسـب اقتصـادی، سـرمایه گذاری و رشـد تجـارت را 
تشـویق می کنـد. حکمرانـی خـوب پیشـرفت و توسـعه زیرسـاخت های مرتبـط با اسـتانداردهای 
پایـه ای زندگـی، بهداشـت و درمـان، خانـه و مسـکن، آب و بـرق را شـامل می شـود و در مجموع 
دربردارنـده ی امنیـت انسـانی اسـت. از نظـر برنامـه ی توسـعه ی سـازمان ملـل حکمرانـی خوب 
دربردارنـده ی 8 شـاخص اسـت: حاکمیـت قانـون، شـفافیت، پاسـخ گویی، رضایـت عمومـی و 

.)Baland, 2010:14( برابـری، کارایـی و اثربخشـی و مسـئولیت
کید دارد؛ بـا این اسـتدلال حکمرانی  صنـدوق بین المللـی پـول بر ابعـاد اقتصادی حکمرانـی تأ
دارای دو عرصـه اسـت: پیشـرفت مدیریـت منابـع عمومی و حمایت از توسـعه و حفـظ اقتصادی 
 Ukwandu, شـفاف و پایـدار و دیگـری محیطـی بانظم توأم بـا وجود بخـش خصوصی قدرتمنـد

.) )2016: 17
به عنـوان  را  خـوب  حکمرانـی  منطقـه ای،  بانـک  نخسـتین  به عنـوان  آفریقـا  توسـعه ی  بانـک 
سیاسـت رسـمی حکومت هـا معرفـی می کنـد کـه بـر شـفافیت، قابلیـت، پیش بینـی و مشـارکت 
اسـتوار اسـت. کمیسـیون خدمـات عمومـي، شـاخص های اساسـی حکمرانـی خـوب را اخلاق 
حرفـه ای، کارایی و اثربخشـی، توسـعه ی مشـارکتی، بی طرفی و انصاف، شـفافیت و پاسـخ گویی 

.)Gray, 2007: 4( و مدیریـت منابـع انسـانی و توسـعه می دانـد
 امـا یکـی از کامل تریـن نظریـات از حکمرانـی خـوب توسـط بانـک جهانی ارائه شـده اسـت، 
ایـن بانک شـاخصه های ایـن الگو را به ۶ دسـته تقسـیم می کند: پاسـخ گویی، اثربخشـي دولت، 
 Oman & Arndt,( حاکمیـت قانـون، ثبـات سیاسـي، کیفیت قوانیـن و مقـررات و کنتـرل فسـاد
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11 :2008(. در ایـن مقالـه، از شـش شـاخص بانـک جهانـی بـرای تحلیل حکمرانـی خوب در 
دو کشـور استفاده شـده است.

شکل 1. شاخص های حکمرانی خوب
2-2.‌توسعه‌اقتصادی

توسـعه ی اقتصـادی موضوعـی پیچیـده، چندوجهی و سـاختاری اسـت کـه در تعریـف آن این 
ابعـاد چندگانـه موردبررسـی قـرار می گیـرد؛ چنان کـه جرالد میـر توسـعه را فرآیند افزایـش درآمد 
واقعـی سـرانه ی یک کشـور طـی یـک دوره ی بلندمـدت می دانـد )Meire, 1970: 7(. تـودارو و 
کیـد دارند  اسـمیت هـم بـر همین شـاخصه های کمـی ماننـد افزایـش تولیـد ناخالص داخلـی تأ
می داننـد  فرآینـدی  را  اقتصـادی  توسـعه ی  دیگـر  برخـی  امـا  ))Todaro and Smith, 2009؛ 
کـه بـه کاهـش فقـر، نابرابـری و بیـکاری در اقتصـاد منجـر شـود. بـا این حـال اجماعـی درمیـان 
صاحب نظـران وجـود دارد؛ توسـعه ی اقتصـادی نه تنهـا افزایـش رشـد طـی مـدت معیـن اسـت، 
بلکـه تغییر در سـاختارهای اقتصـادی، اجتماعی و فرهنگـی جامعه به طوری که تداوم و اسـتمرار 
رشـد تضمیـن شـود. توسـعه ی اقتصادی رشـدی همـراه با تغییـرات بنیادیـن در اقتصـاد و افزایش 
ظرفیت هـای تولیـدی اعـم از ظرفیت هـای فیزیکـی، انسـانی و اجتماعـی اسـت )شـیرخانی، 

.)۲۲۵  :139۰
بدیـن ترتیـب، توسـعه ی اقتصـادی ابعـاد اجتماعـی ماننـد مراقبت هـای بهداشـتی، آموزشـی، 
 Dang,( کاهـش فقـر و نابرابری، رفاه و عدالت و درمجموع توسـعه انسـانی راهم شـامل می شـود
12 :2015(. بنابرایـن، شـاخصه های اصلـی توسـعه ی اقتصـادی هـم ماهیتـی کیفـی و هم کمی 
دارد کـه البتـه در ایـن مقالـه تـا حـدودی شـاخص های کمی ماننـد شـفافیت، میزان وابسـتگی به 
رانـت، تولیـد ناخالـص داخلـی، درآمـد مالیاتـی، میـزان سـرمایه گذاری خارجی، نـرخ بیکاری، 

دولـت الکترونیـک، فضـای کسـب وکار و تـورم را مورد بررسـی قـرار می دهد.

2-3.‌الگوی‌حکمرانی‌خوب‌و‌توسعه‌ی‌اقتصادی
 در الگـوی حکمرانـی خـوب دولـت یـک فضـای مفیـد حقوقـی و سیاسـی، بخـش خصوصی 

شـغل و درآمـد و جامعـه ی مدنـی تعامـلات سیاسـی و اجتماعـی را تسـهیل می کنـد، بنابرایـن 
تمـام نیروهـای اجتماعـی در عرصه ی اقتصـادی مشـارکت دارند. بازیگـران این سـاختار کنش و 
نقـش فعالـی در عرصـه ی بین المللـی از طریـق تعامـل با دیگـر دولت هـا، نهادهـای غیردولتی و 
Ukwan- )سـازمان های بین المللـی دارد و عرصـه را بـرای فعالیـت اقتصادی گسـترش می دهـد 

.)du, 2016: 24
مؤلفه هـای حکمرانـی خـوب از پایه هـای اصلـی برای کاهـش هزینه هـای انتقال و بـازار رقابتی 
و همچنیـن حرکـت دادن سـرمایه به بخش هـای مختلف اقتصـادی با ارزش افزوده بـالا و افزایش 
تولیـد اسـت. از طرفـی دیگـر، موازنه سـازی سیاسـی از طریـق توزیع قـدرت و ثبـات ائتلاف ها، 
محیط مناسـبی برای رشـد اقتصادی فراهـم می کنـد )Hammache, 2017: 6(. حکمرانی خوب 
نقـش مؤثـری در تـدارک مفیـد و بهتـر منابع هـم سـرمایه و هـم کار دارد و در نهادینه کردن رشـد 
و توسـعه، مقابلـه بافسـاد در انـواع مختلـف آن بـا شـفاف کـردن فرآیندها، پویا شـدن سـاختارها 
و کارآمـدی یـک قـوه قضاییـه ی مسـتقل اسـت )Akhtar,Rahimi, 2018: 17(. بر این اسـاس، 
یکـی از جنبه هـای اساسـی و تبیین کننـده ی ماهیـت حکمرانـی خـوب شـفافیت اسـت کـه در 
عرصـه ی اقتصـادی هرگونـه رانـت و ویژه خـواری از بین می بـرد و شـرایط را برای رقابت سـالم و 
بـروز اسـتعدادها فراهـم می سـازد و ایـن خـود می تواند به برقـراری عدالـت اجتماعـی در جامعه 
 Court and( .کمـک کنـد و زمینـه را بـرای توزیـع عادلانـه ی امکانـات و مواهـب فراهـم سـازد
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Measerse, 2014: 14( در ایـن فضـا کسـب وکارها هـم گسـترش می یابـد، سـرمایه گذاری و 
تولیـد داخلـی هـم رشـد می کنـد و به نوعـی رویه هـای قانونـی در جهـت شـکوفایی اقتصـادی 

.)Kaufmann, 2009: 363( هسـتند
حکمرانـی خـوب از نظـر شـکلی با نظـام اداری کارآمـد و حاکمیت قانـون، ارائـه ی خدمات به 
جامعـه بـا بهتریـن اسـتفاده از منابـع و سـازمان دهی منطقـی و پویـا سـاختارها مدیریـت توسـعه 
را انجـام می دهـد. بـا ترتیبـات قانونـی و نهـادی قراردادهـا، توافقـات و معامـلات در عرصـه ی 

.)Ukana, 2016: 175( اجتماعـی در مسـیر از پیـش تعیین شـده قـرار می گیـرد
بـر ایـن اسـاس، الگـوی حکمرانـی خـوب از طریق حـق اظهار نظـر و پاسـخ گویی بـه تقویت 
گاهی هـای عمومـی و شـفافیت منجـر می شـود و صاحبـان کسـب وکار از بینـش و قـدرت لازم  آ
بـرای نقـد سیاسـت های اقتصـادی نادرسـت و مقابلـه بـا تغییـرات نابه جـا برخوردارند، بـا ثبات 
سیاسـی انگیـزه ی کافـی بـرای تولیـدو سـرمایه گـذاری وجـود دارد و به نوبـه آن تولیـد ناخالـص 
داخلـی و درآمـد سـرانه افزایـش می یابـد. بـا بوروکراسـی کارآمـد هماهنگی هـا وانجـام امـور 
تسـریع می شـود. کیفیـت قوانین و مقـررات در کاهـش هزینه ها و رفـع موانع کمک کننـده خواهد 
بـود. بـا حاکمیـت قانون حقـوق مالکیـت و حسـن اجـرای قراردادها تضمین می شـود. بـا کنترل 
فسـاد ابتـکار و نـوآوری بـر رانت و رشـوه غلبه کـرده و ظرفیت های فنـی جامعه ارتقا پیـدا می کند 

و جذابیت هـای اقتصـادی بیشـتر می شـود )محمـودی، 139۶: ۲۲3(.
درمجمـوع مشـارکت عادلانـه، کارآمـدی، پاسـخ گویی شـرایط را بـرای ایجاد محیطـی توانمند 
فراهـم می کنـد و عرصـه بـرای کارآفرینـی و تحـرک هـم در حـوزه عمومـی و خصوصـی همـوار 
می شـود. از مالکیـت معنـوی و مـادی کارآفرینـان حمایـت می شـود و آن به عنـوان محرکـی برای 
سـرمایه گذاری و رشـد اقتصادی عمل می کند. زمینه برای انجام کسـب وکار با ایجاد تشـکل های 
قدرتمند نظارتی تسـهیل می شـود. با دسـتورالعمل های روشـن، یکپارچه و شـفاف کسـب وکارها 
پشـتیبانی می شـود. شـرکت ها در جهـت صحیـح تنظیم شـده بـه فعالیـت می پردازنـد و حقـوق 
مالکیـت افـراد را تضمیـن می کند. نقـش منطقی دولـت و سـاختار اداری ضمن تسـریع فرآیندها 
موجـب کاهـش فسـاد و بهبود فضای کسـب وکار می شـود. لذا دو کارکـرد مهم اقتصـادی الگوی 

حکمرانـی خوب سـاختار انگیزشـی مناسـب و ایجـاد عنصر اطمینان اسـت.

3.‌الگوی‌حکمرانی‌خوب‌و‌شاخصه‌های‌آن‌در‌ایران‌و‌ترکیه‌)2۰۰۶‌-2۰17(
در ایـن قسـمت ضمـن پرداختـن بـه سـاختار اجتماعـی، شـاخصه های شـش گانه ی حکمرانی 
خـوب در دو کشـور طـی 1۲ سـال در دو مقطـع در ایـران دوره ی 8 سـاله ی ریاسـت جمهـوری 
احمدی نـژاد کـه تقرییـاً مصـادف بـا بخـش عمـده ای ازنخسـت وزیـری اردوغان طی سـال های 
۲۰۰۶ تـا ۲۰13 ونیـز دوره ی اول ریاسـت جمهـوری روحانی بـا آغاز دوره ی ریاسـت جمهوری 
اردوغـان و افزایـش قـدرت و به نوعـی برجسـته شـدن این پسـت طی سـال های ۲۰1۴ تـا ۲۰1۷ 

در ترکیـه اسـت. از طرفـی، مقایسـه ایـن دوره هـا در خود دو کشـور هم اسـت.

3-1.‌ساختار‌اجتماعی‌در‌ایران‌و‌ترکیه
در ایـن بخـش، سـاختار اجتماعـی، دولـت، جامعـه ی مدنـی و بخـش خصوصـی و به نوعـی 

نیروهـای اجتماعـی دو کشـور در دوره هـای مـورد نظـر تشـریح می شـود.

3-1-1.‌دولت
بـا آغـاز رونـد افزایشـی قیمـت نفـت در دوره ی احمدی نـژاد و وضعیـت مطلـوب ذخایـر ارزی 
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در آن سـال ها، زمینـه را بـرای اجـرای سیاسـت های توزیعـی و پوپولیسـتی احمدی نـژاد فراهـم 
می سـاخت و به مـوازات آن پهنـه ی سـاختاری و سـازمانی دولـت و نیـز سیاسـت های توزیعـی 
دولـت افزایـش پیـدا کـرد. بـر اسـاس گـزارش سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی کشـور )وقت(، 
تعـداد واحدهـای سـازمانی سـتادی و اسـتانی، عملیاتی و سـطوح تقسـیمات سیاسـی نسـبت به 
دولـت قبـل بـه ترتیـب ۴1/.3۲/. و ۲۵/. رشـد داشـته اسـت )سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی 
کشـور، اسـناد پشـتیبان برنامـه ی ششـم توسـعه،139۴(. در دوره ی روحانـی بـا شـعار احیـای 
سـازمان برنامـه، اعتدال گرایـی و تنش زدایـی در سیاسـت خارجی انتظـار این بود کـه دولت روند 
ماهـوی و سـاختار منطقـی خـود را پیـدا کنـد، امـا این اهـداف بـه دلایلی نظیـر عـدم نوگرایی در 
به کارگیـری نخبـگان سـیاســی جدید، ظهـور ترامپ در آمریـکا و آغاز تحریم ها علیـه ایران ناکام 
مانـد و حتـی مصوبـات هیئـت دولت در مـورد واگـذاری وظایف بـه واحدهای اسـتانی و بخش 
خصوصـی کارگشـا نبـود و همچنان تمرکز فعالیت در دولت و مرکز اسـت )اسـتوار،139۷: ۴۲(.

امـا در ترکیـه، دولـت اردوغـان ضمـن حفـظ اصـول کلـی سکولاریسـم سـنتی ترکیـه و پیروی 
از اصـول اقتصـاد آزاد کـه در دهـه ی 198۰ پایه گـذاری شـد و بـا گرایش هـای مذهبـی مـردم بـه 
صحنـه ی اقتصـادی و سیاسـی جامعـه نفـوذ کـرد، نظامـی متفـاوت با ایـران را بـه وجـود آورد که 
ترکیبـی از سکولاریسـم، آزادی اقتصـادی و حفظ رویکرد اسـلامی اسـت )خلج منفـرد، 139۵: 
از دموکراسـی،  بنیان گـذاران حـزب عدالـت و توسـعه اعـلام کردنـد کـه حـزب جدیـد   .)۷۵
سکولاریسـم، عدالـت و رفـاه اجتماعـی حمایـت می کنـد و قصـد دارد ترکیـه را یـک کشـوری 
ثروتمنـد بکننـد؛ امـا ترکیـه از سـال ۲۰1۴ به خصـوص بـا اصـلاح قانـون اساسـی و بـا دوره ی 
ریاسـت جمهـوری اردوغـان پـا بـه اقتدارگرایـی و تمرکـز در عرصـه ی اجـرا گذاشـت، اگرچـه 
رونـدی کـه دولـت در کارایی و توسـعه اقتصادی شـروع کـرده بود، متوقف نمی شـود )مسـعودنیا 

و علیشـاهی، 139۷: 18۴(.

3-1-2.‌جامعه‌ی‌مدنی
در دوره ی احمدی نـژاد مجموعـه اقدامات دولـت در محدودیت برای نهادهای فراگیر توسـعه ای 
کیـد اصلـی بـر عـدم حمایـت از احـزاب سیاسـی و نهادهـای مدنـی اسـت و در عـوض  بـود. تأ
بـر تقویـت نهادهـای مذهبـی و انقلابـی همچـون روحانیـت، بسـیج، نمـاز جمعـه و پایگاه های 
موجـود در مسـاجد به عنـوان جایگزینـی برای احـزاب پافشـاری می شـود )پیـران، 139۲: ۶۰(. 
اسـتراتژی دولـت در ایـن دوره ارتباط مسـتقیم و رو در رو با مردم بـود. در دوره ی اول روحانی هم 
بیشـتر تمرکـز دولـت بـر سیاسـت خارجـی و حل مسـئله ی هسـته ای اسـت و از نظـر دولت حل 
تعارضـات خارجـی می توانـد در عرصـه ی داخلـی آرامش بـه وجـود آورد. درمجمـوع، عرصه ی 
سیاسـی ایـران به دلیل شـرایط اقتصـاد رانتی و دولتـی و نیز سـطح فرهنگی به دور از سـاختارهای 

فراگیر اسـت )حقیقـی، 139۶: ۵1(.
در ترکیـه دموکراسـی عمومـاً انتخـاب اول نخبـگان و مـردم بـوده و اراده ی نظامیـان معطـوف به 
ایجـاد رژیـم اقتدارگرا نبوده اسـت. با عادی شـدن امور پـس از کودتاها سـازوکارهای دموکراتیک 
از جملـه انتخابـات برقـرار شـده و مبنـای سیاسـت گذاری امـور قـرار می گیرد )مقـدس، 139۶: 
18(. بـا تحکیـم قـدرت حـزب عدالـت و توسـعه، مداخلـه ی نظامیـان محـدود شـده و فرآینـد 
دمکراتیـک شـدن از طریـق اصلاحـات قانونـی و بهره گیـری از رسـانه ها و افـکار عمومی تسـریع 
می شـود. از نظـر هپـر، مهم تریـن سـهم حزب عدالـت و توسـعه در دموکراسـی ترکیه پایـان دادن 
بـه نفـوذ ارتش و دسـتگاه قضایی در سیاسـت اسـت )Haper, 2013: 150(. به موازات گسـترش 

دموکراسـی، رسـانه ها و مطبوعـات هـم در ایـن دوره گسـترش می یابد.

98| تاریخ انتشار: دی98
شماره۲ )پیاپی۶۰(، زمستان 

سیاسی و بین المللی، دوره11، 
ت های 

فصلنامه رهیاف
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امـا پـس از سـال ۲۰1۴ و به خصـوص کودتـای سـال ۲۰1۶، رونـدی از اقتدارگرایـی مانـع از 
قـدرت گیـری ویاکنـش فعالانـه احزاب و جامعـه ی مدنی در ترکیه می شـود، در این بـازه ی زمانی 
اقتدارگرایـی شـخص اردوغـان نمـود بـارز و قابل مشـاهده ای دارد و اصلاحات قانون اساسـی هم 
در جهـت اهـداف مورد نظر وی بـوده اسـت )Mecham, 2014: 351(. از ۲۰ ژوئیه ی ۲۰1۵ تا 
19 ژوئیـه ی ۲۰1۶ در جریـان درگیری هـای پ ک ک و دولـت ترکیه، 3۰۷ شـهروند مدنی،۵8۲ 
عضـو نهادهـای امنیتـی،۶۵3 عضو حـزب کارگران کردسـتان و ۲19 جـوان با وابسـتگی نامعلوم 
کشـته شـدند و بعـد از کودتـا هـم طرفـداران جنبـش گولن، نهادهـای مدنـی، نشـریات و فعالین 
سیاسـی در معـرض فشـار گسـترده ای قـرار گرفتنـد )نظـری، 139۵: 8(. علی رغـم ایـن نـکات، 
نقـش و کنـش بازیگـران گوناگـون اجتماعـی در صحنـه ی سیاسـی ترکیـه بـه انحـای مختلـف 

همچنـان ادامه دارد.

3-1-3.‌بخش‌خصوصی
در دوره ی احمدی نـژاد مصـادف بـا ابـلاغ سیاسـت های کلـی اصـل ۴۴ قانـون اساسـی، زمینه 
بـرای خصوصی شـدن و کوچک شـدن دولت تسـهیل می شـود. در سـال های آغازیـن دولت نهم 
خصوصی سـازی بسـیار کنـد بـود و علی رغـم ابلاغ ایـن سیاسـت ها، دولت نهـم به میـزان تقریباً 
9/. از طرح هـای خصوصی سـازی را واگـذار کـرد. در دولـت دهم با وجود شـعار دولـت مبنی بر 
خصوصی سـازی، همچنـان بخـش اعظم بودجه به شـرکت های دولتـی اختصـاص دارد )گزارش 
ایـن دوره، بیش تـر خصوصی سـازی در  برنامه ریـزی کشـور، 139۲(. در  سـازمان مدیریـت و 
قالـب سـهام عدالـت، واگذاری سـهام بـه صندوق هـا و نهادهای عمومـی غیردولتی و یـا رد دیون 
بـوده و عمـلًا بخـش خصوصـی واقعـی شـکل نگرفتـه اسـت. در دوره ی روحانـی نیـز بـا وجـود 
مشـکلات سـاختاری ونهـادی باقیمانـده از گذشـته و افزایـش حجـم بودجـه ی عمومـی دولت و 
فراهـم نبـودن بسـترهای لازم، بخـش خصوصی چندان قـدرت پیدا نکرده اسـت و از طرف دیگر، 
اقدامـات درخـور توجهـی در توسـعه ی بخـش تعاون صـورت نمی گیـرد و همچنان سـهم این دو 

بخـش در اقتصـاد ناچیز مانده اسـت )غفـاری وهمـکاران، 1398: 9۰(.
 امـا در ترکیـه توجـه بـه بخـش خصوصـی از دوره ی تورگـوت اوزال در دهـه ی 198۰ شـروع 
شـد. در چارچـوب سیاسـت های اقتصـادی نئولیبـرال اوزال، بـازار بـه الگویـی برای سـامان دهی 
جامعـه، سیاسـت و حتـی دیـن مبـدل شـد. چنیـن سیاسـت هایی سـبب ظهـور نسـل جدیـد 
کارفرمایـان دین دوسـت معـروف به ببرهـای آناتولـی گردیـد )انتخابـی، 139۲: ۲98-۲9۷(. با 
روی کار آمدن حزب عدالت و توسـعه، سیاسـت های اقتصادی تورگوت اوزال با شـدت بیشـتری 
ادامـه یافـت. اردوغـان برخـلاف پـدران معنـوی اش کـه به دنبـال نظـام اقتصـاد اسـلامی بودند، 
سـرمایه داری و اسـلام را باهـم در تضـاد نمی دیـد. وی بـه تبعیـت از علایـق اقتصادی مسـلمانان 
طبقـه ی متوسـط کـه مهم تریـن پشـتیبان انتخاباتی حـزب محسـوب می شـوند، اقتصاد کشـور را 
بـاز و آزاد کـرد و توانسـت پایـگاه اجتماعـی و حمایتـی خود را توسـعه ببخشـد. حـزب عدالت و 
توسـعه، پـس از روی کار آمـدن، بـه ایجـاد اصلاحـات در قانون اساســی پرداخت و بـه حمایت 
مهم تریـن  جملـه  از  پرداخـت.  اقتصـادی  فضـای  گشـایش  و  خارجـی  سـرمایه گذاری های  از 
قانـون ۴۰۴۶ خصوصی سـازی  اشـاره کـرد: 1. تصویـب  ایـن مـوارد  بـه  سیاسـت ها می تـوان 
کاهـش مداخلـه ی دولـت در فعالیـت اقتصـادی،  کاهـش بـار پولـی بنگاه هـای  بامحورهـای 
اقتصـادی دولتـی بـر بودجـه ی ملی؛ توسـعه ی بازارهـای سـرمایه، هدایـت مجدد منابع به سـوی 
سـرمایه گذاری جدید؛ ۲. تشـکیل شـورای عالـی خصوصی سـازی؛ 3. اجرای خصوصی سـازی 
از طریق فــروش، اجــاره، تفــویض حقــوق عملیــاتی، ایجــاد حقوق مالکانه و مدل سهمیه ی 
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سـود )زاهدی، 139۷: ۶ وAdham, 2006: 27-28 (. بنابراین ترکیه با پیشـینه ی روشـن دوره ی 
اوزال در ایـن دوره هـم بـه تحکیـم بخش خصوصـی پرداخت و به نسـبت ایران هـم در این بخش 

اسـت. قدرتمندتر 
3-2.‌شاخصه‌های‌الگوی‌حکمرانی‌خوب‌در‌ترکیه‌و‌ایران‌)2۰17-2۰۰۶(

در ایـن قسـمت به بررسـی آماری، تحلیلی و مقایسـه ای شـاخصه های الگـوی حکمرانی خوب 
و به نوعـی ماهیـت دولـت ایران و ترکیـه در این دوره پرداخته می شـود.

3-2-1.‌ثبات‌سیاسی‌وعدم‌خشونت
ناآرامـی سیاسـی، اطمینـان و امیـد بـه آینـده را کـه زمینه سـاز توسـعه اسـت، مختـل می سـازد 
و فضـای تصمیم گیـری و سیاسـت گذاری را آلـوده می کنـد و درمجمـوع بـه کاهـش کارآیـی و 
مطلوبیـت می انجامـد )سـریع القلـم، 93:13۷۵(. البته در کنـار بی ثباتی های سیاسـی، بی ثباتی 
.)Abdiweli, 2001: 96( در سیاسـت ها و مدیریـت آنـان تأثیـر عمـده ای بـر توسـعه می گـذارد
در دوره ی احمدی نـژاد هـم بی ثباتـی در سیاسـت ها و هـم در صحنـه ی سیاسـی قابـل مشـهود 
اسـت. اختلافـات بیـن قـوا در ایـن دوره ی کامـلًا مشـهود اسـت و همچنیـن تغییرات پـی در پی 
اعضـای کابینـه، اسـتانداران و حتـی مدیـران میانـی کـه خـود بر ثبـات سیاسـی و مدیریـت امور 
کامـلًا تأثیرگـذار بـود. درصحنه اجتماعـی مهم تریـن بی ثباتی می توان بـه انتشـار کاریکاتوری در 
روزنامـه ی ایـران در ۲۲ اردیبهشـت 138۵ اشـاره کرد که به اعتراضات دانشـجویی دانشـگاه های 
تهـران، تبریـز و دیگـر شـهرها منجر شـد؛ اما مهم تریـن بی ثباتی سیاسـی در ایـن دوره اعتراضات 
مربـوط بـه نتایـج انتخابـات دهـم ریاسـت جمهـوری بـود. در سراسـر سـال 1388 اعتراضات و 
شـورش هایی بـه نتیجـه ی انتخابـات وقـوع پیوسـته و شـدیدترین اعتراضـات مربـوط بـه تاسـوعا 
و عاشـورا اسـت کـه به نوعـی امـور کشـور در طـی یـک سـال بـا اختـلال روبـه رو کـرد )پوریان، 
139۲: 1۵۰(. در دوره ی روحانـی بـا توجـه بـه رویکـرد جدیـد دولـت مبنـی براعتدال گرایـی تـا 
حـدودی ثبـات و آرامـش در بخش هـای مختلـف و حتـی در سیاسـت ها هـم حکم فرمـا شـد، 
امـا ناآرامی هـای مربـوط بـه دی مـاه سـال 139۶ در روند ثبات سیاسـی ایـن دوره تأثیرگـذار بود. 
میانگیـن ثبـات سیاسـی در ایـن دوره 88/.- اسـت کـه نسـبت بـه دوره ی احمدی نـژاد 1/3۷- در 

وضعیـت بهتری قـرار دارد )جـدول 1(.
در دوره ی حاکمیـت حـزب عدالـت و توسـعه بـرای افزایـش میـزان حمایت و گسـترش دامنه ی 
پایـگاه اجتماعـی اش به ویـژه در زمـان انتخابات خـود را نیازمند بـه جلب نظر اقـوام و اقلیت های 
دیگـر به ویـژه کردهـا و علویـان می دانسـت )سـلیمانی، 139۴: 1۲۰(. ایـن حـزب شـماری از 
برنامه هـای اصلاحاتـی را بـرای مخاطب قـرار دادن نارضایتی کردهـا طراحی و اجرا کرده اسـت. 
در آگوسـت سـال ۲۰۰۲ تلویزیـون دولتـی ترکیـه پخش محـدود برنامه هـای تلویزیونـی به زبان 
و شـکاف های  لایه بندی هـا  امـا  )Ozbudun & Genckaya, 2009: 97(؛  کـرد  آغـاز  کـردی 
اجتماعـی در ترکیه به خصوص شـکاف کردی و فعال شـدن شـکاف سـنی-علوی پـس از کودتای 
1۵ جـولای ۲۰1۶ بـر بی ثباتی هـای سیاسـی و اجتماعـی و دسـته بندی های گوناگـون افـزوده 
اسـت )Ward, 2016(. طبـق آمارهـای بانـک جهانـی میانگیـن ثبـات سیاسـی در ترکیه تا سـال 
۲۰13، 89/.- و در سـال ۲۰1۷ ایـن عـدد بـه 1/۶۲- می رسـد. امـا درمجمـوع ترکیـه )۲۰۰۶-
۲۰1۷( بـا میانگیـن نمـره ی 1/1۴- از ایـران بـا نمـره ی 1/۲۰- در وضعیـت باثبات تری قـرار دارد 
)جـدول 1(. هرچنـد از سـال ۲۰1۴ تـا ۲۰1۷ بـا توجه بـه وقایع مورد اشـاره در ترکیـه نمره ی این 

کشـور 1/۶۲- و ایـران نمـره ی 88/.- رونـد نـاآرام سیاسـی را طی کرده اسـت.

98| تاریخ انتشار: دی98
شماره۲ )پیاپی۶۰(، زمستان 

سیاسی و بین المللی، دوره11، 
ت های 

فصلنامه رهیاف
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3-2-2.‌کنترل‌فساد
فسـاد سوءاسـتفاده از قـدرت عمومی برای سـود شـخصی اسـت و اغلب به عنوان یـک پدیده ی 
 Mendez( منفـی مطـرح می شـود کـه مـی توانـد تأثیـر پیچیـده و منفی بـر اقتصـاد داشـته باشـد
Sepulveda, 2006:18 &(. در دوره ی احمدی نـژاد فسـادهای کلان مالـی رخ می دهـد. فسـاد 
در بیمـه ایـران، اختـلاس سـه هـزار میلیـاردی وفسـاد نفتـی ازجملـه آن هاسـت. از دلایـل اصلی 
حجـم فسـاد در ایـن دوره، افزایـش قیمـت نفـت و تکیـه ی بیشـتر بـر درآمدهـای نفتـی بـود کـه 
انـدازه وحیطـه ی دخالـت دولـت در تمـام امـور گسـترش می یابـد و ایـن خـود کنتـرل دولـت و 
حفـظ سـلامت در آن را بسـیار سـخت تر می کنـد. رانت جویـی عـلاوه برتضعیف نهادها با فسـاد 
نیـز در ارتبـاط اسـت. چنان کـه دولـت در حکم یـک گنجینه کـه تمامـی گروه های ذی نفـوذ برای 
دسـتیابی بـه آن تـلاش می کنند و در چنین شـرایطی زمینه ی فسـاد گسـترده فراهم می شـود. فسـاد 
به نوبـه خـود، بـر خط مشـی و سیاسـت گذاری ها اثرمنفـی جـای می گـذارد )میرترابـی، 138۷: 
31(. ایـن موضـوع هـم در دوره ی روحانـی بـه نحـوی ادامـه پیـدا می کنـد و بخصوص با شـروع 
افزایـش درآمدهـای نفتـی بعـد ازبرجـام هم تشـدید می شـود، البته در فسـاد سـهم قـوای دیگر را 
نیـز بایـد دخیـل دانسـت. اگرچـه در کنترل فسـاد هـم نمره ی دولـت روحانـی بـا ۶8/.-  در برابر 

دولـت احمدی نـژاد بـا ۷۴/.- در وضعیـت بهتری قـرار دارد )جـدول 1(.
 امـا در ترکیـه مدیـران AKP نیـز خود را به گسـترش و توسـعه ی خدمـات پلیس بـرای نظارت و 
کید روی قانـون و نظم  پیگـرد قانونـی امـور مالـی و جرایم و موارد فسـاد متعهـد می کردند. ایـن تأ
به ویـژه از وزارت مبـارزه بـا قاچـاق و جرایـم سـازمان یافته )کمپانـی( شـروع شـد. تمـام مقامات 
 Misztal, 2007:( در هـر رده ای سـعی می کردنـد خـود را به عنـوان قاضـی بی طرفی تلقـی کننـد
3(. بـرای عضویـت در اتحادیـه ی اروپـا هم شـفافیت و مبارزه بافسـاد یکی از لـوازم اصلی بود و 
حتـی در انتخابـات سـال ۲۰۰۷ مبـارزه بـا فسـاد به عنوان یکـی از ابزارهـای تبلیغاتـی بین حزب 
عدالـت و توسـعه و دیگـر احـزاب اسـت. بـرای حـزب عدالـت و توسـعه و مخالفیـن آن فسـاد 
و چگونگـی مبـارزه بـا آن به عنـوان ابـزار تحـرک شـناخته شـده اسـت. علی رغـم ایـن نزاع هـای 
سیاسـی کـه فسـاد به عنـوان یکـی از ابزارهای اصلی اسـتفاده می شـود؛ امـا آمارها نشـان می دهد 
کـه ترکیـه کشـوری کـه فسـاد در مقیـاس متفاوتـی در آن وجـود دارد و حکومـت هنوز یک مسـیر 
زیـادی بایـد بـرای مقابله بافسـاد طـی کنـد )Michael, 2015: 30(. در زمینه ی کنترل فسـاد هم 
آمارهـا وضعیـت بهتـر ترکیـه را بـا نمـره ی ۲۲/. در برابـر ۷۲/.- ایران نشـان می دهد. البتـه کنترل 
فسـاد در سـال های )۲۰13 تـا ۲۰۰۶( با نمـره ی ۴۴/. نسـبت بـه دوره ی ۲۰1۴-۲۰1۷ با 9 /.- 

در ترکیه در شـرایط مناسـب تری قـرار دارد.

3-2-3.‌کیفیت‌قوانین‌و‌مقررات
ایـن شـاخص بیان گـر مفاهیمی چـون مقررات دسـت و پاگیـر، مداخلــه ی دولـت در اقتصاد، 
سیاسـت های رقابتـی، موانــع تعرفـه ای، غیرتعرفه ای دسترســی بــه بازارهــاست )خداپرسـت، 
139۵: 3۷(. در ایـن جهـت، قـوه ی مقننـه در ایـران دارای آسـیب های سـاختاری، کارکـردی و 
محتوایـی اسـت. فقـدان تعریـف روشـن و جامـع از قـوه ی مقننـه و عـدم تعییـن دقیق سـاختار و 
اجـزای ایـن نهاد، وجـود برخـی نارسـایی ها و ابهامـات در آیین نامه هـای داخلی و سـازوکارهای 
درونـی مجلـس از جملـه عـدم نظارت بـر رفتارحرفـه ای نمایندگان، عـدم رعایت اصـول حقوقی 
و انشـایی در تدویـن و نـگارش قوانیـن و وجـود جریانـات مـوازی قانون گـذاری ماننـد مجمـع 
تشـخیص مصلحـت نظـام، شـورای عالـی انقـلاب فرهنگـی، مصوبـات قـوه ی مجریـه و برخی 
مجامـع و نهادهـای دیگـر از مهم تریـن چالش هـای قـوه ی مقننـه در ایـران اسـت )جلالیـان، 

یان
صفر

لله 
وح ا

(| ر
۲۰1

ا 7
۲۰ت

۰۶(
کیه 

و تر
ران 

ر ای
ی د

صاد
ی اقت

سعه 
و تو

ب 
خو

نی 
مرا

حک
وی 

الگ



98

139۶: ۲9۵(. وجـود قوانیـن زیـاد چنان کـه سـهم مجالـس پـس از انقـلاب اسـلامی به طـور 
میانگیـن در هـر دوره بیـش از 3۰۰ قانـون بـوده کـه خـود عامـل مشـکل زایی اسـت؛ بنابرایـن، 
نقـش مهمـی در  قوانیـن  و مـوازی موجـب شـده  قوانیـن متعـدد  فرآیندقانون گـذاری و وجـود 
تسـهیل امـور ایفـا نکننـد، هرچنـد در ایـن شـاخص هـم در دوره ی روحانی بـا توجه بـه رویکرد 
قانون مـداری دولـت و لغـو برخـی از مصوبات مسـئله دار دولت قبـل در امور گوناگـون اوضاع تا 
حـدودی رو بـه سـهولت بـرود. چنان کـه طبـق آمـار بانک جهانـی میانگیـن نمره ی این شـاخص 

حکمرانـی در دوره ی احمدی نـژاد 1/۵۷- و در دوره ی روحانـی بـه 1/3۰- می رسـد.
 امـا اقدامـی کـه در ترکیـه در جهـت نقش منطقی نظـام قانون گـذاری و مدیریت و تسـهیل امور 
اسـتفاده می شـود، اصلاحیه هـای قانون اساسـی در این کشـور اسـت )میرترابـی، 1389: 38۲(. 
درسـال های ۲۰1۰، ۲۰1۴ و ۲۰1۷ اصلاحـات در قانـون اساسـی مطـرح یـا مسـتقیم توسـط 
مجلـس بـه تصویـب رسـید و یـا بـه همه پرسـی گذاشـته شـد. در ایـن اصلاحیه هـا بـر تحکیم و 
تقویـت بخـش اجرایی کشـور، انتخاب مسـتقیم رئیس جمهور از طـرف مردم و انتخـاب اعضای 
شـورای عالـی قضایـی و دادگاه قانون اساسـی از طرف مجلس و امکان حق شـکایت شـهروندان 
کید می شـود.  بـه دادگاه قانـون اساسـی و همچنیـن قدرت گسـترده ی پسـت ریاسـت جمهوری تأ
امـا در عرصـه ی اجرایـی یکـی از قوانیـن مهم در ترکیـه قانون سـرمایه گذاری خارجی اسـت. این 
قانـون منعکس کننـده ی نزدیـک شـدن ترکیـه بـه قوانیـن بین المللـی سـرمایه گذاری در مقایسـه با 
قوانیـن قدیمـی اسـت. از دیگـر قوانیـن مهم کـه در حیات اقتصـادی ترکیـه تأثیرگذار اسـت، باید 
بـه قوانیـن برای حمایت از گردشـگری اشـاره کرد. هـدف از تصویب آن تنظیم و توسـعه ی بخش 
گردشـگری در سـاختاری پویا و منطقی اسـت )زاهـدی، 139۷: 1۴(. میانگین مجمـوع در ترکیه 
۲۶/. و در برابـر آن ایـران 1/۴8-اسـت. دولـت ترکیه در دوره ی قبل از ریاسـت جمهـوری اردوغان 
بـا 33/. در تسـهیل گری امـور در وضعیـت بهتـری نسـبت بـه دوره ی بعـد از آن بـا نمـره ی 31/. 

دارد. قرار 

3-2-4.‌حاکمیت‌قانون
اصـولًا نظـم سیاسـی مـدرن دربردارنـده ی سـه عنصـر کلیـدی اسـت: 1. دولـت سـازی، ۲. 
حکومـت قانـون، 3. مسـئول شـدن حکومـت. )Fukuyama, 2011: 421( حاکمیـت قانـون از 
طریـق حفـظ حقـوق مالکیت، حسـن اجـرای قراردادهـا، توسـعه بازارهـا و تشـویق کارآفرینی بر 
رونـد اقتصـادی تأثیـر عمـده ای دارد )حیـدری، 1393: 1۰۷(. مـاده ی ۲ قانـون مدنـی صراحتاً 
اعـلام مـی دارد که قوانین مصوب مجلس، پانزده روز پس از انتشـار در سراسـر کشـور لازم الاجرا 
اسـت، مگـر آن کـه در خـود قانـون، ترتیـب خاصی بـرای موقع اجرا مقرر شـده باشـد. بر اسـاس 
ایـن مـاده ی قانونـی، هیچ گونـه تعلـل و خللـی در اجرای قوانیـن نباید ایجاد شـود. امـا در دوره ی 
احمدی نـژاد تعـداد زیـادی از قوانین پـس از تصویب در مجلـس و ابلاغ بـه رئیس جمهوری اجرا 
نمی شـود. مهم تریـن مـوارد قانون گریـزی در دوره ی احمدی نـژاد عـدم تمکیـن دولـت مبنـی بـر 
تشـکیل وزارت ورزش و جوانـان، عـدم معرفـی وزیر جدیـد راه ترابری، گزارش دیوان محاسـبات 
از تخلفـات دولـت در عـدم واریز مـازاد درآمد نفتی به حسـاب ذخیـره ی ارزی، تخلفـات مربوط 
بـه اجـرای قانـون بودجـه و یـا مربـوط بـه اجـرای قانـون هدف منـد کـردن یارانه هـا اشـاره کـرد 
)سـایت آفتـاب نیـوز، ۰۷/۰۵/ 139۲(. در دوره ی روحانـی بیـن قـوا هماهنگـی وجـود دارد و 
اختلافـات کمتـر شـکل می گیـرد، هرچنـد در این دوره هـم نقـاط افتراق هایی وجـود داردکه آن را 
در رونـد تصویـب برنامـه ی ششـم توسـعه یا قانـون بودجه و یـا تعارض با قـوه ی قضاییـه می توان 
مشـاهده کـرد، اما مشـکل سـاختاری در قانون گـذاری فراتر از دولت هـا یکی از دلایـل اصلی در 
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نوسـانات ایـن شـاخص در ایـران اسـت. در شـاخص قانون مداری هـم دولت روحانی بـا ۷۲/.- 
دربرابردولـت احمدی نـژاد بـا 9۲/.- در وضعیـت بهتـری به سـر مـی برد.

در ترکیـه و در برنامـه ی حـزب عدالـت و توسـعه ی پذیـرش دموکراسـی مـورد اشـاره اتحادیه ی 
کید اسـت. عبداللـه گل در این  اروپـا بـدون نفـی ارزش های سـنتی و بومی جامعه ی ترکیه مورد تأ
راسـتا معتقـد اسـت، مـا می خواهیـم ثابت کنیم یـک جامعـه ی مسـلمان در حالی کـه ارزش ها، 
سـنت و هویـت خـود را حفظ می کند، قـادر به انجـام تغییرات اسـت و به اسـتانداردهای معاصر 
نیـز دسـت می یابـد )Gule, 2004(. از سـال 1999 کـه بحث عضویـت در اتحادیـه اروپا جدی 
شـده ایـن کشـور اصلاحـات سیاسـی و حقوقـی زیـادی انجـام داده کـه بـه تسـهیل دموکراسـی 
در ترکیـه منجـر شـده اسـت. ایـن اصلاحـات مـواردی نظیر حقـوق مدنـی، رویه هـای قضایی و 
دادرسـی و حقـوق اقلیت هـای مذهبـی و قومـی، لغـو دادگاه های امنیتـی، لغو بازداشـت موقت و 
آزادی اسـتفاده از زبـان کـردی در رادیـو و تلویزیـون دولتی دربرمی گیـرد که زمینه را بـرای تقویت 
آزادی افـراد و گروه هـای اجتماعـی فراهـم می کنـد )قهرمـان پـور، 1388: 1۴۵(؛ امـا ترکیـه از 
سـال ۲۰1۴ به شـدت تحـت کنتـرل اردوغان و حـزب متبوعش درآمـده و از قوانیـن مدنی، جزای 
افتـرا و ضـد تروریسـم در راسـتای مجـازات نویسـندگان و روزنامه نگاران اسـتفاده کـرده و آن ها با 
انـواع خشـونت مواجـه شـده انـد و بـه نوعی هـر حرکت انتقادی به شـدت سـرکوب شـده اسـت 
)نظـری، 139۵: 11(. میانگیـن نمـره ی حاکمیـت قانـون بیـن قبل از سـال ۲۰1۴ بـا ۴۷/. با بعد 
از آن بـا 1۴/.- متفـاوت اسـت. البتـه در این شـاخص هم نمـره ی میانگین کلی ترکیه بـا 3۶/. بهتر 

از نمـره ی ایـران با 9۴/.- اسـت.

3-2-۵.‌پاسخ‌گویی‌و‌اظهارنظر
در دولـت احمدی نـژاد جامعه ی مدنی و احزاب سیاسـی رشـد و گسـترش پیـدا نکردند، دولت 
بیشـتر سـعی می کرد رو در رو بدون واسـطه بـا مردم عادی در تماس باشـد. به دلیـل نگاه محدود 
دولـت، نهادهـای مدنـی کـه به تدریـج وارد فـاز تثبیت می شـوند بـا چالش های جدیـدی روبه رو 
شـدند. بـا وجـود پذیرش ایـن نهادها در سـخن دولتمردان در عمل از رشـد و ادامـه ی حیات آنان 
جلوگیـری می کنـد. بـا وجـود شـعارهای عدالت محورانـه حرکـت به سـوی عدالـت اجتماعی در 
جنبـه ی نهـادی احسـاس نمی شـود. بنابراین، نهادهـای مدنی در ایـن دوره از سـوی دولت طرد و 
آن هـا به عنـوان ابزارهـای بی خاصیتـی برای امور کشـور تلقی می شـود )حیـدری، 1393: 1۵۵(. 
رئیس جمهـور بـا نهادهـای مختلـف نظـام ماننـد مجلـس شـورای اسـلامی به خصـوص و قـوه 
قضاییـه و حتـی بخشـی ازنیروهای مسـلح اختلاف پیدا می کنـد. در دوره ی روحانـی هم فعالیت 
دولـت در سیاسـت خارجـی تمرکـز پیـدا می کنـد و جامعـه ی مدنـی چنـدان گسـترش نمی یابـد 
هرچنـد رئیـس جمهـور بـا شـعار اعتدال گرایـی سـعی می کند بیـن جریان هـای مختلـف موازنه، 
اجمـاع و وفـاق برقـرار کند )رضایـی، 139۲: 1۵۰(. در این شـاخص دولت روحانـی با میانگین 

نمـره ی 1/۴3- در برابـر 1/۵3- وضعیـت بهتری نسـبت بـه دولت احمدی نـژاد دارد.
 در ترکیـه بـا روی کار آمـدن اسـلام گرایان در ترکیه بـه رهبری حزب عدالت و توسـعه و اقدامات 
اصلاحـی، نـرخ تـورم در کشـور تک رقمـی شـد، اعتمـاد بـه بـازار سـرمایه بازگشـت و میـزان 
بیـکاری نیـز کاهـش پیـدا کـرد. در ارتباط با مسـائل دینی و اسـلامی دولـت اردوغان تـلاش کرد 
به تدریـج از مشـی لائیسـم در ترکیـه فاصله بگیـرد و رویکرد مشـخصی را اعمال نمایـد )واعظی، 
138۶: 1۴(. پیـروزی قاطـع ایـن حـزب در چنـد انتخابـات پشـت سـر هـم ریشـه در عملکرد و 
سیاسـت های اقتصـادی، سیاسـت خارجـی و داخلی این حـزب دارد؛ اما بعد از سـومین پیروزی 

انتخاباتـی حـزب عدالـت و توسـعه در سـال ۲۰11 رونـد دموکراسی سـازی به قهقـرا رفت.
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محتـوای شـعارهای اعتراض کننـدگان سیاسـی اسـت و بـه اقتدارگرایـی حزب عدالت و توسـعه 
و عـدم انعطـاف دمکراتیکـی آن می تازنـد. در خـود حـزب عدالـت و توسـعه از نظـر بسـیاری از 
منتقـدان اگرچـه حـزب به لحـاظ بیرونی وجهـه ای دموکراتیک دارد، سـاختار درونـی آن متصلب 
بـوده و از شـخصیت و طـرز فکر اردوغان بسـیار متأثر اسـت )Peters, 2013: 3(. بعد از سـال 
۲۰1۴ و به خصـوص پـس از کودتـای ۲۰1۶ اردوغـان به مهندسـی اجتماعی و سیاسـی پرداخت 
و بـه برداشـتن تمامـی مخالفیـن و عناصـر گولـن در ارکان حکومتـی و تحـت فشـار قـرار دادن 
احـزاب منتقـد و در نهایـت تغییـر قانـون اساسـی در جهـت اهـداف خـود اقـدام نمـود و به نوعی 
فرصـت لازم بـرای پیگیـری مقاصـد سیاسـی اش فراهـم شـد )Taspinar, 2014: 57 (. بـر ایـن 
پایـه، نمـره ی ایـن شـاخص هم تنزل پس از سـال ۲۰1۴ نسـبت به قبـل از آن با نمـره ی ۵۰/.- در 
برابـر ۴3/.- نشـان می دهـد. اگرچـه ایـن شـاخص در دو دوره بـرای ترکیـه منفی نشـان می دهد، 

ولـی در میانگیـن کلـی آن از ایـران بـا نمـره ی ۴۶/.- در برابر 1/۲۴- جلوتر اسـت.

3-2-۶.‌شاخص‌کارایی‌و‌اثربخشی
ایـن شـاخص مربـوط بـه کیفیـت نظـام اداری و ارائه ی خدمـات آن و رسـیدن دولت بـه اهداف 
خـود اسـت. نظـام اداری عمومـاً به عنـوان ابـزار توسـعه تلقـی می شـود و به نوعـی دولـت از ایـن 
طریـق راهبـری و مدیریـت توسـعه را انجـام می دهـد. امـا در دوره ی احمدی نـژاد در ایـن بخـش 
اقداماتـی انجـام می شـود کـه نظـام اداری از مسـیر اصلـی خـود منحـرف کـرده اسـت. هرچنـد 
ناکارآمـدی نظـام اداری ایـران ریشـه ی تاریخـی دارد؛ امـا از اولیـن اقدامات دولـت احمدی نژاد 
معاونـت  دو  سـازمان  ایـن  سـاختار  از  کـه  کشـور  برنامه ریـزی  و  مدیریـت  سـازمان  انحـلال 
هماهنگـی و نظـارت راهبـردی و معاونـت توسـعه ی مدیریـت و سـرمایه ی انسـانی رئیس جمهور 
تشـکیل و تمـام امـور اداری و مالـی در ایـن دو معاونـت گنجانـده شـد. از اقدامـات دیگـر کـه 
ازمنظـر رئیس جمهـور وقـت باهـدف تسـریع امور انجام شـد، حذف بسـیاری از شـوراها اسـت 
)شـورجی، 139۵: 1۷۰(. در این دوره شـاهد مصوبات جنجالی در حوزه ی نظام اداری هسـتیم 
کـه می تـوان بـه مصوبـه مهرآفریـن اشـاره کرد. بـر پایـه ی همیـن مصوبـه در اواخر دولـت تعداد 
بی شـماری نیـروی انسـانی بـه دسـتگاه های اجرایـی اضافـه شـدند و از طرفـی دیگـر، سـاختار 
دولـت بـا افزایـش تعداد پسـت های سـازمانی توسـعه پیدا کـرد. البتـه به مـوازات آن در ایـن دوره 
چندیـن وزارت خانـه باهـم ادغام شـد. نمره ی این شـاخص هم برای ایـران منفی اسـت و به نوعی 
ناکارآمـدی بخـش اداری را نشـان می دهـد. در دوره ی روحانـی در حـوزه ی نظـام اداری، ضمـن 
احیـای سـازمان مدیریـت و در ادامـه سـازمان اداری و اسـتخدامی و سـازمان برنامـه و بودجـه، 
شـاهد اجـرای برنامـه ی جامـع اصـلاح نظـام اداری 1 و ۲ و نیز مـاده ی ۲8 قانون برنامه ی ششـم 
توسـعه کـه خـود منجـر به کاهش حجـم نظام اداری و کارآمدتر شـدن آن شـد کـه آن در آمارهای 
بانـک جهانـی قابـل ملاحظـه اسـت. نمـره ی ایـن شـاخص در دوره ی احمدی نـژاد ۵۶/.-و در 

دوره ی روحانـی ۲۶/.- اسـت.
 در ترکیـه، همزمـان بـا عرصه هـای دیگـر نظـام اداری هـم از سـال ۲۰۰۲ بـه بعـد دچـار تغییر 
و تحـول شـده و تأثیـرات آن در رونـد سیاسـت گذاری عمومـی به خصـوص در شـفافیت و محیط 
کسـب وکار مشـخص اسـت. البتـه در ایـن بخش هم بـه شـرایط عضویـت در اتحادیـه ی اروپا و 
زمینه هـای اداری کـه ایـن اتحادیـه معرفی می نمایـد، باید توجه کـرد )صفـرزاده، 1391: 1۵(. در 
عرصـه ی عمومـی و بـه لحاظ سیاسـی نیز اعتبـار بین المللی ترکیه، بهبود چشـم گیری داشـت. در 
اکتبـر سـال ۲۰۰8 ترکیـه از حـوزه ی اروپا کاندیـدای عضویت غیردایم شـورای امنیت شـده بود، 
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دولـت ترکیـه بـه اعتراضـات طـرح شـهری گـزی پارک اسـتانبول، با خشـونت و سـختی پاسـخ 
داد. در کنـار آن وقـوع اعتراضـات در مـی و ژوئـن ۲۰13 نشـان داد که حزب عدالت و توسـعه بر 
سـر پیمان هـای دموکراتیـک خود بـا مردم باقـی نمانـده اسـت )Hiro, 2013: 3(. بخش عمده ی 
انتخـاب شـد. در سـال ۲۰۰۲، اقتصـاد ترکیه با تولیـد ناخالص داخلـی حـدود 1 تریلیون دلاری 
همچنـان رتبـه ی ششـم اروپا و شـانزدهم جهان را بـه خود اختصـاص داد که بخـش قابل توجهی 
از ایـن رشـد مدیـون توسـعه ی مناسـبات اقتصـادی ترک هـا بـا همسـایگان منطقـه ای بوده اسـت 
)Davutoglu, 2012(. تولیـد ناخالـص ملـی ترکیه از 3۰۰ به ۷۵۰ میلیارد دلار رسـید. از سـال 
۲۰۰۲ تا ۲۰۰8 متوسـط درآمد سـرانه ی ترک ها بیش از سـه برابر شـد. متوسط سـرانه ی سالانه ی 
ترک هـا از 3۰۰/3 دلار بـه بیـش از 1۰ هـزار دلار افزایـش یافـت. از زمـان تشـکیل جمهـوری 
 Nafaa,( ترکیـه بـرای نخسـتین بـار اقتصاد ترکیه بـه رتبه شـانزدهم در جهان و ششـم اروپا رسـید
2011:39(. در عرصه ی فرهنگی موازنه ای بین اسـلام و سکولاریسـم مطرح شـد و همبسـتگی و 
انسـجام در عرصـه ی اجتماعـی فراهم شـد. البته در عرصه هـای مختلف به خصـوص در حوزه ی 
اقتصـاد به عنـوان مهم ترین دسـتاورد حزب عدالت و توسـعه پـس از کودتا و اتفاقات سـال ۲۰1۶ 
نوسـاناتی وجـود داشـته اسـت و رونـد توسـعه ای ترکیـه و تـداوم دسـتاوردهای گذشـته را دچـار 
اختـلال کـرد، اگرچـه همچنـان دولت اردوغـان سـعی دارد در حوزه هـای مختلف کنتـرل لازم را 
داشـته باشـد )Turkey Economic Outlook, 2018(. چنان کـه نمـره ی این شـاخص در دوره ی 
قبـل از سـال ۲۰1۴، 3۰/. و در دوره ی بعـد 1۷/. اسـت. درمجمـوع بـا توجـه بـه پیشـینه ی نظـام 
اداری و دسـتاوردهای آن در طـول تاریـخ و تحکیـم آن در دوره ی اوزال و اردوغـان و ناکارآمـدی 
تاریخـی نظـام اداری ایـران نمـره ی این شـاخص در ترکیه بـا ۲9/. از ایـران با ۴۲/.- بهتر اسـت.
بـا توجـه بـه آمارهـای جـدول )۲ و 1( می تـوان گفـت در ایـران دوره ی روحانـی بـا رویکـرد 
اعتدال گرایـی در عرصـه ی سیاسـت داخلـی و خارجـی و هـدف توسـعه ای در سیاسـت گذاری 
چنان کـه  کنـد.  پیدامـی  ارتقـا  احمدی نـژاد  دوره ی  بـه  نسـبت  حکمرانـی  شـاخص های  امـور 
میانگیـن حکمرانـی دولـت روحانـی 8۷/.- و دولـت احمدی نـژاد 1/1۵- اسـت. از طرفی، تمام 
شـاخص ها در ایـن دوره ی 1۲ سـاله بـرای ایـران منفـی اسـت. در ترکیـه دوره ی نخسـت وزیری 
ریاسـت  دوره ی  در  کـه  اسـت   ./۰31 خـوب  حکمرانـی  میانگیـن   )۲۰۰۶-۲۰13( اردوغـان 
جمهـوری وی )۲۰1۷-۲۰1۴( بـا توجـه بـه رویکـرد جدیـد و همچنیـن تحـولات سیاسـی بـه 
۴۴/.- می رسـد؛ امـا میانگیـن حکمرانی خـوب در دو دوره و در مجموع در ترکیـه با نمره ۰/۰۷-  
از ایـران بـا نمـره 1- بهتـر اسـت؛ بنابرایـن بـا توجـه بـه نمـرات حکمرانـی، رونـد اقتصـادی دو 
کشـور در ایـن مقطـع تـا حدودی مسـیرمتفاوتی طـی می کند کـه در بخش بعـدی بـه آن پرداخته 

می شـود.
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جدول 1. شاخصه های الگوی حکمرانی خوب در ایران و ترکیه )2017-2014(

www.Worldbank.org

جدول 2. میانگین الگوی حکمرانی خوب در ایران و ترکیه سال های 2017- 2006
                           

4.‌توسعه‌ی‌اقتصادی‌در‌ایران‌و‌ترکیه‌)2۰17-2۰۰۶(
نـوع سـازمان دهی و توزیـع شـراکتی و افقـی قـدرت در الگـوی حکمرانـی خـوب و همچنیـن 
شـاخص هایی کـه در ایـن الگو بـرای دولت متصـور اسـت، زمینه را برای شـفافیت و تسـهیل گری 
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در کسـب وکارها فراهـم مـی کنـد و تعاملات اجتماعـی که پایه اقتصـادی دارند هم درمسـیری از 
اعتمـاد و اطمینـان به پیـش مـی رود )Lia,2018:4(؛ بنابرایـن زمینه هـای نهـادی و اجتماعی این 
الگـو بـر شـاخص های اقتصـادی تأثیرگذار اسـت. بـا توجه بـه این کـه میانگیـن حکمرانی خوب 
در ترکیـه به نسـبت ایران در شـرایط بهتـری قرار دارد و همچنیـن در این کشـور میانگین حکمرانی 
از ۲۰13- ۲۰۰۶ بـا دوره ی ۲۰1۷- ۲۰1۴ متفاوت اسـت و در ایران هم وضعیت شـاخصه های 
حکمرانـی دوره ی احمدی نـژاد بـا دوره ی روحانـی تفـاوت دارد، ایـن تفـاوت حکمرانـی هـم بـر 
رونـد شـاخصه های اقتصـادی در ایـن دو کشـور و ایـن دوره هـا تأثیر گذاشـته اسـت کـه در ادامه 

می پردازیم. آن  بـه 

4-1.‌شفافیت
شـفافیت یکـی از ابعـاد مهـم در اقتصـاد اسـت که زمینـه را بـرای رقابت سـالم و ایجـاد انگیزه 
 Payne, 2012:(( فراهـم می کنـد و موجـب نظـم و کارایـی در سیاسـت های اقتصـادی می شـود
84. عـدم شـفافیت و بـه نوبـه آن فسـادهای گسـترده در دوره ی احمدی نـژاد رواج پیـدا کـرد کـه 
عمدتـاً ناشـی از شـیوه ی مدیریـت دولت اسـت کـه چندان در پـی اجـرا و قید مقـررات و نظارت 
نبـود. تغییـرات سـاختاری از جملـه انحـلال سـازمان مدیریـت و برخی شـوراها کـه در این میان 
نقـش سـازمان مدیریـت بـه حاشـیه رفـت و دیگـر هیـچ گاه نتوانسـت سـاختار و شـکل اولیـه ی 
خـود را بـه دسـت آورد، در ایـن موضـوع تأثیرگذار اسـت )مطلبـی، 139۷: 3۲(. فضـای امنیتی 
حاصل از اختلافات سیاسـی موجب شـد شـفافیت رسـانه ای از میـان برود و خلافـکاران با خیال 
راحـت جـولان دهنـد. عامـل مهـم دیگـر تحریم هـای آمریـکا بـود کـه عـده ای از افراد بـا هدف 
دور زدن تحریم هـا وارد معرکـه شـدند و هرچـه توانسـتند فسـاد کردنـد و در نهایـت هـم به حجم 
رو بـه افـزون دولت اشـاره کـرد. عـدم ثبات سیاسـت ها و طرح هـای اقتصـادی کارشناسی نشـده 
در ایـن دولـت اشـاره کـرد. در دولـت اول روحانـی، اقداماتـی در جهـت افزایش شـفافیت انجام 
شـد، نظـم و ثبـات اقتصـادی به خصـوص در دولـت اول پایـه ی اصلـی سیاسـت گذاری ها شـد. 
همچنیـن در زمینـه ی توسـعه ی دولـت الکترونیـک و گسـترش سـامانه ها اقداماتـی انجـام شـد. 
از طرفـی تـا حـدودی آزادی عمـل رسـانه ها هـم در شـفافیت اجتماعـی و سیاسـی تأثیرگـذار 
بـود. نمـره ی شـفافیت در دولـت اول روحانـی بـا میانگیـن ۲8 از دولـت احمدی نـژاد بـا ۲۴ در 
وضعیـت بهتـری قـرار دارد. در ترکیـه بـا توجـه بـه عضویـت ایـن کشـور در اتحادیـه ی اروپـا و 
تاحـدودی سیاسـت گذاری در جهـت حکمرانـی خـوب، سیاسـت های نهـادی مبنی بـر کوچک 
شـدن دولـت و قدرت منـد شـدن بخـش خصوصـی و نیـز گسـترش رسـانه ها و مطبوعـات هم به 
تقویـت شـفافیت کمـک کـرد. عـلاوه بر ایـن، در ترکیـه طـرح افزایش شـفافیت در بخـش دولتی 
در سـال ۲۰۰۲ بـه تصویـب رسـید. این طرح شـامل مجازات انضباطـی و کیفری علیـه مقامات 
دولتـی درگیـر در فسـاد  و اقدامات در جهت نوسـازی سیسـتم حساب رسـی بخش دولتـی، بهبود 
شـفافیت در ادارات دولتـی وتامیـن مالی مبـارزات انتخاباتی و تقویت مبارزه با پول شـویی اسـت 
 Chene, 2012:( .کـه توانسـته تـا حـدودی اداره ی امـور عمومی ترکیه را به شـفافیت سـوق دهـد
5( میانگیـن نمـره ی شـفافیت ترکیه از سـال ۲۰۰۶ تـا ۲۰1۷ با ۴3/۵ از ایران بـا نمره ی ۲۵/۵ در 
شـرایط مطلوب تـری قـرار دارد. اگرچـه ایـن نمـره در ترکیه قبـل از سـال ۲۰1۴، ۴۴ اسـت که در 

.)Transparency, 2016( دوره ی بعـد بـه نمـره ی ۴۲ تنـزل می کنـد

4-2.‌وابستگی‌به‌رانت‌و‌بالا‌بودن‌هزینه‌های‌دولت
دولـت رانتـی کـه بـه اسـتقلال دولـت از جامعـه منجـر می شـود و نیـز به دلیـل نظـام مدیریتـی 
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نامناسـب و بـرای کسـب مشـروعیت بـه توزیـع پـول در جامعـه اقـدام می کننـد. در این گونـه 
دولت هـا بـا توجـه به فضای نهـادی و حمایت نکـردن از کارآفرینی شـاخصه های اقتصادی رشـد 
پیـدا نمی کنـد )قنوانـی،139۶: ۲۰۵(. دولـت ایـران از دهـه ی 13۵۰ و بـا تکیـه بـر درآمدهـای 
نفتـی بـه اداره ی امـور عمومـی می پرداخـت و ایـن رونـد پـس از پیـروزی انقلاب شـدت گرفت 
و یکـی از دوره هایـی کـه درآمـد نفتـی افزایـش یافـت و بـه میـزان آن نیـز رانتـی بـودن دولـت و 
هزینه هـای آن بـه دلیـل سیاسـت های توزیعـی دولـت افزایـش پیـدا کـرد، دوره ی احمدی نـژاد 
بـود کـه بیـش از ۴3/. از بودجـه دولـت بـر درآمـد نفتـی و رانـت متکی اسـت، هرچند با شـروع 
تحریم هـای نفتـی ایـن رقم کاهـش می یابـد، چنان کـه در دوره ی روحانی بـه ۲۵/. و البتـه بعد از 
برجـام و لغـو برخـی تحریم از جملـه نفتی به 3۵/. می رسـد، البته بـه موازات آن هـم هزینه ها در 
دولـت رانتـی به دلیـل درآمدهـای بـدون قاعده بالاسـت. میـزان هزینه هـا در دولـت احمدی نژاد 
۲۷/. تولیـد ناخالـص داخلـی اسـت و این عـدد در دوره ی روحانی بـه ۲۴/. می رسـد. البته نظام 
اقتصـادی ترکیـه بـا اصلاحات سـاختاری و فرآینـدی در مسـیر حکمرانی خوب و تنـوع اقتصادی 
و به خصـوص منابـع درآمـدی ماننـد گردشـگری، سـرمایه گذاری خارجـی و توسـعه صـادرات 
)گارینـه وسـهیلی،1398: 11۰(، دولـت بـه بخـش مردمی و غیردولتی وابسـته اسـت و به موازات 
آن هزینه هـای دولـت هـم پایین تـر و تقریبـاً 1۲/. اسـت، هرچنـد از سـال ۲۰1۴ و به ویـژه پـس 
از کودتـا و تأثیرگـذاری در فعالیـت منابـع اقتصـادی ذکرشـده و تمرکزگرایـی دولت بـه 18/. تولید 

.)worldbank, 2016( ناخالـص داخلـی می رسـد

4-3.‌دولت‌الکترونیک
دولـت الکترونیـک به عنـوان مقولـه ای کـه هـم در فرآینـد و ماهیـت دولـت تأثیرگذار اسـت؛ از 
آن جملـه کاهـش هزینـه و صرفه جویـی در بودجـه ی دولـت به واسـطه ی تغییر سـاختار و اصلاح 
 Ciborra,2005:261( فرآیندهـای اداری و نیـز فراهـم نمـودن مکانیسـم کنترلی مناسـب اسـت
از محصـولات دولـت  به عنـوان یکـی  الکترونیکـی  مالیـات  ارائـه ی  و حاجـی زرگـر،139۷(. 
الکترونیکـی می توانـد در کنـار افزایـش درآمدهـای مالیاتـی، موجـب افزایش شـفافیت و کاهش 

فسـاد و درنهایـت منجـر بـه اعتمـاد عمومـی بیش تر شـود.
دولـت پرهزینـه و رانتـی در فرآیندهـای سـاختاری و سـازمانی در سـطح خـرد و کلان مدیریت 
ایـران عـدم وجـود  توسـعه دارای چالـش اسـت. یکـی از مشـکلاتی اساسـی در نظـام اداری 
سـامانه هایی اسـت کـه در شـفافیت و نیـز تسـریع فرآیندهـا تأثیرگـذار باشـد. هرچنـد در طـول 
برنامـه ی پنجـم توسـعه بـه ایـن مقولـه مبسـوط پرداختـه شـد و در دوره ی روحانـی اقداماتـی 
انجـام شـد و نقشـه ی راه دولـت الکترونیـک تدویـن شـد و یکـی از عناصـر اصلـی در برنامـه ی 
جامـع اصـلاح نظـام اداری در ایـن دولـت موضـوع دولـت الکترونیـک اسـت و رئیس جمهـور 
بارهـا در سـخنرانی های خـود بـرای دولـت الکترونیـک اهمیـت فراوانـی قایـل اسـت )جشـنواره 
شـهیدرجایی،139۷/۰۶/1۷(؛ امـا مشـکل عمـده وجـود ارتبـاط و یا تجمیـع این گونه سـامانه ها 
اسـت کـه بتواند آمـار و اطلاعـات دقیق و جامعـی را ارائه دهـد، در دولت روحانـی رتبه ی دولت 
الکترونیـک ایـران از 1۰8 بـه 1۰۵ صعـود می کنـد. ایـن در حالـی اسـت در ترکیـه و به خصوص 
در سـند راهبـردی ۲۲ سـاله، بـر گسـترش فناوری هـای جدیـد، افزایـش کارآیـی سـازمانی برای 
کیـد دارد ) Long term strategy of Turke, 2001(. نـگاه اقتصـادی  خدمت رسـانی بیش تـر تأ
دولـت اردوغـان هـم موجب گسـترش دولـت الکترونیک می شـود و آمارها نیز مؤیـد این موضوع 
اسـت. میانگیـن رتبـه ی دولـت الکترونیک بـرای ترکیـه در دوره ی موردنظر ۷3 و بـرای ایران 1۰۵ 

.)publicadministration, 2016( اسـت 
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GDP4-4.‌درآمد‌مالیاتی‌نسبت‌به‌
از متغیرهـای دیگـر اقتصـادی کـه از الگـوی حکمرانـی خـوب تأثیـر می پذیـرد، نظـام مالیاتی 
کارآمـد اسـت. تقویـت ویژگـی پاسـخ گویی و اثربخشـی و قانون گرایـی دولـت تمایل افـراد را به 
پرداخـت مالیـات افزایـش می دهـد )Ajaz, and Ahmad, 2010: 413(. بـا این کـه در اجـرای 
مـاده ی 9۵ قانـون برنامـه ی سـوم توسـعه به منظـور افزایـش کارآیـی نظـام مالیاتـی و رفـع موانـع 
سـازمانی موجـود و همچنیـن تمرکـز کلیه ی امور مربـوط به اخذ مالیـات در یک سـازمان واحد، 
سـازمان امـور مالیاتـی در سـال 1381 به صـورت یـک مؤسسـه ی دولتـی زیـر نظـر وزارت امـور 
اقتصـادی و دارایـی ایجاد شـد و با این کار، سـاختار مجـزا و قانون مندی در بخش مالیاتی شـکل 
گرفـت وهـم اکنـون بـا ۴ معاونـت و ۲8 واحـد سـازمانی و تقریبـاً 33 هـزار نیـروی انسـانی، از 
جهـت اداری و مدیریتـی از دسـتگاه های اجرایی توانمند کشـور اسـت )سـامانه ی ملـی مدیریت 
سـاختار دسـتگاه های اجرایـی کشـور(. اما با توجه بـه ماهیت دولـت رانتی، ضعف در سـامانه ها 
و فرآیندهـا و مشـکلات سـاختاری میـزان درآمـد مالیاتـی در طـول دولت هـای مختلـف چنـدان 
مطلـوب نیسـت، اگرچـه میـزان درآمـد مالیاتی در دولـت روحانـی از ۶/. تولید ناخالـص داخلی 
بـه 8/. می رسـد )Economywatch, 2016(. امـا در ترکیـه از دهـه ی8۰ میـلادی اصلاحـات 
اساسـی در تمـام حوزه هـا به ویـژه در سیاسـت های مالـی و مالیاتی آغـاز شـده و در دوره ی حزب 
عدالـت و توسـعه هـم ایـن سیاسـت ها بـا تمرکـز در کاهـش کسـری بودجـه ی دولت و گسـترش 
درآمدهـای مالیاتـی پی گیـری شـد ). )Onis & Bakir, 2007: 61از ایـن رو، میانگیـن درآمـد 
مالیاتـی ترکیـه نسـبت بـه GDP  ۲۴/. در برابـر۶/. ایـران اسـت. اگرچـه بعـد از کودتـای سـال 
 Onis & Bakir, 2007:( ۲۰1۶، میـزان سـالیانه ی درآمـد مالیاتـی از ۲۵/. به ۲3/. تنزل می یابـد

 .)61

4-۵.‌فضای‌کسب‌وکار
تمامـی  و  مشـخص  را  بـازی  قواعـد  کـه  اسـت  نهـادی  محیـط  یـک  وکار  کسـب  فضـای 
کسـب وکارهای اقتصـادی در آن شـکل می گیـرد، ادامـه ی حیـات می یابنـد و یا در آن ورشکسـته 
شـده و از آن اخـراج می شـود )Olival, 2012: 13(. دولـت رانتیر و پرهزینـه و ضعیف از جنبه ی 
سـاختاری، نهـادی و فرآینـدی نمی توانـد در ابعـاد حمایتی و نظارتـی برای ایجاد فضای مناسـب 
کسـب وکار که مبنای توسـعه ی اقتصادی اسـت، عملکرد مناسـبی داشته باشـد. هرچند در دولت 
یازدهـم، رئیـس جمهـور به دنبـال اجـرای قانـون بهبـود مسـتمر محیط کسـب وکار اسـت و حتی 
مرکـزی بـا عنوان پایـش محیـط کسـب وکار در وزارت امور اقتصـادی پیش بینی می شـود و رتبه ی 
ایـران هـم از 1۵۲ بـه 1۲۰ و 118 صعـود می کنـد؛ امـا ترکیـه در دوره ی حـزب عدالت و توسـعه 
بـا تحکیـم اصلاحـات نهـادی و فرآیندهـای تسـریع کننده وضعیـت مناسـبی را طـی می کنـد. از 
ایـن رو، ایـن حـزب اصلاحـات ریشـه ای و عمیقـی درمیدان هـای سیاسـی و اقتصـادی از جملـه 
در حوزه هـای گمرکـی، مالـی و مالیاتـی آغـاز می کنـد به طوری کـه اقتصـاد ترکیه تا سـال ۲۰1۲ 
به طـور متوسـط 13/. رشـد داشـته اسـت و بازار بـورس اسـتانبول در میـان 3۰ بـورس برتر جهان 
قـرار گرفـت )موثقـی،139۷: ۷8۰(. در شـاخص محیـط کسـب کار نیـز میانگیـن رتبـه ی ترکیه 
طـی 1۲ سـال اخیـر ۶۰  و ایـران 13۴ بـوده اسـت. هرچند پـس از سـال ۲۰1۴ و کودتـا این رتبه 

.)Worldbank, doingbussinesreport( بـه ۶9 تنـزل پیـدا می کنـد
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4-۶.‌سرمایه‌گذاری‌خارجی
حکمرانــی خــوب به عنوان یك پیش شـرط اساســی بــرای عملکرد مناسـب بازارها و شـرایط 
جـذاب سـرمایه گذاری و تخصیـص پایـدار سـرمایه گذاری های فیزیکـی از اهمیــت ویـژه ای 
برخـوردار اسـت و می توانـد از طریـق اثرگـذاری بـر سیاسـت گذاری ها و سـاختارهای اقتصادی 
و سیاسـی نقـش قابل توجهـی بـر سـرمایه گذاری خارجـی داشـته باشـد. جـذب سـرمایه گذاری 
خارجـی تـا حـدود زیـادی بـه تعامـل و تشـنج زدایی وابسـته اسـت. پـس از انقـلاب بـا توجه به 
تحریم هـای بین المللـی و ارتبـاط نه چندان مناسـب بـا جهان غـرب، جمهوری اسـلامی ایران در 
ایـن زمینـه بسـیار موفـق نبـوده اسـت )دلفـروز، 1393: ۲۲8(. البته پـس از برجـام و رفع برخی 
محدودیت هـا تـا حـدودی زمینـه بـرای سـرمایه گذاری خارجـی تسـهیل می شـود و میـزان آن از 
۲/۵ میلیـارد دوره ی احمدی نـژاد بـه ۵ میلیارد می رسـد )آنکتاد(. در ترکیـه دوره ی صدارت حزب 
عدالـت و توسـعه هم گرایـی بـا قدرت هـای بـزرگ دنیـا و نیـز روابـط مسـتحکم بـا سـازمان های 
اقتصـادی- مالـی، سیاسـی و نظامـی و همچنیـن تصویـب قانـون حمایـت از سـرمایه گذاری 
خارجـی کـه بـر اسـاس آن خارجیـان می تواننـد در ترکیـه اقـدام بـه سـرمایه گذاری کننـد، در 
فعالیت هـای تجـاری اشـتغال داشـته باشـند، در بنگاه هـای اقتصـادی مشـارکت نماینـد، سـهام 
خریـداری کننـد و نسـبت بـه افتتاح دفتـر یا شـعب اقدام نماینـد، میـزان سـرمایه گذاری خارجی 
افزایـش یافـت و به عنـوان یکـی از شـاخص های اصلـی توسـعه ی اقتصـادی قلم داد شـد )مصلی 
نـژاد و اکبـری، 1391: ۷۰(. از ایـن جهـت، میانگیـن میـران سـرمایه گذاری خارجـی ترکیـه در 
دوره ی ۲۰1۷-۲۰1۴، تقریبـاً 1۶ میلیـارد و بـرای ایـران 3/۵ میلیارد اسـت. البتـه در ترکیه بعد از 

سـال ۲۰1۴ میـزان سـرمایه گذاری بـه 11/۵ کاهـش می یابـد )آنکتـاد(.

4-7.‌تولید‌ناخالص‌داخلی
بـا توجـه بـه وضعیت اجتماعی و بسـتر نهـادی برآیندهـای اصلی اقتصـادی هم مؤیـد موفقیت 
بیشـتر ترکیـه در ایـن دوره ی زمانـی اسـت. تولیـد ناخالـص به عنـوان یکـی از متغیرهـای اصلـی 
اقتصـادی کـه در ایـن شـاخص نیـز ترکیـه جلوتـر و از نوسـانات نظـام حکمرانـی تأثیـر پذیرفتـه 
اسـت. چنان کـه در ترکیـه رشـد تولیـد ناخالـص داخلـی و ثبـات قیمت ها هـدف بنیادیـن دولت 
در ایـن دوره اسـت )Sach, 2013: 74 (. در دوره ی احمدی نـژاد میانگیـن رشـد تولیـد ناخالـص 
داخلـی 1/۲۵ کـه در دوره ی روحانـی به ۵/۷۷ می رسـد؛ امـا درمجموع دوره میانگین رشـد تولید 
ناخالـص داخلـی ترکیـه ۷/. و در ایـران 3/. درصـد اسـت. البتـه در دوره ی ریاسـت جمهـوری 

.)Imf, 2019( اردوغـان و از سـال ۲۰1۴ ایـن عـدد بـه ۵ می رسـد

4-۸.‌تورم
یکـی از متغیرهـای اصلـی و کلان در اقتصـاد کـه به نوعی نشـان دهنده ی ثبات اقتصادی اسـت، 
میـزان نـرخ تورم اسـت کـه علاوه بر سـازوکارهای اقتصادی، از بسـتر نهـادی هم تأثیـر می پذیرد. 
ناکارآمـدی دولـت در کنتـرل سیسـتم مالیاتـی، تنظیـم ترکیـب مخـارج خـود و نیـز کنترل فسـاد 
به طـور مسـتقیم از کانـال افزایـش مخـارج دولتـی و افزایـش مالیات تورمی بـر نرخ تـورم اثرگذار 
اسـت )حیـدری، 18۰،139۴(. بـا توجـه بـه تأثیرپذیـری اقتصـاد ایـران از درآمدهـای نفتی و به 
مـوازت آن رشـد نقدینگـی نـرخ تـورم در دوره هـای مختلـف در ایران بالا بـوده و در بیشـتر مواقع 
نـرخ دورقمـی را تجربـه کـرده اسـت، ایـن دو پدیـده در دولـت احمدی نـژاد بـا توجـه بـه افزایش 
درآمدهـای نفتـی و عـدم ثبات در سیاسـت ها رشـد افسارگسـیخته ای را پیدا کردنـد، به گونه ای که 
در پایـان دولـت در سـال 139۲ نـرخ تـورم به 3۵/. شـد؛ امـا بـا روی کار آمدن دولـت یازدهم و 

98| تاریخ انتشار: دی98
شماره۲ )پیاپی۶۰(، زمستان 
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توجـه بـه رشـد نقدینگی در کشـور و از طرفی کاهـش درآمدهای نفتـی نرخ تورم بـه 11 /. و حتی 
بـه 9/. رسـید )سـالنامه مرکـز آمار(. یکـی از مشـکلات اقتصادی ترکیـه در طول سـالیان متمادی 
نـرخ تـورم بالاسـت و به خصـوص در دوره های بی ثباتـی نرخ تـورم 1۰۰ و حتـی 11۰ درصدی را 
هـم تجربـه می کـرد، سیاسـت های سـاختاری و رویکـرد موازنه گرایـی سیاسـی حـزب عدالت و 
توسـعه و تـلاش بـرای پیوسـتن بـه اتحادیه ی اروپـا و نیز اقـدام برای کاهش کسـری بودجـه میزان 
تـورم در ترکیـه را تـا ۷/. پاییـن آورد. میانگیـن نـرخ تـورم در دوره ی ۲۰۰۶-۲۰1۷ بـرای ترکیـه 
8/3۵ و بـرای ایـران 19 اسـت، اگرچـه نرخ تـورم در ترکیـه در سـال ۲۰1۷ تا 1۷/. هم رشـد کرد 

.)Imf, 2019(

4-۹.‌نرخ‌بیکاری
نمـودن کالاهـا و خدمـات عمومـی موجـب  فراهـم  و  انجـام وظایـف  کارآمـدی دولـت در 
بهبـود بهـره وری عوامـل تولیـد و درنهایـت رشـد اشـتغال می شـود. عـدم اجـرای دقیـق و تدوین 
نامناسـب مقـررات فعـالان اقتصـادی دچـار نوعـی سـردرگمی و در محیطـی نامناسـب از فضای 
کسـب وکار قـرار می گیرنـد کـه می توانـد کارفرمایـان و شـاغلان را بـا مشـکلاتی بیش ازپیـش 
مواجـه سـازد )Brunetti, 1998: 4(. حـذف رانت هـای اطلاعاتـی، انتقـال دارایی هـای نقـد بـه 
سـمت فعالیت هـای تولیدی، ایجـاد بازار مدیـران حرفه ای، کاهش ریسـک فعالیت هـای تولیدی 
و تسـهیل ورود سـرمایه گذاری خارجـی می توانـد محیطـی بـه دور از هرگونـه تهدیـدی را بـرای 
فعـالان اقتصـادی در سـطح خـرد و هـم اقتصـاد ملـی فراهم نمـوده و اشـتغال را تحت تأثیـر قرار 
دهـد. دولـت ایـران بـا مبنایـی رانتـی و بخـش غیردولتـی ضعیـف و نظامـی اداری کـه نمی تواند 
فرآیندهـا را بـرای رشـد تولید تسـریع کند، از نظر ایجاد اشـتغال موفق نیسـت. هرچنـد در دوره ی 
بـه دادن وام بـه طرح هـای زودبـازده و بنگاه هـای کوچـک داده شـد، امـا  احمدی نـژاد شـروع 
نتوانسـت بـه دلایـل نهـادی و مبنایی در کاهـش نرخ بیکاری موفـق شـود و در دوره ی روحانی هم 
ایـن رونـد هرچنـد به سـرعت کمتر ولـی ادامه پیـدا کرد کـه میـزان بیـکاری از 11/۷۲ بـه 11/۵۲ 
کاهـش یافـت )سـالنامه مرکـز آمـار(. ایـن در حالی اسـت که ترکیـه با توجه بـه تنـوع اقتصادی و 
زمینه هـای مسـاعد سیاسـی نـرخ بیـکاری 8/. اسـت، اگرچـه در سـال های ۲۰1۵ و ۲۰1۷ نـرخ 

.)DataFromEuro State( بیـکاری بـه 1۰ و 11 افزایـش پیـدا می کنـد
بـا توجـه بـه وضعیـت ایـن شـاخص ها، الگـوی حکمرانـی خـوب در توسـعه ی اقتصـادی دو 
کشـور ایـران و ترکیـه در دوره ی مـورد نظر تأثیرگذار بوده اسـت. وضعیت شـاخصه های حکمرانی 
خـوب در ترکیـه بـا توجـه بـه بعـد راهبـردی و جهت دهنـده ی آن موجـب ارتقـای شـاخصه های 
اقتصـادی ایـن کشـور در برابـر ایـران شـده اسـت. البتـه در مقاطعی کـه شـاخص های حکمرانی 
نوسـان داشـته اسـت، تأثیـر آن در شـاخص های اقتصـادی قابـل مشـاهده اسـت. چنان کـه در 
دوره ی روحانـی بـا صعـود شـاخص حکمرانـی شـاخصه های اقتصـادی هـم ارتقا پیـدا می کند و 

ایـن موضـوع برعکـس بـرای ترکیه پـس از سـال ۲۰1۴ صادق اسـت.

نتیجه‌گیری
بـا تحـولات فکـری و فنـی عصرجدیـد توسـعه هـم در بسـتر اجتماعـی اتفـاق می افتـد؛ از 
ایـن جهـت، پـس از پشـت سـر گذاشـتن بحران هـای مختلـف اجتماعـی و دوره هـای گوناگـون 
نظریه پـردازی، الگـوی حکمرانـی خـوب مطرح می شـود. حکمرانی خـوب به عنوان یـک پاردایم 
جدیـد فکـری و عملیاتـی نقـش مهمـی در الگوی اداره ی کشـور توسـط دولـت ایفا می کنـد و به 
تنظیـم روابـط دولـت بـا بخـش خصوصی و جامعـه ی مدنـی در راسـتای کاهـش تصدی گری آن 
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و افزایـش سـطح رفـاه عمومی و توسـعه ی اقتصادی می پـردازد. چنان که نوسـانات شـاخصه های 
حکمرانـی خـوب در دوره ی 1۲ سـاله )۲۰۰۶-۲۰1۷( بـر روند اقتصادی ترکیه و ایـران تأثیرگذار 

بوده اسـت.
 بنابرایـن در جهـت تقویت نظام حکمرانی و راهبری آن به سـوی توسـعه ی اقتصادی پیشـنهادها 

در سـه سـطح مطرح است:
سـطح اول: نوعـی حکمرانـی همکاری محورانـه با تکیه بر اسـناد بالادسـتی جمهوری اسـلامی 
بیـن تمـام سـطوح اجتماعی، به گونـه ای که ارتبـاط و گفتگو متقابل به طور مسـتقیم و غیرمسـتقیم 
بیـن دولت-دولـت، دولت-مـردم، مردم-مـردم، دولت-نظام بین الملـل و مردم-نظـام بین الملل 

شـکل گیرد.
سـطح دوم: بـرای عملیاتی شـدن سـطح اول، بایـد ایـن راهبردها به عنـوان اولویـت مدنظر قرار 
گیرد: مشـارکت شـهروندان از طریق گسـترش رسـانه ها و انجمن هـا، احـزاب، اتحادیه ها، فضای 
مجـازی، ثبـات در طراحـی سیاسـت ها و تنش زدایـی در عرصـه ی بین الملـل از طریـق سیاسـت 
خارجـی توسـعه گرایانه، تمرکززدایـی وظایـف و اختیـارات و واگـذاری آن بـه بخـش خصوصی و 

محلی. مدیریت هـای 
سـطح سـوم: بـا توجـه بـه پیش زمینه هـای اجتماعـی و سیاسـی در دو سـطح قبلـی اصلاحـات 
سـاختاری بـرای توسـعه ی اقتصادی بدین شـرح در اولویت قـرار گیرد؛ در رونـد مدیریتی اصلاح 
نظـام اداری به عنـوان پایـه تلقـی شـود. در ایـن بیـن، بازطراحـی سـاختار کلان اقتصـادی کشـور 
به گونـه ای کـه وزارت اقتصـاد از نقـش خزانـه داری و تقسـیم پـول خـارج و به نقـش جهت دهنده 
بـرای امـور گوناگـون اقتصـادی تبدیـل شـود. سـازمان برنامـه هـم در برنامه ریـزی و راهبـری 
اقتصـاد کشـور اسـتفاده از نخبـگان و تمامـی افـراد ذی نفـع را در دسـتور کار قرار بدهـد و از امور 
جـاری خـارج شـود. در حـوزه ی مالیـات به عنـوان یکـی از بخش هـای کلیـدی، اجـرای طـرح 
جامـع مالیاتـی و الکترونیکـی شـدن فرآیندهـای مالیاتـی بـرای جلوگیـری از فـرار مالیاتـی مبنـا 
قـرار بگیـرد. سـرمایه گذاری خارجـی و داخلی بـا تسـریع و کاهـش فرآیندها و ایجـاد هماهنگی 
بیـن دسـتگاه های مختلـف و ارتباطـات مناسـب بین الملـل گسـترش یابـد. اسـتقرار و تجمیـع 
سـامانه های هوشـمند در حـوزه ی گمرکی برای مبارزه بـا قاچاق کالا که موجـب افزایش و تحکیم 
تولیـد داخلـی می شـود. نظـام بانکـی در جهـت افزایش تولیـد و فعالیـت اقتصادی سـازمان دهی 
شـود. خصوصی سـازی بـا ایجـاد بسـترهای لازم در فضـای رقابتی و شـفاف به گونـه ای که دولت 
بخـش عمـده ای از امـور تصـدی و عملیاتی را به کسـانی کـه از اهلیـت لازم برخوردارنـد واگذار 
کنـد و تنهـا بـه امـور راهبـردی و تسـهیل گری بپـردازد. پیش زمینه ی این مـوارد این اسـت که نظام 
قانون گـذاری کشـور از تعـدد و تنـوع خلـق قانـون و مقـرره بپرهیـزد و قوانیـن در جهت تسـهیل و 
گشـایش امـور تصویـب شـود و آن گاه مبنای تمـام فعالیت ها قـرار گیرد. بدیهی اسـت ضمن تکیه 

بـر ابزارهـا و محـور قـرار گرفتن قانـون زمینه ی فسـاد هـم برچیده می شـود.
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