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Abstract
One of the important dimensions of public participation investigation 
is to explain the type of view and approach of national policies to this 

concept and its various dimensions. Different institutions in Iran adopt 
policies at different levels. Focusing on the meta policies of the Islamic 
Republic of Iran in various fields, this research aims to investigate the 
dimensions, considerations and approach of these policies towards the 
issue of public participation. For this purpose, the meta policies of the 
Islamic Republic were selected and studied at the two levels of the gen-

eral policies approved by the leader of the revolution and the laws of the 

development programs approved by the Islamic Consultative Assembly. 
In this review; All dimensions and considerations related to the catego-

ries of “public/social participation”, “cooperative participation”, “private 
sector participation” and “non-governmental sector participation” were 
extracted in these policies. The findings of the research show that the 
largest dimension of people’s participation is in “implementation of pol-
icies” and there is more capacity for people’s participation in economic 
sectors. Some weaknesses are also seen, such as low attention to people’s 
participation in agenda setting, design, evaluation and feedback on poli-
cies on the one hand, and low capacity building on the platforms that cre-

ate people’s participation in the policies under review on the other hand.
Keywords:  public participation, meta policies, general policies, 
development programs, Iran
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 چکیده
یکــی از ابعــاد مهــم بررســی مشــارکت مردمــی، تبییــن نــوع نــگاه و رویکــرد سیاســت ملــی بــه ایــن 
ــطوح  ــت در س ــاذ سیاس ــه اتخ ــران ب ــی در ای ــای مختلف ــت. نهاده ــف آن اس ــاد مختل ــوم و ابع مفه
ــران  ــر سیاســت های کان جمهــوری اســامی ای ــا تمرکــز ب ــن پژوهــش ب ــد. ای ــف می پردازن مختل
ــن سیاســت ها نســبت  ــاد، ماحظــات و رویکــرد ای ــا ابع ــف، درصــدد اســت ت در حوزه هــای مختل
بــه موضــوع مشــارکت مردمــی را مــورد بررســی قــرار دهــد. بــرای ایــن منظــور، سیاســت های کان 
ــر انقــاب و قوانیــن برنامه هــای  جمهــوری اســامی در دو ســطح سیاســت های کلــی مصــوب رهب
ــن  ــد. در ای ــرار گرفتن توســعه مصــوب مجلــس شــورای اســامی انتخــاب شــده و مــورد مطالعــه ق
بررســی؛ همــه ابعــاد و ماحظــات مرتبــط بــا مقــولات »مشــارکت مردمــی و اجتماعــی«، »مشــارکت 
بخــش تعاونــی«، »مشــارکت بخــش خصوصــی« و »مشــارکت بخــش غیردولتــی« در ایــن سیاســت ها 
ــردم در »اجــرای  ــد مشــارکت م ــد بیشــترین بع ــای پژوهــش نشــان می ده اســتخراج شــدند. یافته ه
ــی بیشــتر وجــود دارد.  ــت مشــارکت مردم ــز ظرفی ــای اقتصــادی نی ــوده و در بخش ه سیاســت ها« ب
ــه مشــارکت مــردم در دســتورکارگذاری، طراحــی،  ــز ماننــد توجــه کــم ب برخــی نقــاط ضعــف نی
ــه  ــه سیاســت ها از یــک طــرف و ظرفیت ســازی کــم نســبت ب ــه بازخــورد نســبت ب ــی و ارائ ارزیاب
ــده  ــر دی ــرف دیگ ــی از ط ــورد بررس ــت های م ــردم در سیاس ــارکت م ــده مش ــترهای ایجادکنن بس

می شــود.
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ــوزه  ــتم در ح ــرن بیس ــه دوم ق ــد، از نیم ــی و جدی ــای تخصص ــارکت در معن مش
علــوم اجتماعــی وارد شــده و منظــور از آن شــرایطی اســت کــه مــردم در تعییــن 
ــایی  ــند )موس ــته باش ــی داش ــه و واقع ــت آگاهان ــه، دخال ــود و جامع ــت خ سرنوش
ــزان  ــرد از می ــر ف ــت از ادراک ه ــارت اس ــارکت عب ــیانی، 1388: 246(. مش و ش
ــوذ واقعــی وی در  ــزان نف ــا می ــری دارد و مقایســة آن ب ــر تصمیم گی نفــوذی کــه ب
ــهمی در  ــراد س ــق آن اف ــه از طری ــت ک ــدی اس ــر فراین ــامل ه ــری و ش تصمیم گی
رســیدن بــه تصمیم هــای مدیریتــی دارنــد ) قدرجانــی  و  قیطرانــی،   1391: 78(. 
»ایومنــی« و »ژان کلــود توینــگ« یکــی از ویژگی هــای سیاســت عمومــی را 
ــه  ــد ک ــوم« می دانن ــک »عم ــورداری از ی ــد، برخ ــش برمی آی ــه از نام ــان ک همچن
ــرار  ــت ق ــر سیاس ــت تأثی ــه تح ــتند ک ــازمان هایی هس ــا و س ــراد، گروه ه ــان اف هم

می گیرنــد )مولــر، 1378(. 
لــزوم  بــر  نظریه هــای دموکراتیــک جدیــد، تأکیدشــان  از اصــول  یکــی 
ــر زندگــی اجتماعی شــان  ــر سیاســت هایی اســت کــه ب تأثیرگــذاری شــهروندان ب
حاکــم بــوده اســت. از طــرف دیگــر، تأثیــر شــهروندان بخاطــر ظهــور فناوری هــای 
ــز  ــران نی ــت )Binzerhbolt, 2005(. در ای ــه اس ــش یافت ــنجی افزای ــد نظرس جدی
دیــری اســت موضــوع مشــارکت اجتماعــی مــورد توجــه جامعــه تحقیقاتــی قــرار 
گرفتــه اســت. حــوزه اجتماعــی در ایــران، چــه بــه لحــاظ تبــار تاریخــی و چــه از 
منظــر ســنت هــای دینــی از اهمیتــی ویــژه نســبت بــه حوزه هــای دیگــر برخــوردار 
بــوده اســت. بــا وجــود ایــن، از زمــان تکویــن دولــت شــبه مــدرن در ایــران، فقــدان 
ــه امــر توســعه و ســیطره تدریجــی خوانــش هایــی از حکمرانــی  رویکــرد جامــع ب
ــادن  ــق افت ــب از رون ــد، موج ــده ان ــف ش ــز تعری ــور و جامعه گری ــت مح ــه دول ک
امــر اجتماعــی و برهــم خــوردن منطــق زیســت تاریخــی جامعــه ایــران شــده اســت. 
بــه ایــن ترتیــب حــوزه اجتماعــی، عرصــه مداخــات بی قاعــده ســایر حوزه هــا 
ــده خــود تهــی شــد. امــری کــه  ــج از منطــق خودپیش برن ــه تدری ــه و ب ــرار گرفت ق
بســتری مســاعد بــرای شــکل گیــری انــواع آســیب های اجتماعــی را فراهــم آورد، 
بــه طــوری کــه آحــاد مــردم و نظــام حکمرانــی را بــه چالــش کشــیده اســت )مرکــز 
پژوهشــهای مجلــس شــورای اســامی، 1402(. نهادهــای تصمیم ســاز نیــز موضــوع 
ــری  ــای نظ ــرار داده و رویکرده ــود ق ــتور کار خ ــی را در دس ــارکت اجتماع مش
ــال نظــر مشــورتي مجمــع  ــوان مث ــه عن ــد. ب مشــخصی را در ایــن حــوزه برگزیده ان
ــي نظــام جمهــوري اســامي  ــاره سیاســت هاي کل تشــخیص مصلحــت نظــام2 درب

ایــران در بخــش مشــارکت اجتماعــي بــه مــوارد مهمــی اشــاره شــده اســت. 
ــر  ــورت زی ــه ص ــی ب ــام سیاس ــی در نظ ــارکت اجتماع ــگاه مش ــد1، جای در بن
ــران  ــامي ای ــوري اس ــام جمه ــي در نظ ــارکت اجتماع ــت: »مش ــده اس ــف ش تعری
رکنــي اساســي اســت بــراي اداره امــور کشــور و مبتنــي اســت بــر بینــش اســامي 
ــا هــدف تــداوم انقــاب اســامي و توســعه  و ویژگیهــاي خــاص جامعــه ایرانــي ب

2. شماره: 1108/ م تاریخ: 1۵/12/1379 
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همــه جانبــه، تعالــي و شــکوفایي اســتعدادهاي انســاني و تقویــت پویایــي و نشــاط 
ــم  ــتقرار نظ ــي و اس ــام سیاس ــت نظ ــي و مقبولی ــاد عموم ــاء اعتم ــي، ارتق اجتماع
ــود،  ــورتی خ ــر مش ــع در نظ ــن مجم ــي«. ای ــجام اجتماع ــت و انس ــش، امنی و آرام
توســعه »الگوهــاي عملــي مشــارکت اجتماعــي و حــوزه عمومــی« را مــورد توجــه 
ــکلهاي  ــا« و »تش ــوراها«، »نهاده ــزاب«، »ش ــترش »اح ــزار آن را گس ــرار داده و اب ق
سیاســي و اجتماعــي« و »اســتفاده از مؤسســات و روشــهاي مردمــي« ذکــر می کنــد. 
ــد 4 نظــر مشــورتی خــود، مشــارکت  مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در بن
ــعه  ــد: »توس ــرار می ده ــد ق ــورد تأکی ــی« م ــارت مردم ــر »نظ ــی را از منظ اجتماع
نظــارت اجتماعــي از طریــق احیــاء، تقویــت و تعمیــم اصــل اســامي امر بــه معروف 
و نهــي از منکــر و ایجــاد و تقویــت نهادهــاي نظارتــي ... مردمــي بــا تضمیــن قانونــي 
و قضایــي لازم ...«. در بنــد 6 نظــر مشــورتی مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، ســاز 
ــاجد«،  ــاي »مس ــکل فعالیته ــه ش ــي ب ــارکت همگان ــی مش ــنتی و دین ــاي س و کاره
ــاي  ــرات و راهپیمایي ه ــه«، »تظاه ــاز جمع ــي«، »نم ــات مذهب ــي«، »هیئ ــن دین »اماک
ــه« و »بســیج  عمومــي مردمــي«، »وقــف«، »انفــاق«، »مؤسســات عام المنفعــه و خیری

ــده اند. ــر ش ــي« ذک مردم
ــارکت  ــای مش ــازو کاره ــز س ــه ج ــورتی ب ــر مش ــن نظ ــی در ای ــور کل ــه ط  ب
ــي  ــارکت مل ــم »مش ــا مفاهی ــز ب ــارکت نی ــن مش ــات ای ــاد و ماحظ ــی، ابع اجتماع
ــم همبســتگي ملــي در  ــان«، »تحکی در امــور فراملــي«، »مشــارکت اجتماعــي جوان
فرآینــد مشــارکت اجتماعــي«، »تضمیــن مشــارکت اجتماعــي زنــان بــا صیانــت از 
ــاي لازم«،  ــش آگاهي ه ــارکت و افزای ــگ مش ــواده«، »فرهن ــاد خان ــتحکام نه اس
ــي آن  ــامي« و »نقش آفرین ــت اس ــت ام ــت تقوی ــی درجه ــارکت مل ــت مش »هدای

ــت.  ــده اس ــان ش ــي« بی ــام بین الملل در نظ
یکــی از ابعــاد مــورد بررســی در خصــوص مشــارکت اجتماعــی کــه تاکنــون 
در پژوهش هــای انجــام شــده در کشــور مــورد بررســی قــرار نگرفتــه، شــناخت و 
تبییــن نــوع نــگاه و رویکــرد سیاســت های ملــی بــه موضــوع مشــارکت اجتماعــی 
ــت در  ــاذ سیاس ــه اتخ ــران ب ــی در ای ــای مختلف ــت. نهاده ــف آن اس ــاد مختل و ابع
ســطوح مختلــف می پردازنــد. کان تریــن ســطح ایــن سیاســت ها در ایــران توســط 
ــت ها،  ــن سیاس ــق ای ــود. مصادی ــاذ می ش ــامی اتخ ــورای اس ــس ش ــری و مجل رهب
سیاســت های کلــی نظــام )مصــوب رهبــری( و برنامه هــای توســعه پنــج ســاله 
ــتند.  ــامی( هس ــورای اس ــس ش ــوب مجل ــی )مص ــی و فرهنگ ــادی، اجتماع اقتص
ــاد،  ــا ابع ــن سیاســت های کان، درصــدد اســت ت ــر ای ــا تمرکــز ب ــن پژوهــش ب ای
ــورد  ــی را م ــه موضــوع مشــارکت مردم ــن سیاســت ها ب ماحظــات و رویکــرد ای

بررســی قــرار دهــد. 
مفاهیم نظری

الف. مشارکت اجتماعی
درمجمــوع می تــوان جوهــرة اصلــی واژه مشــارکت را درگیــری، فعالیــت و 
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بر تأثیرپذیــری دانســت. مشــارکت مــردم بــه معنــای شــرکت داوطلبانــه و ارادی آنهــا 

ــاری  ــان اعتب ــعه از چن ــد توس ــردم در رون ــارکت م ــت. مش ــعه اس ــد توس در فراین
برخــوردار اســت کــه توســعه را معــادل مشــارکت دانســته اند )شیخ الاســامی 
و همــکاران، 1393: 12۵(. بســیاری اعتقــاد دارنــد مشــارکت، شــهروندان را 
مســئولیت پذیر بــار مــی آورد و بــه فرایندهــای تصمیم گیــری مشــروعیت می بخشــد؛ 
یعنــی حمایــت عمومــی از تصمیم گیری هــای اتخــاذی از ســوی مســئولان باعــث 
می شــود کــه آنهــا به راحتــی برنامه هــای خــود را عملــی کننــد )بــروون و هاریــس 
ــی را  ــرمایه اجتماع ــی و س ــاد عموم ــردم، اعتم ــارکت م ، 200۵: 98(. افزایش مش
ــن اســت کــه شــهروندان در حکومــت  افزایــش می دهــد. دموکراســی مســتلزم ای
تأثیرگــذار باشــند کــه ایــن امــر نیــز بــه مشــارکت شــهروندان بســتگی دارد )کویــت 

ــت، 2007: 407(.  و کوی
از جملــه وظایــف دولــت، بالابــردن ســطح آگاهــی شــهروندان در زمینــة 
شفاف ســازی و روشــن کردن حقــوق سیاســی- اداری بــرای گســترش دادن و 
تقویــت مشــارکت جامعــة مدنــی در تصمیم گیــری اســت )نیوکولتــا، 2013: 168(. 
ســازمان بین المللــی یونســکو اعــام کــرده اســت کــه اجمــاع عمومــی وجــود دارد 
ــد و از  ــد، از آنچــه می خواهن ــد از مــردم، از آنچــه انجــام می دهن کــه »توســعه بای
آنچــه می اندیشــند و بــاور دارنــد، شــروع شــود. بایــد بــه ســوی توزیــع عادلانه تــر 
ــردم و  ــاق م ــرژی خ ــردن ان ــی، آزادک ــدف نهای ــود. ه ــری ش ــع جهت گی مناب
امکان پذیــر ســاختن آن اســت کــه سرنوشت شــان را بــه صــورت همگانــی و 
فــردی خــود تعییــن کننــد« و می افزایــد: »مشــارکت بــرای خودآمــوزی اجتماعــی 
بشــر و پیش شــرط توســعه اســت« ضــروری می باشــد«  و مدنــی کــه »حــق 

)یونســکو، 1378(. 
ــت  ــوزه مدیری ــول در ح ــک تح ــوان ی ــه عن ــی ب ــارکت اجتماع ــه مش ــگاه ب ن
نیز مطرح است. در طـــول ســـه دهه گذشـــته، مدیریـــت دولتـــی بـــا حاکـــم شـدن 
پارادایـــم مدیریـت دولتـــی نویـن تحــت ســلطه رویکــــرد مشــتری مداری بــود. 
پــــس از آن، بــــا جایگزیــن شــدن پارادایم هــــای حکمرانــی عمومــی نویــن و 
خدمــــات عمومــــی نویــــن، به عنــــوان جایگزین های مدیریــت دولتــــی نویــن، 
مفهــــوم دموکراســــی و مشــــارکت شــــهروندان به  منزله پیش شــــرط ضــــروری 

.)Suebvises, 2018( بــــرای عملکــرد مؤثــــر نهــادی دولــت مطــرح شــــد
ــه توســعه پایــدار راهــی جــز  ــرای نیــل ب ــه جهانــی نشــان می دهــد کــه ب  تجرب
عملیاتی کــردن سیاســت مشــارکت بخــش غیردولتــی وجــود نــدارد. برای گســترش 
بخــش غیردولتــی بایــد بــه تدریــج بخــش دولتــی بــه انجــام امــور حاکمیتــی بســنده 
ــه را ایفــا  ــد، نقــش نظــارت عالی و در بیشــتر امــور کــه ماهیــت تصدی گــری دارن
کنــد و در ایــن راســتا، برنامه ریــزی مشــارکتی بــه عنــوان مفهومــی فراگیــر بــرای 
بســط مشــارکت مــردم معرفــی شــده اســت )ســعیدی، 1398(. بعــد عینــی و رفتاری 
مشــارکت اجتماعــی بــه صــورت عضویــت، نظــارت، اجــرا و تصمیم گیــری بــروز 

ــان، 1993(.  ــد )رحم می کن
میــان میــزان مشــارکت شــهروندان در مســائل سرنوشــت مهــم و میــزان آنچــه 
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ت های سیاسی و بین المللی، دوره ۱۵، شماره ۲ )پیاپی ۷۶(، زمستان ۱۴۰۲

فصلنامه رهیاف

بــه »اثربخشــی« معــروف اســت رابطــه مســتقیم وجــود دارد، یعنــی حــس اثربخشــی 
ــر  ــی ها تأثی ــت ها و خط مش ــوان در سیاس ــه می ت ــن ک ــهروندان و ای ــارکت ش مش
گذاشــت )راش، 1388(. رویکردهــا و ابزارهــای مشــارکت اجتماعــی متنــوع 
اســت. نــوآوری اجتماعــی، راه حلــی جدیــد بــرای مشــکات اجتماعــی اســت کــه 
نســبت بــه راه حل هــای موجــود مؤثرتــر، کارآمدتــر، پایدارتــر یــا عادلانه تــر بــوده 
ــه  ــه ب ــه جامع ــراد، ب ــه جــای اف و ارزش ایجــاد شــدة ناشــی از آن در درجــه اول ب

 .)Phills, et al, 2008( ــرد ــق می گی ــک کل تعل ــوان ی عن
نوآوری هــای اجتماعــی در پاســخ بــه حــل مســائل و نیازهــای اجتماعــی، 
راه حل هــای بدیــع و جدیــدی هســتند کــه نســبت بــه راه حل هــای قبلــی، مؤثرتــر، 
ــا  ــاد  تنه ــردم نه ــازمان های م ــا و س ــد. خیریه ه ــی عادلانه ترن ــا حت ــر و ی کارآمدت
یکــی از بازیگــران نوآوری هــای اجتماعــی هســتند. نوآوری هــای ایــن بازیگــران 
کــه ماهیتــی نوع دوســتانه دارنــد جهــت اثرگــذاری هــر چــه بیشــتر نیازمنــد 
مشــارکت مردمــی هســتند. لازمــه موفقیــت در جلــب مشــارکت مردمــی بــرای ایــن 
دســت نوآوری هــای اجتماعــی، اســتفاده از ابزارهایــی اســت کــه مبتنــی بــر ادراک 
دقیــق چرایــی مشــارکت مــردم در امــور بشردوســتانه باشــد. مضامیــن آگاه ســازی، 
تقویــت هویــت و انســجام اجتماعــی جامعــه، تســهیل و جذاب نمــودن مشــارکت 
ــاط  ــل و ارتب ــود تعام ــازی و بهب ــی، اعتمادس ــری و مهارت افزای ــه، یادگی داوطلبان
ــای  ــی در نوآوری ه ــارکت مردم ــی مش ــاد اصل ــوان ابع ــه عن ــی ب ــران اصل کنش گ

ــا، 1398(.  ــازیان و صادقی کی ــد )چیت س ــش دارن ــی نق اجتماع
ب. سیاست های کلان

از سیاســت3 تعاریــف مختلفــی ارائــه شــده اســت. در مجمــوع می توان سیاســت 
را مجموعــه اقدامــات نظــام سیاســی بــرای رســیدن بــه اهــداف مشــخص تعریــف 
کــرد )Lasswell, 1971(. اغلــب توجهــات در نظام هــای ملــی بــه سیاســت کان 
اســت، زیــرا فــرض بــر ایــن اســت کــه ایــن سیاســت ها روشــن و ســنجیده و کامــاً 
مبتنــي بــر کار کارشناســي اســت. در حــوزه سیاســت کان، منافــع عمومــي وســیعي 
ــه شــود و تصمیمــات سیاســي کــه در حــوزه  ــه طــور کامــل در نظــر گرفت ــد ب بای
ــاً  ــي کام ــام فرع ــطح نظ ــازي در س ــود، از تصمیم س ــاذ مي ش ــت کان اتخ سیاس
ــوده  متفــاوت اســت. مشــارکت کنندگان در حــوزه سیاســت کان بســیار وســیع ب
و شــامل رئیــس جمهــور، وزارت خانه هــاي اجرایــي، رهبــران کنگــره، رســانه هاي 

ــا و دیگــران مي شــود )اندرســون، 1978(.  جمعــي، ســخنگویان گروه ه
سیاســت های کان را در جمهــوری اســامی ایــران می تــوان در دو دســته 
ــته دوم  ــری و دس ــوب رهب ــی مص ــت های کل ــته اول، سیاس ــرد. دس ــدی ک طبقه بن
برنامه هــای پنج ســاله توســعه مجلــس شــورای اســامی را شــامل می شــوند. 
مراتــب  در سلســله  ایــران  اســامی  در جمهــوری  نظــام  سیاســت های کلــی 
ــت ها  ــن سیاس ــرار دارد. ای ــی ق ــون اساس ــس از قان ــور پ ــت های کان کش سیاس
بوســیله مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، تدویــن و توســط رهبــری ابــاغ می شــود 
)هاشــمی، 1400(. در تعریــف ایــن سیاســت ها آمــده اســت: سیاســت های کلــی، 
3. policy
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بر ــردی کان  ــه ای و راهب ــداف مرحل ــا، اه ــگ از جهت گیری ه ــه ای هماهن مجموع

ــون  ــداف قان ــا و اه ــق آرمان ه ــرای تحق ــخص ب ــی مش ــای زمان ــام در دوره ه نظ
اساســی اســت. 

در بخــش ویژگی هــا و مشــخصات ایــن سیاســت ها نیــز مــوارد ذیــل قابــل توجه 
هســتند: سیاســت های کلــی کــه حتی الامــکان بایــد شــاخص پذیر و قابــل نظــارت 
باشــد، بــرای کلیــه ارکان نظــام الــزام آور بــوده و ناظــر بــر همــه قوانیــن از جملــه 
برنامه هــای توســعه و بودجه هــای ســالیانه اســت و دارای ویژگی هــا و مشــخصات 
ذیــل می باشــد:  الــف- پایــداری ب- آینده نگــری ج- واقع بینــی د- فراگیربــودن 
ــاوی  ــام، ح ــی نظ ــت های کل ــام، 1388(. سیاس ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش )مجم
ــی  ــای حکومت ــه عرصه ه ــور در هم ــی کش ــری کل ــای جهت گی ــوب و مبن چارچ
ــد  ــل یکص ــد اول از اص ــب بن ــه موج ــری ب ــم رهب ــام معظ ــوی مق ــه ازس ــت ک اس
ــول  ــن اص ــدی بی ــة پیون ــون حلق ــود و همچ ــن می ش ــی تعیی ــون اساس ــم قان و ده
ــا نمــوده  ــی نقــش ایف ــا وظایــف دســتگاه ها و نهادهــای حکومت و اهــداف نظــام ب
ــه  ــده ک ــی ش ــور معرف ــاط در کش ــاد انضب ــت ها ایج ــن سیاس ــی ای ــدف اصل و  ه
ــی. 1392(.  ــادری جهرم ــی و به ــی نظــام اســت )غام مشــخص کننده هندســه کل
موضوعــی  کلــی  سیاســت های  اســت:  گونــه  دو  بــه  سیاســت ها  ایــن 
)موضوعــات مختلــف ماننــد علــم و فنــاوری، آمایــش ســرزمین، جمعیــت، خانواده 
ــوع سیاســت های کان،  ــن ن ــای توســعه. دومی ــی برنامه ه و ...( و سیاســت های کل
ــت های کان  ــوع سیاس ــن ن ــق ای ــتند. از مصادی ــا هس ــدت پارلمان ه ــن بلندم قوانی
ــن برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و  ــران، قوانی در جمهــوری اســامی ای
فرهنگــی در افــق ۵ ســاله می  باشــند. بــا توجــه بــه محتــوای موضوعــی برنامه هــای 
توســعه کــه دربردارنــده برنامه هــای میان مــدت و بلندمدتــی در موضوعــات و 
ــوزش  ــاورزی، آم ــام اداری،کش ــاد کان، نظ ــون اقتص ــددی همچ ــای متع زمینه ه
ــتلزم  ــا، مس ــن برنامه ه ــب ای ــه و تصوی ــتند، تهی ــی و .. هس ــه اجتماع ــی، بیم عموم

ــن حــوزه اســت.  ــوا در انجــام وظایــف خــود در ای هماهنگــی ق
طبــق رویــه جــاری، برنامــه توســعه بایــد مطابــق بــا سیاســت هایی باشــد 
ــب و  ــا مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، تصوی ــس از مشــورت ب ــری پ کــه رهب
ابــاغ مــی کنــد )نیکونهــاد و موســوی. 1397(. بــا توجــه بــه اینکــه قانــون برنامــه 
ــه شــمار  ــی نظــام ب ــرای اجــرای سیاســت های کل ــل توجهــی ب ــزار قاب ــد اب می توان
آیــد، شــاید بتــوان از ایــن نظــر ارتبــاط میــان آن دو را توجیــه کــرد. مقــام رهبــری 
مطابــق رویه هــای موجــود، رهنمودهــای کلــی خــود را در قالــب چنــد بنــد ارائــه 
می کنــد تــا مطابــق آن، قوانیــن برنامــه توســعه تنظیــم شــود. بــه نظــر می رســد ایــن 
رهنمودهــای کلــی از جنــس همــان سیاســت های کلــی نظــام باشــد کــه دولــت و 

ــت آن می باشــند.  ــه رعای ــزم ب ــی ملت ــس از نظــر سیاســی و حقوق مجل
صرفنظــر از اینکــه تــا بــه حــال تعریــف حقوقــی از جایــگاه رهنمودهــای کلــی 
ــوای  ــزام سیاســی حقوقی، ق ــا از نظــر الت ــده اســت ام ــه عمــل نیام ــه ب ــن برنام قوانی
حکومتــی مکلفّنــد تــا معیارهــای مــورد نظــر رهبــری را در تنظیــم قوانیــن، از جملــه 
قوانیــن برنامــه توســعه، مــورد توجــه قــرار دهنــد )دبیرنیــا، 1398(. ایــن پژوهــش بــا 
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ــت  ــتجوی آن اس ــران در جس ــامی ای ــوری اس ــت های کان جمه ــی سیاس بررس
ــوری  ــت گذاری های کان جمه ــه در سیاس ــد ک ــخ ده ــؤال پاس ــن س ــه ای ــه ب ک
ــرار  ــورد ماحظــه ق ــردم م ــت مشــارکت م ــزان؛ ظرفی ــه چــه  می ــران، ب اســامی ای
گرفتــه و ابعــاد مشــارکت مردمــی در سیاســت های کان جمهــوری اســامی 

ــه اســت؟ ایــران چگون
روش پژوهش

ــا مشــارکت مردمــی در سیاســت های  ــط ب ــرای بررســی ابعــاد و ماحظــات مرتب ب
کان جمهــوری اســامی ایــران در گام اول، سیاســت های کان جمهــوری 
اســامی در دو ســطح مــورد شناســایی قــرار می گیرنــد. ایــن دو ســطح سیاســت های 
کان شــامل 1. سیاســت های کلــی نظــام جمهــوری اســامی ایــران اباغــی رهبــر 
انقــاب و 2. قوانیــن برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مصــوب 
ــی  ــت های کل ــی سیاس ــطح اول یعن ــتند. در س ــامی هس ــورای اس ــس ش مجل
نظــام جمهــوری اســامی ایــران بــا دو دســته سیاســت کلــی مواجــه هســتیم. دســته 
ــاوری،  ــم و فن ــد آب، عل ــف مانن ــات مختل ــی، در موضوع ــت های کل اول سیاس
ــن پژوهــش،  ــاغ شــده اند کــه در ای ــری اب ــن و توســط رهب کشــاورزی و .. تدوی
ــم.  ــذاری می کنی ــی« نام گ ــی موضوع ــت های کل ــت ها را »سیاس ــن سیاس ای
اولیــن ایــن سیاســت ها در ســال 1377 بــا موضــوع »شــبکه هاي اطاع رســاني 
رایانــه اي«  و آخریــن آن تاکنــون در ســال 1402 بــا موضــوع »توســعه دریامحــور« 
تصویــب و ابــاغ شــده اســت. در مجمــوع تــا پایــان ســال 1402، تعداد 4۵ سیاســت 

کلــی موضوعــی توســط رهبــری مصــوب و ابــاغ شــده اســت. 
دســته دوم سیاســت های کلــی، »سیاســت های کلــی برنامه هــای 
ــس  ــوب مجل ــاله مص ــعه ۵ س ــای توس ــا برنامه ه ــط ب ــته و مرتب ــام داش ــعه« ن توس
ــا  ــن برنامه ه ــی ای ــای اصل ــول کان و جهت گیری ه ــوده و اص ــامی ب ــورای اس ش
را کــه بایــد توســط مجلــس مــورد ماحظــه قــرار گیرنــد مشــخص می کنــد. اولیــن 
ــج  ــه پن ــی برنام ــت های کل ــوان »سیاس ــت عن ــال 1372 تح ــت ها در س ــن سیاس ای
ــت های  ــوان » سیاس ــت عن ــال 1401 تح ــون در س ــن آن تاکن ــاله دوم« و آخری س
کلــی برنامــه هفتــم« توســط رهبــری ابــاغ شــده اســت. ســطح دوم سیاســت های 
ــادی،  ــاله اقتص ــعه ۵ س ــای توس ــن برنامه ه ــه، »قوانی ــن مقال ــی در ای ــورد بررس م
ــون شــش  اجتماعــی، فرهنگــی« مصــوب مجلــس شــورای اســامی هســتند. تاکن
ــن  ــت. اولی ــده اس ــوب ش ــامی مص ــورای اس ــس ش ــط مجل ــعه توس ــه توس برنام
ــعه«  ــم توس ــه شش ــعه، »برنام ــه توس ــن برنام ــال 1368 و آخری ــعه در س ــه توس برنام
بــوده اســت کــه مجلــس شــورای اســامی در ســال 1396 مصــوب کــرده اســت4. 
در گام دوم، متــن هــر کــدام از سیاســت های مــورد اشــاره یعنــی ۵2 سیاســت 
ــه  ــی برنام ــت کل ــی و 7 سیاس ــی موضوع ــت کل ــری )4۵ سیاس ــی رهب ــی اباغ کل
توســعه( و 6 برنامــه توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی مطالعــه و مــورد 
ــا  ــرار گرفــت. در ایــن بررســی؛ همــه ابعــاد و ماحظاتــی کــه مرتبــط ب بررســی ق

4. هم اکنون فرایند تصویب »برنامه هفتم توسعه« در جریان است.
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بر ــش  ــارکت بخ ــی«، »مش ــش تعاون ــارکت بخ ــی«، »مش ــارکت مردم ــولات »مش مق

خصوصــی« و »مشــارکت بخــش غیردولتــی« بودنــد، بررســی و اســتخراج شــدند. 
ــا روش تحلیــل مضمــون انجــام شــده اســت.  اســتخراج ایــن ابعــاد و ماحظــات ب
تحلیــل مضمــون روشــی بــرای شناســایی، تحلیــل و گــزارش الگوهــای 
موجــود در داده هــای کیفــی می باشــد. در ایــن روش فراینــدی بــرای تحلیــل 
ــی و  ــی غن ــه داده های ــوع ب ــده و متن ــای پراکن ــده و داده ه ــی ش ــی ط ــای متن داده ه
تفصیلــی تبدیــل می شــود. مضمــون یــا تــم، بیانگــر موضــوع مهمــي در داده هــا در 
رابطــه بــا ســؤالات تحقیــق اســت و تــا حــدي معنــي و مفهــوم الگــوي موجــود در 
ــر  ــق نظ ــراون و کارک، 2006(. طب ــد )ب ــان مي ده ــا را نش ــه اي از داده ه مجموع
بــراون و کارک، رغــم ایــن کــه قاعــده کامــاً مشــخصي در خصــوص شناســایي 
مضامیــن وجــود نــدارد امــا مي تــوان جهــت تعریــف و شناســایي آن از یــک ســري 

اصــول راهنمــاي مناســب اســتفاده نمــود. 
یافته های پژوهش

ــی  ــت های کل ــی در سیاس ــارکت مردم ــف مش ــاد مختل ــف. ابع ال
ــری(  ــی رهب ــی )ابلاغ موضوع

ابعاد اقتصادی	 
در بنــد 2 سیاســت های کلــی نظــام در بخــش تشــویق ســرمایه گذاری۵ بــه »تقویــت 
و حمایــت دولــت از توســعه ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی و تعاونــی در 
فعالیت هــای اقتصــادی کشــور و اولویــت دادن بــه بخــش خصوصــی و تعاونــی« و 
ــادی  ــزرگ اقتص ــای ب ــازی بنگاه ه ــکل گیری و توانمندس ــهیل ش ــد 11، »تس در بن
در بخــش خصوصــی و تعاونــی« اشــاره شــده اســت. در سیاســت های کلــی اصــل 
ــی  ــت های کل ــوزه »سیاس ــران6 و در ح ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس 44 قان
توســعه بخش هــای غیردولتــی«، 2 مــاک ارزیابــی یعنــی »1. بررســی آثــار انتقــال 
ــزان آمادگــی بخش هــای غیردولتــی«  ــه بخش هــای غیردولتــی« و »2. بررســی می ب

بــرای اتخــاذ تصمیــم معرفــی شــده اســت. 
ــی در  ــی و غیردولت ــای دولت ــة بخش ه ــهم بهین ــن س ــت ها، »تعیی ــن سیاس در ای
ــتقال  ــت و اس ــت دول ــظ حاکمی ــه حف ــه ب ــا توج ــل 44 ب ــدر اص ــای ص فعالیت ه
»توانمندســازی  اقتصــادی«،  توســعه  و  رشــد  و  اجتماعــی  عدالــت  و  کشــور 
اداره  و  گســترده  فعالیت هــای  ایفــای  بــر  تعاونــی  و  خصوصــی  بخش هــای 
ــس  ــت پ ــی دول ــت عموم ــال حاکمی ــداوم اعم ــزرگ«، »ت ــادی ب ــای اقتص بنگاه ه
از ورود بخش هــای غیردولتــی از طریــق سیاســت گذاری، اجــرای قوانیــن و 
مقــررات و نظــارت« و »جلوگیــری از ایجــاد انحصــار توســط بنگاه هــای اقتصــادی 

۵. سیاست هاي کلي نظام در خصوص تشویق سرمایه گذاري)مصوب08/09/1382 )اباغی 
رهبری 29/11/1389(

6. سیاست هاي کلي نظام در خصوص اصل 44 قانون اساسي جمهوري اسامي ایران )اباغی 
رهبری 01/03/1384 - مصوب21/09/1383(
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ــت.  ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد ماحظ ــی« م غیردولت
سیاســت های کلــی نظــام در بخــش  کشــاورزی7، »توســعه و تقویــت تعاونی هــا 
و ســایر تشــکل های اقتصــادی، اجتماعــی، صنفــی و تخصصــی بــا مشــارکت آحــاد 
جامعــه« را مــورد تأکیــد قــرار داده اســت. در سیاســت هاي کلــي نظــام در بخــش 
صنعــت8، »افزایــش تــوان رقابت پذیــری صنعــت ملــی براســاس گســترش مالکیــت 
و مدیریــت بخــش غیردولتــی« و »توســعه تشــکل های تخصصــی و افزایــش نقــش 
آن هــا در تصمیم ســازی ها« بیــان شــده اســت. 4 بنــد در سیاســت های کلـّـی 
ــاره  ــی اش ــارکت مردم ــه مش ــی9 ب ــرمایه ایران ــت از کار و س ــی، حمای ــد مل تولی
ــم  ــی«، »تنظی ــد ملّ ــی در تولی ــی و خصوص ــهای تعاون ــهم بخش ــش س دارد. »افزای
ــاء  ــی«، »ارتق ــد ملّ ــت تولی ــادی در جه ــیِ اقتص ــیِ غیردولت ــای عموم ــش نهاده نق
ســرمایه های انســانی، طبیعــی، اجتماعــی و فیزیکــی بــا تأکیــد بــر توســعه نهادهــای 
مردمــی بــرای رشــد تولیــد ملــی« و »اعمــال سیاســت های تشــویقی بــرای حضــور 
ــازار  ــه  ای در ب ــژه منطق ــی بوی ــی و بین  الملل ــرمایه  گذاران داخل ــردم و س ــوم م عم
ــه  ــرار گرفت ــه ق ــورد ماحظ ــای 9، 10، 14 و 17 م ــب در بنده ــه ترتی ــرمایه« ب س

اســت. 
ــاندن  ــر رس ــه حداکث ــر »ب ــی10 ب ــاد مقاومت ــی اقتص ــت های کل ــد 1 سیاس در بن
تشــویق  و  تســهیل  بــا  اقتصــادی  فعالیت هــای  در  جامعــه  آحــاد  مشــارکت 
همکاری هــای جمعــی« تأکیــد شــده اســت. در بنــد 9 سیاســت های کلــی توســعه 
دریامحــور11، »حمایــت از ســرمایه گذاران بومــی و محلــی در طرح هــای توســعه ای 
ــی  و حمایــت از فعــالان اقتصــادی و بنگاه هــای کوچــک و متوســط جوامــع محل
ــگری«  ــی و گردش ــاورزی، صنعت ــادی، کش ــه صی ــف از جمل ــای مختل در حوزه ه
ــي  ــرزمین12، »سامان بخش ــش س ــی آمای ــت های کل ــد ه سیاس ــت. بن ــده اس ــان ش بی
فضــاي مناســب مراکــز زیســت و فعالیــت بــه ویــژه در مناطــق مــرزي بــا تأکیــد بــر 

ــرار داده اســت. ــر مــردم« را مــورد ماحظــه ق مشــارکت مؤث
ابعاد اجتماعی	 

در بنــد 4 سیاســت های کلــی مبــارزه بــا مــواد مخــدر13 بــر »اتخــاذ راهکارهــای 
از مــواد مخــدر و  ناشــی  بــا تهدیــدات و آســیب های  پیشــگیرانه در مقابلــه 
روانگــردان بــا بهره گیــری از امکانــات غیردولتــی« و در بنــد 9، » اتخــاذ تدابیــر لازم 

7. سیاست هاي کلي نظام در بخش کشاورزي )مصوب 11/04/1384 – اباغی رهبری 
)29/09/1391

8. سیاست هاي کلي نظام در بخش صنعت )مصوب22/0۵/1384 – اباغی رهبری 
)29/09/1391

9. سیاست های کلی تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه ایرانی )اباغی رهبری -24/11/1391(
10. سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی)اباغی رهبری -30/11/1392( 

11. سیاست های کلی توسعه دریا محور )اباغی رهبری 16/08/1402(
12. سیاست های کلی آمایش سرزمین )اباغی رهبری - 21/09/1390(

13. سیاست های کلی نظام درخصوص مبارزه با مواد مخدر )اباغی رهبری 0۵/09/138۵ - 
مصوب 12/07/138۵(
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بر ــای پیشــگیری،  ــا در زمینه ه ــردم و خانواده ه ــرای حضــور و مشــارکت جــدی م ب

کاهــش آســیب و درمــان معتــادان« ذکــر شــده اســت. بنــد 8 سیاســت های 
ــتگان و  ــد بازنشس ــارب مفی ــرات و تج ــری از نظ ــه »بهره گی ــام اداری14 ب ــی نظ کل
مســتمری بگیــران« تأکیــد کــرده اســت. بنــد 9 سیاســت های کلــی نظــام اداری بــه 
ــام اداری«  ــی در نظ ــای مردم ــتفاده از ظرفیت ه ــذب و اس ــرای ج ــازی ب »زمینه س
ــه اطاعــات  ــه »دسترســی آســان و ضابطه منــد مــردم ب اشــاره می کنــد و بنــد 18 ب

ــد.  ــاره می کن ــام اداری« اش ــح در نظ صحی
ــی  ــارکت های مردم ــه مش ــه ب ــی1۵ توج ــن اجتماع ــی تأمی ــت های کل در سیاس
ــاد شــده اســت:  ــن اجتماعــی ی ــع تأمی ــوان یکــی از ویژگی هــای نظــام جام ــه عن ب
»ایجــاد رفــاه عمومــی، بــر طــرف ســاختن فقــر و محرومیــت، حمایــت از اقشــار و 
ــادگان،  ــتان، از کارافت ــه بی سرپرس ــی از جمل ــات اجتماع ــدف خدم ــای ه گروهه
معلــولان و ســالمندان و آنچــه از اهــداف رفــاه و تأمیــن اجتماعــی کــه در اصــول 
3، 21، 28، 29، 31 و 43 قانــون اساســی آمــده اســت، اقتضــاء می کنــد کــه نظامــی 
تأمیــن  بــرای  جامــع  و  کرامت بخــش  عدالت بنیــان،  توانمندســاز،  کارآمــد، 
اجتماعــی همــگان ... بهره گیــری از مشــارکت های مردمــی باشــد، طراحــی و 

اجــرا شــود«. 
ــرای  ــواده ب ــارکت خان ــب مش ــه »جل ــواده16 ب ــی خان ــت های کل ــد 11 سیاس بن
ــادی،  ــی، اقتص ــای فرهنگ ــه عرصه ه ــور در هم ــای کش ــداف و برنامه ه ــبرد اه پیش
ــه  ــامت17 ب ــی س ــت های کل ــد 11 سیاس ــت. بن ــه اس ــی« پرداخت ــی و دفاع سیاس
»مشــارکت ســاختارمند و فعالانــه فــرد، خانــواده و جامعــه در تأمیــن، حفــظ و ارتقاء 
ســامت« اشــاره می کنــد. بنــد 7 سیاســت های کلــی جمعیــت18، »پیش بینــی 
ســاز و کار لازم بــرای بهره منــدی از تجــارب و توانمندی هــای ســالمندان در 

ــت ــرار داده اس ــه ق ــورد ماحظ ــب« را م ــای مناس عرصه ه
ابعاد آموزشی، علمی و فناوری	 

در بندهــای 3 و 6 سیاســت های کلــی ایجــاد تحــول در نظــام آمــوزش و پرورش 
ــد بهســازی برنامه هــای آموزشــی،  کشــور19، »توســعه مشــارکت معلمــان در فرآین
ــا،  ــان، خانواده ه ــارکت معلم ــه مش ــاد زمین ــی« و »ایج ــی و فرهنگ ــی، تربیت پژوهش
حوزه هــای علمیــه، دانشــگاه ها و مراکــز علمــی و پژوهشــی در فرآینــد تعلیــم 
ــم و  ــی عل ــت های کل ــد ۵ سیاس ــت. بن ــه اس ــرار گرفت ــه ق ــورد ماحظ ــت« م و تربی
ــم  ــی در حــوزه عل ــه »افزایــش نقــش و مشــارکت بخش هــای غیردولت ــاوری20 ب فن
و فنــاوری و ارتقــاء ســهم وقــف و امــور خیریــه در ایــن حــوزه« اشــاره کــرده اســت

14. سیاست هاي کلي نظام اداري )اباغی رهبری 14/01/1389 -مصوب 1۵/02/1386(
1۵. سیاست های کلی تأمین اجتماعی )اباغی رهبری 21/01/1401(

16. سیاست های کلی خانواده )اباغی رهبری 13/06/139۵(  
17. سیاست های کلی سامت )اباغی رهبری18/01/1393 (
18. سیاست های کلی جمعیت )اباغی رهبری 30/02/1393(

19. سیاست های کلی ایجاد تحول در نظام آموزش و پرورش کشور )اباغی رهبری -0۵/02/1392(
20. سیاست های کلی علم و فناوری )اباغی رهبری 29/06/1393(
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ابعاد محیط زیستی و منابع طبیعی	 
در بنــد اول سیاســت هاي  کلــي نظــام  در بخــش  منابــع  طبیعــي21، »جلــب 
مشــارکت مــردم در احیــاي منابــع طبیعــي تجدید شــونده و توســعة پوشــش 
ــد  ــه اســت. در بن ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــع« م ــن مناب ــراي حفاظــت از ای گیاهــي ب
4 سیاســت هاي  کلــي  نظــام  در بخــش  منابــع  آب22، »تقویــت نقــش مــردم در 
اســتحصال و بهره بــرداري منابــع آب« ذکــر شــده اســت. سیاســت های کلــی 
محیط زیســت23 در بنــد 1 بــه »مدیریــت جامــع، هماهنــگ و نظام منــد منابــع حیاتــي 
)از قبیــل هــوا، آب، خــاک و تنــوع زیســتي( ... بــا رویکــرد مشــارکت مردمــي« و 
ــيِ مشــارکت و مســؤولیت پذیري  ــه »تقویــت فرهنــگ و معــارف دین در بنــد 14 ب
اجتماعــي بویــژه امــر بــه معــروف و نهــي از منکــر بــراي حفــظ محیــط زیســت در 

ــه اســت.. ــه« پرداخت تمــام ســطوح و اقشــار جامع
سایر ابعاد	 

اطاع رســاني  شــبکه هاي  بخــش  در  نظــام  کلــي  سیاســت هاي   4 بنــد  در 
رایانــه اي24 بــر »حمایــت از بخش هــاي غیردولتــي در زمینــة تولیــد و عرضــة 
اطاعــات و خدمــات ضــروري« تأکیــد شــده اســت. در بنــد 4 سیاســت هاي  کلــي 
نظــام در بخــش  حمــل  و نقــل2۵، بــر »فراهم کــردن زمینــه جلــب مشــارکت مــردم در 
همــة فعالیت هــاي حمــل و نقــل« تأکیــد شــده اســت. در بنــد 3 سیاســت هاي کلــي 
ــرای تأمیــن مســکن  نظــام در بخــش مســکن26، »حمایــت از ابتکار هــای مردمــی ب
ــاح  ــی اص ــت های کل ــد 7 سیاس ــت. در بن ــده اس ــمرده ش ــروم« برش ــار مح اقش
الگــوی مصــرف27 بــر »شــکل گیری نهادهــای مردمــی و خصوصــی بــرای ارتقــاء 

کارایــی انــرژی« تأکیــد شــده اســت. 
ــی در  ــم از ... غیردولت ــا اع ــش ه ــایر بخ ــارکت س ــب مش ــپاری و جل »برون س
ــز  ــی« نی ــی و حفاظت ــا رعایــت ماحظــات امنیت ــن نیازهــای نیروهــای مســلح ب تأمی
ــی28  ــی و امنیت ــی دفاع ــوص خودکفای ــام درخص ــی نظ ــت های کل ــد 6 سیاس در بن
ــترش  ــي29، »گس ــی قضای ــت های کل ــت. در سیاس ــه اس ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی م

21. سیاست هاي  کلي نظام  در بخش  منابع  طبیعي)اباغی رهبری 03/11/1379 - مصوب 
)02/03/1378

22. سیاست هاي  کلي  نظام  در بخش  منابع  آب )اباغی رهبری 03/11/1379 - مصوب 
)09/0۵/1378

23. سیاست های کلی محیط زیست )اباغی رهبری 26/08/1394( 
24. سیاست هاي کلي نظام در بخش شبکه هاي اطاع رساني رایانه اي )اباغی رهبری - 

مصوب11/07/1377(
2۵. سیاست هاي  کلي نظام در بخش  حمل  و نقل )اباغی رهبری 03/11/1379 - مصوب 

)03/02/1379
26. سیاست هاي کلي نظام در بخش مسکن)مصوب02/09/1381 ()اباغی رهبری 29/11/1389(

27. سیاست های کلی اصاح الگوی مصرف )اباغی رهبری - مصوب14/04/1389(
28. سیاست های کلی نظام درخصوص خودکفایی دفاعی و امنیتی )اباغی رهبری -29/9/1391(

29. سیاست های کلی قضایی)اباغی رهبری 28/7/1381(
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بر دادن نظــام معاضــدت و مشــاورت قضایــي« مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. در 

نهایــت، سیاســت های کلــی نظــام قانون گــذاری30 در بنــد 9 بــه »جلــب مشــارکت 
حداکثــری مــردم، ذی نفعــان و نهادهــای قانونــی مردم نهــاد تخصصــی و صنفــی در 

ــح کــرده اســت. ــد قانون گــذاری« اشــاره صری فراین
ب. ابعــاد مختلــف مشــارکت مردمــی در سیاســت های کلــی 
برنامه هــای توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )ابلاغــی 

ــری( رهب
سیاســت های کلــی برنامــه  دوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و 	 

فرهنگــی31
بنــد 8 سیاســت های کلــی برنامــه  دوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ــور«  ــازندگي کش ــردم در س ــه م ــارکت عامّ ــر مش ــدي ب ــت ج ــه و عنای ــر »توج ب
تأکیــد کــرده و ماحظاتــی را در در امــر واگــذاري مؤسســات اقتصــادي بــه مــردم  

بیــان کــرده اســت.
ــه  ســوم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 	  ــی برنام سیاســت های کل

و فرهنگــی32
ــوم  ــاله س ــج س ــه پن ــی برنام ــت های کل ــادی( سیاس ــل1 )اقتص ــد 8 فص در بن
ــادي  ــت اقتص ــه فعالی ــي ک ــي و عموم ــاي دولت ــح بخش ه ــدم ترجی ــر »ع ــعه ب توس
ــازات  ــورداري از امتی ــي در برخ ــي و تعاون ــاي خصوص ــه بخش ه ــبت ب ــد نس دارن
ــه اطاعــات« تأکیــد شــده اســت. همچنیــن در بنــد 23 فصــل ســوم  و دسترســي ب
ایــن سیاســت ها، »گســترش و عمــق بخشــیدن روحیــة تعــاون و مشــارکت عمومــي 
ــده  ــان ش ــردم« بی ــم م ــاي عظی ــي و توانایي ه ــت از همدل ــاختن دول ــد س و بهره من
ــه  ــز، »توج ــی( نی ــی و امنیت ــی، دفاع ــی، سیاس ــل 3 )اجتماع ــد 36 فص ــت. در بن اس
ویــژه بــه حضــور و ســهم نیروهــاي مردمــي در اســتقرار امنیــت و دفــاع از کشــور 
و انقــاب بــا تقویــت کمــي و کیفــي بســیج مســتضعفین« مــورد توجــه قــرار گرفتــه 

اســت.
سیاســت های کلــی برنامــه  چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 	 

فرهنگی33 و 
ــادی،  ــعه اقتص ــارم توس ــه  چه ــی برنام ــت های کل ــف سیاس ــای مختل بخش ه
ــد  ــت. بن ــرده اس ــه ک ــی توج ــارکت مردم ــوع مش ــه موض ــی ب ــی و فرهنگ اجتماع
18 بــه »گســترش و عمق بخشــیدن بــه روحیــه تعــاون و مشــارکت عمومــی و 
بهره مند ســاختن دولــت از همدلــی و توانایی هــای عظیــم مــردم«، بنــد 2۵ بــه 
ــاع  ــت و دف ــتقرار امنی ــی در اس ــای مردم ــهم نیروه ــور و س ــه حض ــژه ب ــه وی »توج
ــه  ــد 47 ب ــتضعفین«، بن ــیج مس ــی بس ــی وکیف ــت کمّ ــا تقوی ــاب ب ــور و انق از کش

30. سیاست های کلی نظام قانون گذاری )اباغی رهبری 06/07/1398(
31. سیاست های کلی برنامه پنج ساله دوم توسعه )اباغی رهبری - مصوب18/08/1372(
32. سیاست هاي  کلي  برنامه  پنج ساله سوم  توسعه )اباغی رهبری مصوب 12/02/1378(

33. سیاست هاي کلي برنامه چهارم توسعه )اباغی رهبری11/09/1382 -مصوب 10/08/1382(
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»توانمند ســازی بخش هــای خصوصــی و تعاونــی بــه عنــوان محــرک اصلــی رشــد 
اقتصــادی«، بنــد 48 بــه »ارتقــاء ظرفیــت و توانمندی هــای بخــش تعاونــی از طریــق 
ــعه  ــات و توس ــاوری، ارتباط ــات، فن ــع، اطاع ــه مناب ــتیابی ب ــد دس ــهیل فرآین تس
پیوندهــای فنــی، اقتصــادی و مالــی آن« و بنــد 49 بــه »توجــه و عنایــت جــدی بــر 
ــر  مشــارکت عامــه مــردم در فعالیت هــای اقتصــادی کشــور و رعایــت جهــات زی
در امــر واگــذاری موسســات اقتصــادی دولــت بــه مــردم« را مــورد ماحظــه قــرار 

ــت. داده اس
سیاســت های کلــی برنامــه  پنجــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 	 

و فرهنگــی34
بخش هــای مختلــف سیاســت های کلــی برنامــه  پنجــم توســعه اقتصــادی، 
اجتماعــی و فرهنگــی نیــز مشــارکت مردمــی را مــورد توجــه قــرار داده اســت. بنــد 
7 بــه »توانمندســازی بخــش غیردولتــی بــرای مشــارکت در تولیــد علــم و فنــاوری«، 
بنــد 34 بــه »تأمیــن برخــورداری آحــاد جامعــه از اطاعــات اقتصــادی«، بنــد 36 بــه 
»تقویــت حضــور و مشــارکت مــردم در عرصه هــای سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی 
و فرهنگــی«، بنــد 44 بــه »تقویــت نقــش مــردم و اطاعــات مردمــی در پیشــگیری 
از تحــرکات ضــد امنیتــی« و بنــد 4۵ بــه »اهتمــام بــه حضــور نیروهــای مردمــی در 
امنیــت و دفــاع از کشــور و انقــاب بــا تقویــت کمّــی و کیفــی بســیج مســتضعفان« 

پرداخته انــد.
ــی برنامــه  ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 	  سیاســت های کل

و فرهنگــی3۵
ــه  ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی از  ــی برنام سیاســت های کل
ابعــاد مختلــف بــه موضوع مشــارکت اجتماعــی پرداخته اســت. بند 3 بر »مشــارکت 
ــش  ــای نق ــا ایف ــی ب ــی غیردولت ــای عموم ــت نهاده ــب از ظرفی ــری مناس و بهره گی
ملــی و فراملــی آنهــا در تحقــق اقتصــاد مقاومتــی«، بنــد 12 بــر »حمایــت از تأســیس 
شــرکت های غیردولتــی بــرای ســرمایه گذاری در فعالیت هــای اکتشــاف )نــه 
ــت  ــر »حمای ــد 66 ب ــت و گاز« و بن ــن نف ــعه  میادی ــرداری و توس ــت(، بهره ب مالکی
قضائــی مؤثــر در تضمیــن حقــوق مالکیــت و اســتحکام قراردادهــا به منظــور 

ــد دارد. ــی« تأکی ــش خصوص ــرمایه گذاری بخ ــعه  س توس
سیاســت های کلــی برنامــه  هفتــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی 	 

و فرهنگــی36
در سیاســت های کلــی برنامــه  هفتــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی، 
ــق  ــذاری از طری ــا واگ ــام ب ــی نیمه تم ــای عمران ــف طرح ه ــن تکلی ــر »تعیی ــد 3 ب بن
طرح هــای  در  غیردولتــی  عمومــی  و  خصوصــی  بخش هــای  مشــارکت دادن 
عمرانــی انتفاعــی« و بنــد 26 بــر »اســتفاده از ظرفیت هــای مردمــی و توســعه 

ــد دارد. ــاوی« تأکی ــل دع ــل و فص ــی در ح ــارکتی و غیرقضای ــای مش روش ه
34. سیاست های کلی برنامه پنجم توسعه )اباغی رهبری- مصوب 21/10/1387(

3۵. سیاست های کلی برنامه ششم توسعه )اباغی رهبری 09/04/1394( 
36. سیاست های کلی برنامه هفتم توسعه )اباغی رهبری 20/06/1401(
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بر موضوعــی  کلــی  سیاســت های  در  شــده  مطــرح  مــوارد  جمع بنــدی  بــا 

بــا  ابعــاد در رابطــه  و سیاســت های کلــی برنامه هــای توســعه، پرتکرارتریــن 
مشــارکت مردمــی بــه شــرح زیــر اســت.

جدول 1. مهمترین ابعاد مشارکت مردمی در سیاست های کلی رهبری

ــه  ــن برنام ــی در قوانی ــارکت مردم ــرد مش ــف رویک ــاد مختل ج. ابع
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی )مصــوب مجلــس شــورای 

اســلامی(
برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی37	 

ــرای جــذب همــکاری و مشــارکت بیشــتر  ــه، ب ــن برنام ــاده واحــده ای تبصــره 8 م
مــردم در اجــرای طرحهــای عمرانــی دولتــی، آن قســمت از اعتبــارات طرح هــا کــه 
ــاری دریافــت می گــردد،  ــوان خودی ــی از مــردم تحــت عن از محــل وجــوه  دریافت
ــون محاســبات و ســایر مقــررات عمومــی مســتثنی کــرده اســت. در  از شــمول قان
بنــد 8 از خط مشــی های برنامــه، »تدویــن نظــام تهیــه و اجــرای طرحهــای عمرانــی 
ــه  ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی ــد« م ــردم را فراهــم نمای ــه گون هــای کــه مشــارکت م ب
ــات  ــش خدم ــطح پوش ــش س ــی، کاه ــی های اساس ــش 2 از خط مش ــت. در بخ اس
دولتــی آمــوزش ) عمومــی، فنــی و حرفــه ای و عالــی( از طریــق انتقــال قســمتی از 
ــه بخــش غیردولتــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. در بنــد 7 از بخــش ه،  آن ب
»دولــت در چارچــوب قانــون صــادرات و واردات، ضوابــط و شــرایط مشــارکت 
ــن در  ــد«. همچنی ــر صــادرات و واردات را اعــام می نمای ــی در ام بخــش غیردولت
ــب  ــق جل ــت از طری ــه، کاهــش هزینه هــای دول ــن برنام ــات ای ــد 3 بخــش خدم بن
مشــارکت مــردم در ایجــاد و اداره مؤسســات آمــوزش و درمانــی و همچنیــن تأمین 
ــاکنان  ــط س ــزرگ توس ــط و ب ــهرهای متوس ــات ش ــات و  خدم ــای تأسیس هزینه ه

آنهــا مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت.
قانون برنامه دوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی38	 

ــهیات  ــاد تس ــی و ایج ــای قانون ــش حمایت ه ــه، »افزای ــن برنام ــد »و« ای در بن
ــی و  ــادی، اجتماع ــای اقتص ــردم در فعالیت ه ــتر م ــه بیش ــر چ ــارکت ه ــت مش جه

37. مصوب  11/11/1368 مجلس شورای اسامی
38. مصوب 20/09/1373 مجلس شورای اسامی
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فرهنگــی و جذب ســرمایه گذاری بخــش خصوصــی و تعاونــی« بیــان شــده اســت. 
ــای  ــتر بخش ه ــارکت بیش ــب مش ــور جل ــه منظ ــه، ب ــد ب برنام ــره 41 بن در تبص
ــور  ــای  ام ــه فعالیت ه ــت ک ــرده اس ــف ک ــت را موظ ــی، دول ــی و تعاون خصوص
عمومــی و خدمــات اجتماعــی، تولیــد، اشــتغال، تجــارت،  تحقیقــات و نگهــداری 
بــه  را  دولتــی  بخش هــای  و عمومــی  زیربنایــی  تأسیســات  از  بهره بــرداری  و 
بخش هــای خصوصــی و تعاونــی واگــذار کنــد. در بنــد 12 بخــش دوم، حمایــت 
ــی و  جــدی از فعالیت هــای بخــش خصوصــی جهــت گســترش صــادرات غیرنفت
ــتر  ــه بیش ــر چ ــارکت ه ــب مش ــازار، جل ــم ب ــی و تنظی ــت های پول ــد 2 سیاس در بن
ــت  ــعه و تقوی ــی توس ــات بانک ــه خدم ــی در ارائ ــی و تعاون ــای خصوص بخش ه
ــه اســت. در  ــرار گرفت ــورد ماحظــه ق ــر بانکــی م ــاری غی ــت مؤسســات اعتب فعالی
بنــد 7 سیاســت های پرســنلی بخــش دولتــی، »ایجــاد امــکان کارآموزی هــا و 
آموزش هــای فنــی و حرفــه ای به وســیله تشــکلهای خصوصــی و تعاونی هــا« مــورد 

ــه اســت. ــرار گرفت ــد ق تأکی
برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی39	 

ــی  ــرمایه گذاری های خصوص ــت از س ــوم، »حمای ــه س ــاده 137 برنام ــد 6 م بن
و مردمــی در محیــط روســتایی بــا تأمیــن تســهیات مناســب بــه ویــژه بــرای 
اســت. در  مــاده 182، وزارت  بیــان کــرده  را  اشــتغال زا«  ســرمایه گذاری های 
کشــور مکلــف شــده اســت نســبت بــه تهیــه طرحهــای مربــوط بــه ایجــاد و تقویــت 
تشــکلهای مردمــی ) صنفــی - تخصصــی(،  ســازمان های غیردولتــی و ســازمان های 
محلــی بــا هــدف زمینه ســازی بــرای واگــذاری اعمــال تصــدی دولــت بــه آنهــا و 
ــی،  ــی بر فعالیت هــای دســتگاه های دولت ــه مردم ــت نظارت هــای ســازمان یافت تقوی
ــت لازم  ــت حمای ــده اس ــف ش ــت موظ ــاده 102، دول ــد ج م ــد. در بن ــدام نمای  اق
ــاده 122، وزارت  ــاس م ــر اس ــل آورد. ب ــی به عم ــش خصوص ــات بخ را از تحقیق
نفــت مجــاز اســت بنــا بــه تقاضــای بخــش خصوصــی یــا تعاونــی، مجــوز احــداث 
ــت را  ــع نف ــه صنای ــته ب ــولات وابس ــایر محص ــد س ــای تولی ــگاه و واحد ه پالایش
صــادر کنــد.  همچنیــن وزارت نیــرو مجــاز اســت بنابــه تقاضــای بخــش خصوصــی 

ــرای احــداث نیــروگاه و تولیــد بــرق صــادر کنــد. ــا تعاونــی مجــوز لازم ب ی
برنامه چهارم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی40	 

ــرای اصــاح قوانیــن و  ــد ب ــن برنامــه،  دولــت بای ــد و مــاده 4۵ ای ــر اســاس بن ب
مقــررات و ایجــاد تســهیات لازم جهــت ارجــاع کار و  عقــد قــرارداد فعالیت  هــای 
پژوهشــی و فنــی بــا بخش خصوصــی و تعاونی و حمایــت از  ورود بخش خصوصی 
ــات لازم  ــاوری، اقدام ــش و فن ــرو دان ــی در قلم ــای بین الملل ــه بازار ه ــی ب و تعاون
ــای لازم  ــر و راهکار ه ــد تدابی ــت بای ــاده 4۵، دول ــد ز م ــق  بن ــد. مطاب ــام ده را انج
جهــت حمایــت مالــی مســتقیم از مراکــز و شــرکت  های  کوچــک و متوســط 
ــه  ــر ب ــه منج ــع های ک ــات توس ــام تحقیق ــرای انج ــی ب ــی و تعاون ــش خصوص بخ
ــد. در  ــاذ کن ــود را اتخ ــا می ش ــولات و روش ه ــای محص ــراع و ارتق ــداع، اخت  اب

39. مصوب 17/01/1379 مجلس شورای اسامی
40. مصوب 11/06/1383 مجلس شورای اسامی
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بر ــرای  ــی و فراهم نمــودن ســازوکار لازم ب ــاده ۵0، اعطــای موافقــت اصول ــد ط م بن

ســرمایه گذاری بخش خصوصــی و تعاونــی در زمینــه ایجــاد و توســعه دانشــگاهها 
و مؤسســات آمــوزش عالــی مــورد ماحظــه قــرار گرفتــه اســت. 

ــی  ــازمان های غیردولت ــردم و س ــش م ــت نق ــاده 97، تقوی ــد ز م ــاس بن ــر اس ب
ــاده 97، ســاماندهی و توســعه  ــد ک م ــاد و بن ــا اعتی ــارزه ب ــر پیشــگیری و مب در ام
ــزی  ــه در عرصــه  بهزیســتی و برنامه ری مشــارکت  های مردمــی و خدمــات داوطلبان
ــرد  ــا  رویک ــی ب ــه و غیردولت ــات خیری ــت از مؤسس ــرای حمای ــات لازم ب و اقدام
بهبــود فعالیــت بیــان شــده اســت. تدویــن طــرح جامــع مشــارکت و نظــارت مــردم، 
ســازمانها، نهاد هــای غیردولتــی و  شــورا های اســامی در توســعه پایــدار کشــور در 
بنــد و مــاده 98 و  توســعه ســاختارها و زیربنا هــای لازم بــرای رشــد تولیــد و توزیــع 
محصــولات  فرهنگــی، هنــری و ورزشــی توســط بخــش خصوصــی و تعاونــی در 
ــاده 117،  افزایــش  ــد ز م ــق بن ــان شــده اســت. در نهایــت مطاب ــاده 104 بی ــد ه م بن
ســهم بخــش غیردولتــی و باشــگاه های خصوصــی در توســعه ورزش قهرمانــی  بــه 

ــل ۵0 درصــد هدف گــذاری شــده اســت. حداق
برنامه پنجم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی41	 

ــعه  ــکل گیری و توس ــهیل ش ــی و تس ــت مال ــم، »حمای ــه پنج ــاده 17 برنام در م
شــرکت های کوچــک و متوســط خصوصــی و تعاونــی کــه در زمینه تجاری ســازی 
ــر فناوری  هــای پیشــرفته و  ــه ویــژه تولیــد محصــولات مبتنــی ب دانــش و فنــاوری ب
صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی فعالیــت می کننــد و نیــز حمایــت از راه انــدازی 
ــورد  ــی« م ــش غیردولت ــق بخ ــاوری از طری ــم و فن ــای عل ــد و پارک ه ــز رش مراک
تأکیــد قــرار گرفتــه اســت. مطابــق  مــاده 34 ، دولــت از بخش هــای خصوصــی و 
تعاونــی بــرای ایجــاد شــهرک  های دانــش ســامت، حمایــت بــه عمــل مــی آورد. 
از بخش هــای عمومــی غیردولتــی، خصوصــی و  مطابــق مــاده 46، حمایــت 
تعاونــی در صنعــت فنــاوری اطاعــات کشــور بــه ویــژه بخــش نرم افــزار و امنیــت 
صــورت گرفتــه و بــر اســاس مــاده 7۵، بــه منظــور تبادل نظــر دولــت و بخش هــای 
ــورای  ــا، ش ــن بخش ه ــادی ای ــای اقتص ــهیل فعالیت ه ــی و تس ــی و تعاون خصوص

ــود.  ــکیل می ش ــی تش ــش خصوص ــت و بخ ــوی دول گفت و گ
مطابــق مــاده 134، انعقــاد قــرارداد بــا بخش هــای خصوصــی و تعاونــی بــرای 
صرفه جویــی در مصــرف انــرژی، بــر اســاس مــاده139، توســعه زیرســاخت های تولیــد 
ــا  ــاک ب ــای پ ــرد انرژی  ه ــعه کارب ــیدی و توس ــادی و خورش ــای ب ــزات نیروگاه ه تجهی
ــای  ــاد پارک  ه ــاده 163، ایج ــق م ــی، مطاب ــی و تعاون ــای خصوص ــت از بخش ه حمای
پشــتیبانی )لجســتیک(، احــداث پایانه هــا، شــهرک های حمــل و نقــل ترکیـــبی مســافری 
و باری و گســـترش بنادر خشــک توســط بخـــش خصوصــی و تعاونی، مطابــق ماده164، 
توســعه  شــبکه حمــل و نقــل ریلــی توســط بخش هــای خصوصــی و تعاونــی بخش هــای 
ــه برنامــه جامــع مدیریــت  ــاده173، تهی ــر اســاس م ــی و در نهایــت ب خصوصــی و تعاون
ــا تمرکــز مدیریــت از طریــق واگــذاری وظایــف و تصدی  هــای دســتگاه های  شــهری ب

ــه بخش هــای خصوصــی و تعاونــی مــورد ماحظــه قــرار گرفتــه اســت. دولتــی ب
41. مصوب  1۵/10/1389 مجلس شورای اسامی
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ت های سیاسی و بین المللی، دوره ۱۵، شماره ۲ )پیاپی ۷۶(، زمستان ۱۴۰۲

فصلنامه رهیاف

برنامه ششم اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی42	 
مطابــق مــاده 19 برنامــه ششــم، دولــت موظــف شــده اســت بــه منظــور ارتقــای 
مشــارکت مردمــی و فراهــم کــردن بســتر اجرائــی لازم بــرای تعــاون و همــکاری 
آحــاد مــردم در قالــب تشــکل  های اقتصــادی تعاونــی نســبت بــه افزایــش ســرمایه 
بانــک توســعه تعــاون اقــدام نمایــد. در بنــد الــف مــاده 2۵ به منظــور مردمی شــدن 
و گســترش ســهم بخــش خصوصــی و تعاونــی در اقتصــاد بــه دســتگاه های اجرائــی 
اجــازه داده شــده اســت تــا نســبت بــه خرید خدمــات از بخــش خصوصــی و تعاونی 
ــاده 27، توســعه کســب  ــف م ــد ال ــد. در بن ــدام نماین ــات( اق ــد خدم )به جــای تولی
ــاده37؛ توســعه  ــی، در م ــق بخش هــای خصوصــی و تعاون و کار روســتایی از طری
ــا اســتفاده از ســرمایه گذاری بخش خصوصــی  پوشــش شــبکه فاضــاب شــهری ب
و در بنــد ط مــاده 38، تهیــه، تدویــن و اجــرای برنامــه  عمــل حفاظــت و مدیریــت از 
گونه  هــای در معــرض تهدیــد و خطــر انقــراض حیات وحــش کشــور بــا رویکــرد 
ــی  ــی و حقوق ــخاص حقیق ــارکت اش ــه و مش ــای داوطلبان ــری از ظرفیت  ه بهره گی
ــا اولویــت جوامــع محلــی و ســازمان های مــردم نهــاد مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه  ب

اســت. 
مطابــق مــاده 48 دولــت مکلــف شــده کــه کلیــه طرح هــای جمــع آوری، مهــار، 
کنتــرل و بهره بــرداری از گاز هــای همــراه تولیــد و مشــعل در کلیــه میادیــن نفتــی 
ــی  ــش غیردولت ــردم و بخ ــه م ــوان ب ــق فراخ ــت را از طری ــت نف ــات صنع و تأسیس
ــرق از طریــق ســرمایه گذاری  ــد ب ــوان تولی ــه افزایــش ت ــد و نســبت ب واگــذار نمای
مؤسســات عمومــی غیردولتــی، تعاونــی و خصوصــی اقــدام کنــد. همچنیــن وزارت 
نفــت موظــف شــده اســت تمهیــدات لازم را بــرای اســتفاده از ظرفیت هــا و 
ــی  ــای عموم ــی و نهاد ه ــی و تعاون ــش خصوص ــرکت های بخ ــای ش توانمندی  ه
غیردولتــی بــرای ســرمایه گذاری در فعالیت  هــای اکتشــاف، تولیــد و بهره بــرداری 

ــل آورد.  ــترک به عم ــن مش ــژه میادی ــت و گاز به وی ــن نف ــت( میادی ــه مالکی )ن
ــت  ــده اس ــف ش ــاری مکل ــازی و معم ــورای عالی شهرس ــاده61 ، ش ــق م مطاب
نســبت بــه احصــاء مناطــق ویــژه نیازمنــد بهســازی و نوســازی در بافت های فرســوده 
ــل انجــام اســت  ــط و مقــررات و مشــارکت مــردم قاب کــه از طریــق تدویــن ضواب
اقــدام نمایــد. مطابــق بنــد پ مــاده 74، دولــت موظــف شــده اســت از بخش هــای 
ــه  ــت ب ــامت، حمای ــش س ــهرک های دان ــاد ش ــرای ایج ــی ب ــی و تعاون خصوص
ــامی،  ــاد اس ــگ و ارش ــاده 92، وزارت فرهن ــد ب م ــاس  بن ــر اس ــل آورد. ب عم
ــی و  ــری فرهنگ ــا و تصدی گ ــد، مجوزه ــده ان ــف ش ــیما مکل ــدا و س ــازمان ص س
هنــری قابــل واگــذاری بــه بخــش خصوصــی و تعاونــی و ســازمان های مردم نهــاد 
ــق  ــت مطاب ــد. در نهای ــذار نماین ــه واگ ــون برنام ــرای قان ــال های اج ــول س را در ط
ــری از مشــارکت  ــا بهره گی ــه مکلــف شــده اســت ب ــوه قضائی ــاده 113 ق ــد ت م بن
اجتماعــی مــردم و ســازمان های مردم نهــاد نســبت بــه تهیــه و تدویــن برنامــه جامــع 
پیشــگیری از وقــوع جــرم و ارتقــای ســامت اجتماعــی تــا پایــان ســال اول اجــرای 

قانــون برنامــه اقــدام نمایــد.
42. مصوب 16/01/1396 مجلس شورای اسامی
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بر ــن  ــعه، پرتکرارتری ــای توس ــده در برنامه  ه ــرح ش ــن مط ــدی مضامی ــا جمع بن ب

ــر اســت. ــه شــرح زی ــا مشــارکت مردمــی ب ابعــاد در رابطــه ب
ــور  ــعه کش ــه توس ــن برنام ــی در قوانی ــارکت مردم ــاد مش ــن ابع ــدول 2. مهمتری ج

ــامی( ــورای اس ــس ش ــوب مجل )مص

نتیجه گیری
یافته  هــای پژوهــش نشــان می دهــد سیاســت  های کان نظــام هــم در ســطح 
سیاســت  های کلــی رهبــری و هــم در قوانیــن برنامه  هــای توســعه مجلــس شــورای 
اســامی بــه موضــوع »مشــارکت مردمــی« توجــه کرده انــد. در واقــع سیاســت  های 
ــه  ــد ک ــم کرده ان ــری را فراه ــت و جهت گی ــن ظرفی ــامی ای ــوری اس کان جمه
مشــارکت مردمــی در ســطح سیاســت  های میانــی و اجرایــی کشــور قابلیــت 
پیاده ســازی داشــته باشــند. یافته  هــا نشــان می دهــد، »برنامــه چهــارم توســعه« 
ــی  ــوع موضوع ــا تن ــترده و ب ــور گس ــه ط ــه ب ــت ک ــام اس ــت کان نظ ــن سیاس اولی
ــد در  ــن رون ــه اســت. ای ــف آن پرداخت ــاد مختل ــی و ابع ــه مشــارکت مردم ــاد ب زی

ــت.  ــرده اس ــدا ک ــه پی ــی ادام ــه خوب ــز ب ــعه نی ــم توس ــم و شش ــای پنج برنامه  ه
بیشــترین زمینــه مشــارکت مــردم کــه در ایــن سیاســت ها بــه آنهــا اشــاره 	 

شــده حــوزه اقتصــادی شــامل موضوعاتــی ماننــد توســعه ســرمایه گذاری 
ــت.  ــا اس ــت تعاونی ه ــادی و تقوی ــای اقتص ــعه بنگاه ه ــی، توس مردم

 تنــوع زیــادی نســبت بــه حوزه  هــای مختلــف مشــارکت مردمــی در 	 
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ظرفیت ســازی  واقــع  در  می شــود.  دیــده  نظــام  کان  سیاســت  های 
ــی-  ــای اجتماع ــا حوزه   ه ــادی ت ــای اقتص ــی در حوزه  ه ــارکت مردم مش
فرهنگــی، امنیتــی، انــرژی، آب، ســامت، محیــط زیســت، قضایــی، حمــل 
و نقــل و مســکن در سیاســت  های کان نظــام صــورت گرفتــه اســت. البتــه 
ــه اهــداف مشــارکت مردمــی در حوزه  هــای  ــا ب برخــی از سیاســت ها تنه
مختلــف اشــاره کرده انــد ماننــد: پیشــگیری و مبــارزه بــا اعتیــاد، گســترش 
ــبکه  ــش ش ــعه پوش ــی و توس ــعه ورزش قهرمان ــی، توس ــادرات غیرنفت ص
ــورت  ــه ص ــدرت( ب ــه ن ــه ب ــر )البت ــی دیگ ــی برخ ــهری ول ــاب ش فاض
ــات  ــد: »خدم ــد مانن ــخص کرده ان ــارکت را مش ــن مش ــوه ای ــر، نح عینی ت
ــای  ــا و آموزش  ه ــعه کارآموزی ه ــتی، توس ــه  بهزیس ــه در عرص داوطلبان
ــرفته  ــای پیش ــر فناوری  ه ــی ب ــولات مبتن ــد محص ــه ای، تولی ــی و حرف فن
و صــادرات خدمــات فنــی و مهندســی، ایجــاد شــهرک  های دانــش 
نیروگاه هــای  تجهیــزات  تولیــد  زیرســاخت   های  توســعه  ســامت، 
ــا،  ــتیبانی، احــداث پایانه ه ــای پش ــاد پارک  ه ــیدی، ایج ــادی و خورش ب
شــهرک  های حمــل و نقــل ترکیـــبی مســافری و بــاری و گســـترش بنــادر 

ــک«.  خش
نکتــه دیگــری کــه بایــد بــه آن اشــاره کــرد، ایجــاد بســتر های لازم بــرای 	 

ــه  ــی اســت کــه در برخــی از سیاســت  های کان نظــام ب مشــارکت مردم
ــن بســترها،  ــه اســت. یکــی از ای ــرار گرفت صــورت نســبی مــورد توجــه ق
ــهیل گر  ــزار تس ــوان اب ــه عن ــه ب ــت ک ــه داده و اطاعات«اس ــی ب »دسترس
مشــارکت مردمــی عمــل می کنــد. برخــی از پژوهش هــا، ضعــف در 
فراهــم کــردن ایــن ابــزار را در کشــور مــورد توجه قــرار داده انــد: »یکی از 
بزرگتریــن آســیب های فرهنگــی و اجتماعــی موجــود در کشــور، تســلط 
ــه نهادهــا و ســازمان های  فرهنــگ محرمانگــی در حاکمیــت اســت کــه ب

حکومتــی نیــز تســرّی پیــدا کــرده اســت. 
ــر 	  ــدرت در نظ ــزار ق ــه اب ــه مثاب ــی ب ــات در ادارات دولت ــا و اطاع داده ه

گرفتــه می شــوند و حتــی اطاعــات ســامانه   های در دســترس نیــز بــه 
طــور مشــخص وجــود نــدارد. مشــکل فرهنگــی دیگــر نیــز آن اســت کــه 
ــوان افــرادی بیســواد، فاقــد درک  ــه عن در برخــی مــوارد، عمــوم مــردم ب
درســت از مســائل تلقــی شــده و لــزوم مشــارکت آنهــا در تصمیم گیری هــا 
ــی ،  ــه سیاس ــز از جنب ــوارد نی ــی م ــرد. در برخ ــرار نمی گی ــد ق ــورد تأکی م
اراده سیاســی و قانونــی بــرای مشــارکت مــردم وجــود نــدارد )قهرمــان و 
وضعــی، 1401(.  یافته   هــای پژوهــش نشــان می دهــد ماحظــات مذکــور 
در برخــی از سیاســت  های کان کشــور مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. 
بــه عنــوان مثــال در بنــد 8 فصــل1 )اقتصــادی( سیاســت  های کلــی برنامــه 
پنــج ســاله ســوم توســعه بــر »عــدم ترجیــح بخش هــاي دولتــي و عمومــي 
کــه فعالیــت اقتصــادي دارنــد نســبت بــه بخش هــاي خصوصــي و تعاونــي 
در برخــورداري از امتیــازات و دسترســي بــه اطاعــات« تأکیــد شــده 
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بنــد 18 سیاســت  های کلــی اداری نیــز بــه »دسترســی آســان و ضابطه منــد 	 
ــن  ــد. همچنی ــاره می کن ــام اداری« اش ــح در نظ ــات صحی ــه اطاع ــردم ب م
ــاني  ــبکه هاي اطاع رس ــش ش ــام در بخ ــي نظ ــت هاي کل ــد 4 سیاس در بن
رایانــه اي بــر »حمایــت از بخش هــاي غیردولتــي در زمینــة تولیــد و 
ــر  ــه نظ ــت. ب ــده اس ــد ش ــروري« تأکی ــات ض ــات و خدم ــة اطاع عرض
می رســد تأکیــد بــر ســه حــوزه فوق الذکــر یعنــی »اقتصــاد«، »نظــام 
ــه ای« نوعــی اختصاصی ســازی  اداری« و »شــبکه  های اطــاع رســانی رایان
ــر  ــن ام ــا از ای ــایر حوزه ه ــوده و س ــات ب ــه اطاع ــی ب ــای دسترس حوزه  ه
ــت  های  ــدی سیاس ــات بع ــود در اصاح ــنهاد می ش ــده اند. پیش ــز ش متمای
بــه داده و  اجــازه دسترســی مردمــی  بــا عمومی کــردن  نظــام،  کان 
ــن مشــارکت شــفاف تر  ــه جــز مــوارد خــاص( زمینه  هــای ای اطاعــات )ب

شــود. 
یافتــه دیگــر پژوهــش آن اســت کــه در ایــن سیاســت ها، ابزار هــای عینــی 	 

و چگونگــی مشــارکت مــردم مشــخص نشــده اســت و تعییــن ایــن امــر بــر 
ــران و وزارتخانه هــا و ســازمان های  عهــده نهاد هــای اجرایــی )هیئــت وزی
دولتــی( گــذارده شــده اســت. امــا تاکنــون در ســطح اجرایــی نیــز 
ــا  ــن مرزه ــرای تعیی ــی ب ــفاف و عین ــررات ش ــا مق ــتور العمل ی ــاهد دس ش
ــل  ــر حداق ــن ام ــق ای ــرای تحق ــم. ب ــردم نبوده ای ــارکت م ــای مش و ابزار ه
دو روش وجــود دارد. در روش اول، تعییــن ابزارهــا و مصادیــق مشــخص 
ــد  ــن امــر در ســطح سیاســت  های کان و نهاد هــای ایــن ســطح می توان ای

انجــام شــود. 
روشــی کــه در حــوزه فضــای مجــازی مــورد تأکیــد قــرار گرفتــه اســت:  	 

»مــا در ســاختار حکمرانــی کشــور در مرحلــه نخســت اباغ سیاســت کان 
ــه  ــه وج ــت ک ــس اس ــر مجل ــوی دیگ ــم. از س ــری را داری ــوی رهب از س
ــد و  ــوم زنجیرن ــه س ــز حلق ــت نی ــی دول ــتگاه  های اجرای ــی دارد. دس تقنین
ــد. شــورای  ــد دارن ــی در فراین ــه و … دخالت ــز براســاس آئین نام ــا نی آن ه
عالــی فضــای مجــازی در ایــن میــان اختیــار مشــورت و همراهی با ســطوح 
ــم  ــد در ســطح ســوم ه ــودن بای ــه خاطــر ســیال ب ــا دو را دارد و ب ــک ت ی
ــزم مشــارکت  ــذا مکانی ــاده اســت. فل ــن اتفــاق نیفت ــی ای ــد ول دخالــت کن
مــردم در فضــای مجــازی کشــور بایــد توســط مرکــز ملــی فعــال شــود« 
ــد مشــارکت  ــی کــه می توان ــور، 1402(. یکــی دیگــر از ابزارهای )نجف پ

مردمــی را شــکل دهــد، »شــبکه« اســت. 
ایــن الگــوی مدیریتــی، ریشــه در نظریــه شــهروندی دموکراتیــک دارد و 	 

اینکــه فراتــر از نــگاه بــه افــراد جامعــه بــه عنــوان اربــاب رجــوعِ نهاد هــای 
عمومــی یــا مشــتریان یــا رأی دهنــدگان صــرف، بایــد آنهــا را شــهروندانی 
ــی  ــای بی بدیل ــد نقش  ه ــل و قادرن ــه مای ــت ک ــر گرف ــار در نظ ــام عی تم
ــه جــای  ــی ب ــن الگــوی مدیریت ــت در ای ــد. دول ــده گیرن ــه برعه در جامع
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ــه  ــود ب ــئولیت  های خ ــذاری مس ــا واگ ــی( ی ــل )پاروزن ــری کام تصدی گ
بــازار و بخــش خصوصــی و اکتفــا بــه هدایــت کان، تــاش می کنــد تــا 
ــای  ــهروندان و گروه  ه ــان ش ــع در می ــزاری مناف ــری و کارگ ــا میانجیگ ب

ــد.  ــانی نمای ــترک، خدمت رس ــای مش ــق ارزش  ه ــی و خل اجتماع
ســنتی 	  ســازمان های  از  نقــش  ایــن  ایفــای  ســازمانی  ســاختار های 

بوروکراتیــک فاصلــه گرفتــه و مبتنــی بــر همــکاری بــا رهبــری مشــترک 
ــای  ــی از نهاد ه ــاد ائتاف ــتلزم ایج ــر مس ــن ام ــت. ای ــی اس ــی و بیرون درون
دولتــی، غیرانتفاعــی و خصوصــی بــرای رفــع نیاز هــای مــورد توافــق همــه 
ــی، 1394(.  ــا شــرکای اجتماعــی اســت )تاج مزینان ــط ی طرف  هــای ذی رب
ــخصی در  ــت مش ــژه ای، ضمان ــام وی ــن نظ ــا تعیی ــوان ب در روش دوم می ت
نظــام سیاســتگذاری بــرای اجــرای ایــن سیاســت ها در »ســطح اجــرا« 
فراهــم شــود. بــه عنــوان مثــال، در سیاســت  های کان می توانــد مضمونــی 
ــت  های  ــتن پیوس ــه داش ــور ب ــتی کش ــناد سیاس ــزام اس ــا ال ــود ت ــه ش اضاف

ــم و اجــرای آن اســناد وجــود داشــته باشــد.  ــه تنظی اجتماعــی در مرحل
یکــی از ضعف  هــای سیاســت  های کان نظــام در حــوزه مشــارکت 	 

ــد  ــتورکارگذاری« در فراین ــم »دس ــه مه ــه مقول ــه ب ــدم توج ــی، ع مردم
ــت ها و  ــتورکار سیاس ــن دس ــردم در تعیی ــه م ــت. اینک ــتگذاری اس سیاس
ــه خصــوص سیاســت  های ســطوح عملیاتــی نقــش داشــته  ماهیــت آنهــا ب
باشــند، در سیاســت  های کان مــورد ماحظــه قــرار نگرفتــه اســت. 
ــه  ــز ب ــردم« نی ــط م ــت ها توس ــرای سیاس ــورد از اج ــذ بازخ ــن »اخ همچنی
عنــوان مقولــه مهــم دیگــر مغفــول مانــده اســت. شــناخت ادارک و دیدگاه 
مــردم بــه عنــوان یکــی از مهمتریــن ذیربطــان سیاســت ها، از محوری تریــن 
سیاســت  های کان  بررســی  اســت.  سیاســتگذاری43  مفاهیــم چرخــه 
کشــور نشــان می دهــد بیشــترین بعــد مشــارکت مــردم، بعــد »اجــرا« اســت. 
ــتورکارگذاری،  ــامل دس ــتگذاری ش ــد سیاس ــل فراین ــر مراح ــع اگ در واق
ــورد را  ــه بازخ ــی و ارائ ــرا، ارزیاب ــری، اج ــت، تصمیم گی ــی سیاس طراح
در نظــر بگیریــم، بیشــترین ظرفیــت طراحــی شــده در سیاســت  های کان 
نظــام بــرای مشــارکت مــردم، مرحلــه »اجــرای سیاســت« اســت. بنابرایــن 
توجــه بــه ســایر مرحــل فراینــد سیاســتگذاری در مقولــه مشــارکت مردمــی 

ضــروری اســت.
منابع
اندرســون، جیمــز )1978(، مقدمــه اي بــر سیاســتگذاري عمومــي. ترجمــه کیومــرث - 

اشــتریان. فرهنــگ و اندیشــه.
برنامه  هــای اول تــا ششــم توســعه اقتصــادی، فرهنگــی و اجتماعــی جمهــوری - 

اســامی ایــران. 1368-1396. انتشــارات ســازمان برنامــه و بودجــه
تاج مزینانــی، علی اکبــر )1394(، الگــوی سیاســت گذاری و مدیریــت یکپارچــه - 

43. Policy cycle
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بر مشــارکتی )شــبکه ای( بــرای ســازماندهی امــور جوانــان در ایــران. مطالعــات 

راهبــردی ورزش و جوانــان. دوره 14، شــماره 29
ــی در -  ــارکت مردم ــی )1398(، مش ــا، محمدعل ــا و صادقی کی ــازیان، علیرض چیت س

نــوآوری اجتماعــی، فصلنامــه مدیریــت نــوآوری، دوره 8، شــماره 1
دبیرنیــا، علیرضــا )1398(، جایــگاه قوانیــن برنامــه توســعه در قانــون اساســی ایــران؛ - 

ــتری. دوره  ــی دادگس ــه حقوق ــه. مجل ــوه قضائی ــف ق ــتای وظای ــزی در راس برنامه ری
ــماره 106 83، ش

راش، مایــکل )1388(، جامعــه و سیاســت. ترجمــه منوچهــر صبــوری. ســازمان - 
ــمت س

ســعیدی، محمدرضــا )1398(، درآمــدی بــر مشــارکت مردمــی و ســازمان های غیــر - 
دولتــی، انتشــارات ســمت

سیاست  های کلی برنامه پنجم توسعه اباغی- مصوب 21/10/1387- 
سیاست هاي کلي قضایي پنج ساله اباغی02/09/1388 - 
سیاست هاي کلي نظام اداري اباغی14/01/1389 -مصوب 1۵/02/1386- 
سیاست هاي کلي نظام براي رشد و توسعه فناوري)مصوب 22/01/1383(- 
سیاســت هاي کلــي نظــام در خصــوص اصــل 44 قانــون اساســي جمهــوري اســامي - 

ایــران  اباغــی01/03/1384 - مصــوب21/09/1383 
ــوانح -  ــي از س ــرات ناش ــش خط ــگیري و کاه ــراي پیش ــام ب ــي نظ ــت هاي کل سیاس

طبیعــي و حــوادث غیرمترقبــه اباغــی2۵/06/1384- مصــوب03/02/1384 
پســتي)مصوب -  و  مخابراتــي  ارتباطــات  بخــش  در  نظــام  کلــي  سیاســت هاي 

)1382 /02 /06
سیاســت هاي  کلــي نظــام در بخــش  امنیــت  قضایي اباغــی28/07/1381 -مصــوب - 

 28/08/1379
سیاست هاي  کلي نظام در بخش  مشارکت  اجتماعي مصوب 08/11/1379- 
سیاســت هاي کلــي نظــام در بخــش امنیــت ملــي در پنــج حــوزه )داخلــي، خارجــي، - 

دفاعــي، فرهنگــي و اقتصــادي( )مصــوب 08/10/1380 (
ــی - -  ــاني رایانه اي اباغ ــاع رس ــبکه هاي اط ــش ش ــام در بخ ــي نظ ــت هاي کل سیاس

مصــوب11/07/1377 
سیاست هاي  کلي  برنامه  پنج ساله سوم  توسعه اباغی مصوب 12/02/1378- 
ــوب -  ــی03/11/1379 - مص ــع  طبیعي اباغ ــش  مناب ــام  در بخ ــي نظ ــت هاي  کل سیاس

 02/03/1378
ــوب -  ــی 03/11/1379 - مص ــع  آب اباغ ــش  مناب ــام  در بخ ــي  نظ ــت هاي  کل سیاس

 09/0۵/1378
سیاســت هاي  کلــي  نظــام  در بخــش  معــدن  اباغــی 03/11/1379 - مصــوب - 

17/07/1378
سیاســت هاي  کلــي نظــام در بخــش  حمــل  و نقــل اباغــی 03/11/1379 - مصــوب - 

 03/02/1379
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سیاســت هاي کلــي نظــام در بخــش شهرســازي)مصوب27/07/1381 ()اباغــی - 
)29/11/1389

اباغــی -  نظــام در بخــش صنعــت مصــوب22/0۵/1384 -  سیاســت هاي کلــي 
 29/09/1391

ــی -  ــوب 11/04/1384 - اباغ ــاورزي مص ــش کش ــام در بخ ــي نظ ــت هاي کل سیاس
 29/09/1391

 -) مســکن)مصوب02/09/1381  بخــش  در  نظــام  کلــي  سیاســت هاي 
) )اباغــی29/11/1389 

ــعه اباغی11/09/1382 - -  ــارم توس ــه چه ــورد برنام ــام در م ــي نظ ــت هاي کل سیاس
ــوب 10/08/1382 مص

سیاســت هاي کلــي نظــام در خصــوص تشــویق ســرمایه گذاري)مصوب08/09/1382 - 
-اباغی 29/11/1389 (

سیاست  های کلی اصاح الگوی مصرف اباغی - مصوب1389 - 
سیاست  های کلی اقتصاد مقاومتی اباغی -30/11/1392 - 
سیاست  های کلی برنامه پنج ساله دوم اباغی - مصوب18/08/1372 - 
سیاست  های کلی برنامه ششم توسعه اباغی 09/04/1394- 
سیاست  های کلی برنامه هفتم اباغی 20/06/1401- 
سیاســت  های کلــی بنــد » ج« اصــل چهــل و چهــار قانــون اساســي اباغــی- مصــوب - 

 12/04/138۵
 سیاست  های کلی تأمین اجتماعی21/01/1401 -

سیاست  های کلی توسعه دریا محور اباغی 16/08/1402- 
اباغــی -  ایرانــی  ســرمایه  و  کار  از  ملــی، حمایــت  تولیــد  کلــی  سیاســت  های 

24/11/1391-
سیاست  های کلی جمعیت اباغی 30/02/1393- 
سیاست  های کلی خانواده اباغی 13/06/139۵- 
اطاعــات -  تبــادل  و  تولیــد  فضــای  امنیــت  بخــش  در  کلــی  سیاســت  های 

29 /11 /1389 اباغــی
سیاست  های کلی سامت  اباغی18/01/1393- 
سیاست  های کلی علم و فناوری اباغی 29/06/1393- 
سیاست  های کلی قضایی اباغی 28/7/1381- 
سیاست  های کلی محیط زیست  اباغی 26/08/1394- 
سیاست  های کلی نظام در اشتغال اباغی- 28/04/1390- 
سیاســت  های کلــی نظــام درخصــوص مبــارزه بــا مــواد مخــدر اباغــی0۵/09/138۵ - 

- مصــوب 12/07/138۵ 
سیاست  های کلی نظام قانون گذاری اباغی 06/07/1398 - 
شیخ الاســامی، علیرضــا؛ ملکــی، آفریــن؛ باوفــا، ســمیه و جهانــی، احمــد )1393(، - 

نقــش مشــارکت مردمــی در بهســازی و نوســازی بافت هــای فرســوده شــهری، 
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بر نمونــه: محلــه ســتارخان در شــهر خرم آبــاد، فصلنامــه جغرافیــا و برنامه ریــزی 

شــهری چشــم انداز زاگـــرس، دورة ،6ش، 19، 121- 142
ــر -  ــارت ب ــت و نظ ــوم، ماهی ــی )1392(، مفه ــی، عل ــادری جهرم ــی و به ــی، عل غام

ــماره 3. ــی. دوره 2 ش ــوق عموم ــش حق ــام. دان ــی نظ ــت  های کل ــرای سیاس اج
قدرجانــی، راضیــه و قیطرانــی، نیمــا )1391(، بررســی روش هــای ارتقــای مشــارکت - 

مردمــی در بهســازی و نوســازی مســاکن فرســوده )مطالعــة مــوردی: محلــة جــولان 
در شــهر همــدان(، مجلــة هفــت حصــار، دوره 1 -2: 83-7۵

قهرمــان، میثــم و وضعــی، حســین )1401(، شــفافیت سیاســی و راهکار هــای ارتقــاء - 
ــال ۵،  ــران. س ــی ای ــی سیاس ــامی. جامعه شناس ــوری اس ــی در جمه ــارکت مردم مش

شــماره 12
ویژگی  هــای -  و  »تعریــف  مصوبــه   ،)1388( نظــام  مصلحــت  تشــخیص  مجمــع 

سیاســت  های کلــی«. ســایت مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام
آسیب شناســی -   ،)1402( اســامی  شــورای  مجلــس  پژوهش هــای  مرکــز 
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