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چکیده
‌اوراسیای‌پساجنگ‌سرد‌است.‌پایش‌روند‌دگردیسی‌این‌ ‌نمادهای‌همگرایی‌منطقه‌ای‌در ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌از

‌نزدیک‌به‌دو‌ ‌مدل‌رفتــاری‌اعضای‌ســازمان‌دارد.‌پــس‌از ‌اهمیــت‌قدرت‌محــوری‌و‌دســتاوردهای‌نســبی‌در نهــاد‌نشــان‌از

‌نشســت.‌فرایند‌الحاق‌ایران‌آغاز‌شده‌و‌ ‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌به‌ثمر دهه‌کوشــش‌های‌ایران‌برای‌عضویت‌دائم‌در

‌ســازمان‌همکاری‌ ‌آینــده‌ای‌کوتاه‌به‌عنوان‌عضو‌دائم‌این‌نهاد‌پذیرفته‌خواهد‌شــد.‌عضویت‌دائم‌ایران‌در ‌در ایــن‌کشــور

‌پی‌خواهد‌داشــت؟‌این‌مقاله‌با‌بهره‌گیری‌از‌چارچوب‌مفهومی‌ ‌پیامدهای‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌در شــانگهای‌چه‌طیفی‌از

‌پی‌ ‌سازمان‌امضا‌می‌کنند‌در ‌تحلیل‌رژیم‌های‌بین‌المللی‌و‌بررسی‌اسنادی‌که‌کشورها‌برای‌عضویت‌دائم‌در واقعگرایی‌در

‌ایجاد‌ ‌کانونی‌در ارائه‌پاســخی‌به‌پرســش‌مورد‌اشــاره‌برآمده‌اســت.‌یافته‌های‌مقاله‌نشــان‌می‌دهد‌که‌روابط‌قدرت‌متغیر

رژیم‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌شانگهای‌بوده‌و‌دستاورد‌های‌نسبی‌نقش‌کلیدی‌در‌شکل‌دهی‌به‌مدل‌رفتاری‌اعضای‌سازمان‌

‌ســازمان‌همکاری‌ ‌این‌مدل‌رفتاری،‌نهادینگی‌این‌ســازمان‌ضعیف‌اســت.‌عضویت‌دائم‌ایران‌در ‌از ایفا‌کرده‌اســت.‌متاثر

‌ســایر‌حوزه‌های‌امنیتی‌و‌ ‌ایجاد‌می‌کند.‌در شــانگهای‌تنها‌در‌حوزه‌مقابله‌با‌تروریســم‌تعهدات‌الزام‌آوری‌برای‌این‌کشــور

‌است. ‌اجماع‌شورای‌سران‌و‌غیرالزام‌آور در‌حوزه‌‌اقتصادی‌همکاری‌اعضا‌تابعی‌از

گان‌کلیدی:‌ایران،‌سازمان‌همکاری‌شانگهای،‌امنیت،‌رژیم‌های‌بین‌المللی،‌دیپلماسی‌اقتصادی.‌ واژ

m-shariatinia@sbu.ac.ir .گروه‌علوم‌سیاسی،‌دانشگاه‌شهید‌بهشتی ‌ *‌استادیار
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مقدمه
‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌مهم‌ترین‌رخداد‌سیاســت‌خارجی‌کشــور‌ عضویت‌دائم‌ایران‌در
‌‌15سال‌کوشش‌بالاخره‌به‌این‌ ‌توافق‌مشارکت‌راهبردی‌جامع‌با‌چین‌بود.‌ایران‌پس‌از پس‌از
‌شــکل‌گرفت‌و‌به‌ ‌کشــور ‌تحلیل‌ها‌و‌انتظارات‌در ‌پی‌این‌رخداد‌موجی‌از ســازمان‌راه‌یافت.‌در
‌این‌حوزه‌قطبی‌شد.‌برخی‌الحاق‌ایران‌به‌سازمان‌همکاری‌ ‌نگرش‌ها‌در روال‌سال‌های‌اخیر
‌آن‌را‌نشانه‌ ‌برشــمردند‌و‌طیفی‌دیگر شــانگهای‌را‌فاقد‌ارزش‌راهبردی‌و‌اقتصادی‌برای‌کشــور
‌برشمردند. ‌روابط‌خارجی‌دو‌کشور پایان‌تحریم‌ها‌و‌فشارهای‌غرب‌و‌آغاز‌عصر‌جدیدی‌در

‌بــر‌خواهد‌ ‌این‌ســازمان‌چــه‌پیامدهــای‌امنیتــی‌و‌اقتصادی‌در عضویــت‌دائــم‌ایــران‌در
‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌تنها‌در‌حوزه‌مقابله‌ ‌نویسنده،‌عضویت‌دائم‌ایران‌در ‌منظر داشت؟از
‌ایجاد‌می‌کند.‌در‌ با‌تهدیدات‌نوین‌امنیتی،‌بویژه‌تروریسم‌تعهدات‌الزام‌آوری‌برای‌این‌کشور
‌اجماع‌شورای‌سران‌و‌ سایر‌حوزه‌های‌امنیتی‌و‌در‌حوزه‌های‌اقتصادی‌همکاری‌اعضا‌تابعی‌از
‌است.‌فرضیه‌مقاله‌با‌اتکا‌به‌نگرش‌واقعگرایی‌به‌رژیم‌های‌بین‌الملل‌و‌بررسی‌اسنادی‌ غیرالزام‌آور
‌اســنادی‌ ‌یک‌تعریف،‌روش‌اســنادی‌تحلیل‌آن‌دســته‌از گرفت.‌بنا‌بر مورد‌آزمون‌قرار‌خواهد‌
است‌که‌شامل‌اطلاعات‌درباره‌پدیده‌هایی‌اســت‌که‌قصد‌مطالعه‌آنها‌را‌داریم.‌روش‌اسنادی‌
‌مســتلزم‌جســتجویی‌توصیفی‌و‌تفســیری‌اســــت‌)صادقی‌فســایی‌و‌عرفانی‌منش،‌4‌،1394(.
‌اســناد‌و‌مــدارک‌صرفــا‌بازنمایی‌صــرف‌واقعیت‌ها‌یا‌حقایق‌نیســتند.‌افراد‌)یا‌موسســات(‌این‌
‌این‌منظر‌ ‌کاربرد‌تولید‌مــی‌کننــد.‌از مــدارک‌را‌بــرای‌مقاصــد‌)عملــی(‌و‌مطابــق‌نــوع‌خاصــی‌از
‌اسناد‌و‌مدارک‌می‌تواند‌برای‌درک‌واقعیت‌های‌اجتماعی‌بسیار‌سودمند‌باشد.به‌ استفاده‌از
‌واقعیت‌را‌که‌به‌منظور‌خاصی‌ساخته‌شده‌است،‌ دیگر‌سخن‌اسناد‌و‌مدارک‌روایت‌خاصی‌از

کنند‌)اووه‌فلیک،‌283(. بازگو‌می‌
‌متن‌روابط‌قــدرت‌و‌مدل‌ ‌ایــن‌مقالــه‌اســناد‌کلیدی‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌در در
‌این‌نهاد‌ کم‌بر رفتاری‌اعضای‌آن‌بررســی‌شــده‌تا‌چارچوبی‌برای‌شــناخت‌رژیم‌بین‌المللی‌حا
‌این‌ ‌این‌با‌بررسی‌اسنادی‌که‌امضای‌آنها‌شرط‌لازم‌عضویت‌دائم‌ایران‌در فراهم‌اید.‌افزون‌بر
‌این‌نهاد‌تبیین‌می‌گردد.‌پژوهش‌ نهاد‌است‌پیامدهای‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌عضویت‌ایران‌در
‌گرفته‌ ‌بخش‌ســامان‌یافته‌اســت.‌نخســت‌پیشــنیه‌پژوهش‌مورد‌بررســی‌قــرار ‌در‌چهار حاضــر
‌روند‌تحول‌در‌همکاری‌اعضای‌ ‌بخش‌دوم‌چارچوبی‌مفهومی‌برای‌تحلیل‌و‌تفسیر است.‌در
‌دو‌دهه‌گذشــته‌اهداف،‌ ‌ســازمان‌در ‌مبنای‌اســناد،‌اصــول‌و‌رفتار ســازمان‌ارائــه‌می‌شــود‌و‌بر
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ع کونومیک‌ ‌بخش‌ســوم‌ســازمان‌در‌محیط‌ژئوپلیتیک‌و‌ژئوا مدل‌رفتاری‌آن‌تبیین‌می‌گردد.‌در

‌بخش‌کلیدی‌مقالــه،‌پیامدهای‌عضویت‌ ‌می‌گیرد‌و‌نهایتــاً‌در اوراســیا‌مــورد‌بحث‌وبررســی‌قرار
‌امنیتی‌و‌دیپلماسی‌اقتصادی‌تبیین‌می‌گردد.‌ ‌منظر ‌این‌نهاد‌از دائم‌ایران‌در

پیشینه‌پژوهش
ســازمان‌بین‌المللی‌به‌نهادی‌اطلاق‌می‌شــود‌که‌دارای‌رویه‌های‌رســمی‌اســت‌و‌حداقل‌ســه‌
‌ســازمان‌همــکاری‌ ‌ایــن‌منظــر ‌بــه‌عضویــت‌آن‌درآمده‌انــد.‌)Baylis, et al., 2019(.‌از کشــور
،‌هویــت‌بین‌المللی‌این‌ ‌ســال‌های‌اخیر شــانگهای‌ســازمانی‌بین‌دولتی‌و‌منطقه‌ای‌اســت.‌در
‌اوراسیا‌و‌فراتر‌ ‌آن‌و‌دامنه‌تأثیرات‌این‌نهاد‌در ‌کار سازمان،‌نقش‌اعضا‌در‌شکل‌دهی‌به‌دستور

گرفته‌است.‌ ‌ ‌رویکردهای‌مختلفی‌موردبحث‌قرار ‌آن‌از از
‌منظر‌طیف‌وسیعی‌از‌محققین،‌توزیع‌قدرت‌میان‌اعضای‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌ ‌‌از
‌اوراسیا‌ ‌کلیدی‌در به‌شدت‌نامتوازن‌است.‌چین‌و‌روسیه‌به‌عنوان‌دو‌قدرت‌بزرگ‌و‌دو‌بازیگر
‌این‌نهاد‌ایفا‌می‌کنند.‌از‌همین‌رو‌جریان‌اصلی‌ادبیات‌موجود‌ و‌پهنه‌جهانی‌نقش‌کلیدی‌در
‌شــکل‌دهی‌به‌هویت‌و‌ درباره‌این‌نهاد‌به‌زبان‌انگلیســی،‌معطوف‌به‌نقش‌چین‌و‌روســیه‌در
‌آن‌اســت.‌برخی‌پژوهشــگران‌کوشش‌های‌چین‌برای‌شــکل‌دهی‌به‌این‌سازمان‌و‌ ‌کار دســتور
‌چارچــوب‌گســترده‌تر‌سیاســت‌خارجی‌و‌امنیتی‌چین‌تفســیر‌ ‌آن‌را‌در نقش‌آفرینــی‌کلیــدی‌در
‌چیــن،‌مقابله‌با‌تروریســم‌و‌ ‌مقابلــه‌با‌شــورش‌های‌قومــی‌و‌مذهبی‌در ‌ایــن‌منظــر می‌کننــد.‌از
‌با‌آســیای‌مرکزی،‌تأمیــن‌امنیت‌ ‌مرزهــای‌این‌کشــور تجزیه‌طلبــی،‌تــداوم‌وضعیــت‌باثبــات‌در
‌ســازمان‌ انــرژی‌و‌پیشــبرد‌توســعه‌اقتصــادی‌عوامــل‌شــکل‌دهنده‌به‌رویکــرد‌و‌کنش‌چین‌در

‌.)Yuan, 2010(همکاری‌شانگهای‌محسوب‌می‌شوند‌
‌آسیای‌مرکزی‌کمک‌کند‌و‌ ‌مادامی‌که‌ســازمان‌به‌پیشــبرد‌منافع‌چین‌در ‌این‌منظر از
‌.)Chung, 2006( تقویت‌آن‌خواهد‌کوشــید‌ به‌همگرایی‌منطقه‌ای‌یاری‌رســاند،‌چین‌در
‌کانــون‌اولویت‌هــای‌چیــن‌در‌ ‌پیشــبرد‌نوعــی‌دیپلماســی‌زیســت‌محیطی‌را‌در برخــی‌دیگــر
‌از‌طریق‌ارائه‌ ‌برشــمرده‌و‌اســتدلال‌کرده‌اند‌کــه‌این‌کشــور ‌ســال‌های‌اخیر ایــن‌ســازمان‌در
‌پروژه‌های‌زیســت‌محیطی‌ منابــع‌مالــی‌و‌تشــویق‌شــرکت‌های‌چینــی‌بــه‌ســرمایه‌گذاری‌در
‌داده‌ ‌قرار ‌کار ‌دســتور ‌اقتصادهــای‌عضــو‌ایــن‌نهاد،‌نوعــی‌همگرایی‌زیســت‌محیطی‌را‌در ‌در

‌.)Agostinis & Urdinez, 2021( است
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‌اســت.‌ ‌این‌نهاد‌متمرکز ‌نقش‌و‌راهبــرد‌روســیه‌در ‌ادبیــات‌موجــود‌بــر ‌‌بخــش‌دیگــری‌از
‌کانون‌نگاه‌روســیه‌دانسته‌اند،‌بدان‌ طیفی‌از‌محققین‌نگرش‌ژئوپلیتیک‌به‌این‌ســازمان‌را‌در
‌پهنه‌اوراســیا،‌توازن‌سازی‌ معنا‌که‌مســکو‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌را‌ابزاری‌برای‌ثبات‌در
‌آســیای‌مرکــزی‌و‌شــکل‌دهی‌به‌نوعی‌هژمونی‌مشــترک‌با‌چیــن‌تعریف‌ ‌نفــوذ‌غــرب‌در ‌برابــر ‌در
‌استراتژی‌کلان‌روسیه‌ ‌ابهام‌در ‌مقابل،‌برخی‌پژوهشگران‌از می‌کند‌)Tsygankov, 2018(.‌در
‌پذیرش‌اعضای‌جدید،‌ ‌این‌ســازمان‌ســخن‌گفته‌و‌اســتدلال‌کرده‌اند‌که‌حمایت‌روســیه‌از در

‌.)Agostinis & Urdinez, 2021( کارکرد‌آن‌داشته‌است ‌ به‌ویژه‌هند‌تأثیرات‌مخربی‌بر
‌اعضای‌ محقق‌دیگری‌استدلال‌کرده‌است‌که‌عدم‌تقارن‌میان‌قدرت‌چین‌و‌روسیه‌با‌سایر
‌کاری‌ ‌کلیدی‌این‌نهاد،‌شــکل‌دهی‌به‌دســتور ‌یــک‌ســو‌و‌تقارن‌قــدرت‌میــان‌دو‌بازیگر ســازمان‌از
‌مقالاتی‌که‌به‌زبان‌ ‌یکی‌از ‌این‌نهاد‌را‌با‌دشــواری‌مواجه‌کرده‌اســت‌)‌Song,‌2013(.‌در منســجم‌در
‌شــده،‌نویســنده‌به‌خوبــی‌رویکردهــای‌مفهومی‌موجــود‌درباره‌ســازمان‌همکاری‌ فارســی‌منتشــر
‌می‌دهد‌و‌نقاط‌ضعف‌آنها‌را‌موشکافی‌می‌کند‌)کوزه‌گر‌کالجی‌1390(. شانگهای‌را‌مورد‌بررسی‌قرار
‌شــده‌اســت.‌از‌همین‌رو‌ادبیات‌موجود‌ ‌این‌نهاد‌به‌تازگی‌آغاز فرایند‌عضویت‌دائم‌ایران‌در
‌آن‌اســت.‌برخی‌ ‌در ‌ایــن‌نهــاد‌معطوف‌بــه‌دوره‌عضویــت‌ناظر ‌مــورد‌نقــش‌و‌جایــگاه‌ایــران‌در در
‌راستای‌مقابله‌با‌هژمونی‌آمریکا‌برشمرده‌اند‌)حاجی‌یوسفی‌ ‌این‌نهاد‌را‌در ‌ایران‌در عضویت‌ناظر
‌منافع‌کلان‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌ناشــی‌از‌عضویت‌در‌ و‌الوند،‌1387(.‌طیف‌دیگری‌از‌محققین‌بر
کید‌کرده‌اند‌)شمسیان،‌1385(‌)کوشکی‌و‌حسینی،‌1396(.‌محققین‌دیگری‌جایگاه‌ این‌نهاد‌تا
‌داده‌اند.‌)بیــات،‌1394(‌ ‌منظــر‌همگرایی‌منطقــه‌ای‌مورد‌بحث‌قــرار ‌ایــن‌ســازمان‌را‌از ایــران‌در
‌کاســتی‌های‌این‌نهاد،‌ماهیت‌سیاســی‌آن‌و‌لزوم‌ ‌جریان‌اصلی،‌بر نوری‌با‌ارائه‌روایتی‌متفاوت‌از

کرده‌است.‌)نوری،‌1391( کید‌ ‌تعامل‌با‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌تا واقع‌بینی‌ایران‌در
‌این‌ ‌مورد‌ابعــاد‌و‌آثار‌عضویت‌ایران‌در جریــان‌اصلی‌پژوهش‌هایی‌که‌به‌زبان‌فارســی‌در
‌را‌مورد‌ ‌نظریــات‌کلان‌روابط‌بین‌المــل‌یا‌ژئوپلتیک‌پیامدهــا‌و‌آثار ‌منظر ‌شــده،‌از نهــاد‌منتشــر
‌مطالعه‌ ‌منظر ‌این‌نهــاد‌از ‌پیامدهــای‌کلان،‌آثار‌عضویت‌ایران‌در ‌از ‌داده‌انــد.‌فراتر بحــث‌قــرار
‌متــن‌روابط‌قدرت‌اعضــا‌و‌پذیرش‌تعهداتی‌که‌شــرط‌ اســناد‌ایــن‌نهــاد،‌تحلیل‌این‌اســناد‌در
‌می‌کوشد‌با‌ ‌نگرفته‌است.‌مقاله‌حاضر لازم‌عضویت‌محسوب‌می‌شود،‌مورد‌بحث‌وبررسی‌قرار
‌این‌نهاد‌محسوب‌می‌شوند،‌پیامدهای‌ تحلیل‌اسنادی‌که‌پیش‌شرط‌عضویت‌کامل‌ایران‌در

‌دهد.‌ ‌دو‌حوزه‌امنیت‌و‌دیپلماسی‌اقتصادی‌مورد‌بررسی‌قرار عضویت‌دائم‌را‌در
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ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌نماد‌کوششــی‌جمعی‌با‌محوریت‌چین‌و‌روسیه‌برای‌شکل‌دهی‌
‌اصول،‌هنجارها،‌ ‌تعریف‌رایج،‌رژیم‌بین‌المللی‌مجموعه‌از به‌نوعی‌رژیم‌بین‌المللی‌است.‌بنا‌بر
قواعــد‌و‌رویه‌های‌تصمیم‌گیری‌صریح‌یا‌تلویحی‌اســت‌که‌به‌واســطه‌آن‌انتظــارات‌بازیگران‌در‌
‌می‌گراید‌)کیــوان‌حســینی،‌1378(.‌رژیم‌های‌ ‌روابــط‌بین‌الملل‌به‌همدیگــر حــوزه‌مفروضــی‌از
‌یک‌تقســیم‌بندی‌کلان،‌ ‌قالــب‌رویکردهــای‌مختلفی‌مفهوم‌بندی‌شــده‌اند.‌در بین‌المللــی‌در

کرد.‌ ‌تفکیک‌ ‌یکدیگر ‌مطالعه‌رژیم‌های‌بین‌المللی‌را‌می‌توان‌از سه‌مکتب‌در

‌مطالعه‌رژیم‌های‌بین‌المللی‌ جدول‌۱.‌مکاتب‌فکری‌در
سازه‌انگارینئولیبرالیسمواقع‌گرایی

کانونی ‌ دانشمنافعقدرتمتغیر
قویمتوسطضعیفنهادینگی

اجتماعیعقلانیعقلانیرویکرد‌فرانظری
کثرسازی‌منافع‌مطلقدغدغه‌مند‌دستاورد‌نسبیمدل‌رفتاری نقش‌محوریحدا

Source: Hasenclever, et al., 1997

‌اســاس‌مبانــی‌فرانظری‌ ‌روابــط‌بین‌الملل‌بر ســه‌مکتــب‌جریــان‌اصلــی‌نظریه‌پــردازی‌در
‌مبنای‌متغیر‌ خــود‌نگرش‌هــای‌متفاوتی‌به‌رژیم‌های‌بین‌المللی‌ارائه‌می‌کنند.‌این‌نگرش‌ها‌بر
‌یکدیگر‌ کانونی‌شــکل‌دهنده‌بــه‌رژیم‌ها،‌میزان‌نهادینگی‌رژیم‌ها‌و‌مدل‌رفتــاری‌اعضای‌آنها‌از
‌کلیدی‌شــکل‌دهنده‌به‌رژیم‌های‌بین‌المللــی،‌واقع‌گرایان‌بر‌ ‌متغیر ‌منظــر منفــک‌می‌شــوند.‌از
‌پویایی‌دانــش،‌تعاملات‌و‌ روابــط‌قــدرت،‌نئولیبرال‌هــا‌بــر‌هم‌پیوندی‌منافــع‌و‌ســازه‌انگاران‌بر

کید‌می‌کنند.‌ هویت‌ها‌تا
واقع‌گرایان‌نهادینگی‌رژیم‌ها‌را‌ضعیف،‌نئولیبرال‌ها‌متوسط‌و‌سازه‌انگاران‌قوی‌می‌دانند.‌
‌شــاخص‌های‌ ‌از ‌برمی‌گیرنــد‌یکی‌دیگر مــدل‌رفتــاری‌اعضــای‌رژیم‌هــا‌که‌عمدتــاً‌دولت‌هــا‌را‌در
کلیــدی‌تفکیک‌نگرش‌های‌ســه‌گانه‌به‌رژیم‌هاســت.‌واقع‌گرایان‌اعضــای‌رژیم‌ها‌را‌دغدغه‌مند‌
‌پی‌بیشینه‌ســازی‌منافع‌مطلق‌اند‌ ‌لیبرال‌هــا‌اعضا‌در ‌منظر دســتاوردهای‌نســبی‌می‌دانند،‌از
‌. )Hasenclever, et al. 1997(کید‌دارند ‌کنش‌اعضا‌تا و‌سازه‌انگاران‌بر‌محوریت‌نقش‌در
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‌شــکل‌دهی‌بــه‌ســازمان‌ کلیــدی‌در ‌‌چیــن‌و‌روســیه‌به‌عنــوان‌دو‌قــدرت‌بــزرگ،‌نقــش‌
‌تولد‌و‌دگردیســی‌این‌سازمان‌عمدتاً‌محصول‌ همکاری‌شــانگهای‌ایفا‌ذکرده‌اند.‌به‌بیان‌دیگر
‌این‌سازمان‌توزیع‌نسبی‌قدرت‌اهمیت‌ویژه‌ای‌دارد.‌ کنش‌های‌چین‌و‌روسیه‌بوده‌است.‌در
‌هژمونی‌مشترک‌سخن‌ ‌این‌نهاد‌چنان‌تعیین‌کننده‌اســت‌که‌برخی‌از نقش‌چین‌و‌روســیه‌در
‌کشــورهای‌عضو‌این‌نهاد‌دغدغه‌مند‌دســتاوردهای‌ رانده‌انــد.‌اما‌درعین‌حال‌این‌دو‌و‌ســایر
نســبی‌اند‌و‌دســتاوردهای‌نسبی‌به‌مدل‌رفتاری‌آنان‌شکل‌می‌دهد.‌قدرت‌محوری‌و‌اهمیت‌
‌توانمندی‌ ‌مــدل‌رفتــاری‌اعضای‌این‌نهــاد،‌خوانــش‌واقع‌گرایانــه‌را‌از دســتاوردهای‌نســبی‌در
‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌نشــانه‌هایی‌ ‌می‌ســازد.‌در ‌تبیین‌این‌رژیم‌برخوردار بیشــتری‌در
آمرانــه‌ )Hasenclever, et al., 1996(،‌رژیم‌هــای‌بین‌المللــی‌ ثبــات‌هژمونیــک‌ ‌خوانــش‌ از
‌شرایط‌آنارشی‌)Grieco, 1988(‌که‌جملگی‌ )Krasner, 1982(‌و‌محدودیت‌های‌همکاری‌در

گرایانه‌به‌رژیم‌های‌بین‌المللی‌را‌بازتاب‌می‌دهند‌می‌توان‌یافت.‌ نگرشی‌واقع‌

سازمان‌همکاری‌شانگهای:‌قدرت‌محوری،‌نهادینگی‌ضعیف‌و‌اهمیت‌دستاوردهای‌نسبی
‌جنــگ‌ســرد‌متولــد‌شــد‌و‌رشــد‌کــرد.‌ ‌متــن‌اوراســیای‌پــس‌از ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌در
‌اوراســیای‌دهه‌های‌ فروپاشــی‌شــوروی،‌خیزش‌چین‌و‌احیای‌روســیه‌مهم‌تریــن‌رخدادها‌در
‌معضلات‌اوراسیای‌پساجنگ‌ کارهای‌همکاری‌و‌همگرایی‌یکی‌از ‌و‌ ‌بوده‌اند.‌فقدان‌ساز اخیر
‌این‌منطقه‌ ‌پی‌نهادســازی‌در ‌قالب‌هــای‌مختلف‌در ‌همیــن‌رو‌چین‌و‌روســیه‌در ســرد‌بــود.‌از
برامدند.‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌مهمترین‌نماد‌کوشــش‌مشــترک‌دو‌قدرت‌برای‌شــکل‌
‌کانونی‌شــکل‌دهی‌به‌ ‌ســخن،‌متغیر ‌این‌منطقه‌اســت.‌به‌دیگر دهی‌به‌نهادینگی‌حداقلی‌در
این‌سازمان،‌اراده‌چین‌و‌روسیه‌برای‌همکاری‌و‌شکل‌دهی‌به‌رژیم‌جدید‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌
‌کانون‌آن‌ ‌اوراســیای‌پســاجنگ‌سرد‌بوده‌اســت‌روابط‌قدرت‌جدیدی‌که‌چین‌و‌روسیه‌در در

کلیدی‌در‌شکل‌دهی‌به‌رژیم‌نوپدید‌داشت.‌ گرفتند‌نقش‌ ‌ قرار
‌این‌پهنه،‌توزیع‌قدرت‌و‌قواعد‌به‌سرعت‌متحول‌شد.‌از‌ با‌فروپاشی‌آخرین‌امپراتوری‌در
‌دیگر‌ ‌بین‌رفت.‌از ‌از یک‌سو‌مهم‌ترین‌دشمن‌چین‌و‌تهدید‌شماره‌یک‌امنیت‌ملی‌این‌کشور
.)Song, 1982( گرفت‌ ‌وضعیت‌مبهمی‌قرار ‌در ‌مرزهای‌این‌کشور ‌از ‌کیلومتر ‌‌7هزار ‌سو‌بیش‌از
‌تقلا‌بود.‌ ‌شــوک‌فروپاشی‌شوروی‌و‌احیای‌موقعیت‌قدرت‌ازدست‌رفته‌در ‌از ‌روســیه‌برای‌گذار
‌آســیای‌مرکزی‌دولت‌هایی‌تأســیس‌شــدند‌که‌پایه‌هــای‌اقتصادی،‌ایدئولوژیک‌و‌سیاســی‌ در



4141
نیا

تی 
ریع

 ش
سن

مح
 

 
ی

صاد
اقت

ی و 
نیت

 ام
ی

دها
یام

: پ
ی

گها
شان

ی 
کار

هم
ن 

زما
سا

در 
ن 

یرا
م ا

دائ
ت 

ضوی
ع آنها‌به‌شــدت‌ضعیف‌بود‌و‌با‌چالش‌های‌امنیتی‌پیچیده‌ای‌مواجه‌بودند.‌فروپاشــی‌شــوروی‌

‌پهنه‌وسیعی‌ گروه‌های‌تروریستی‌مجال‌داد‌تا‌قدرت‌دولت‌را‌در به‌نیروهای‌فروملی‌و‌به‌ویژه‌
‌دهه‌‌1990این‌کشــور‌ ‌اوراســیا‌بــه‌چالــش‌کشــند.‌رها‌شــدن‌افغانســتان‌در‌جنگ‌داخلــی‌در از
‌را‌بــه‌کانــون‌امنــی‌برای‌نیروهای‌تروریســتی‌و‌اشــاعه‌این‌جریان‌هــا‌به‌پهنه‌اوراســیا‌بدل‌کرده

‌.)Mackerras & Clarke, 2009( بود‌
‌شــد‌بــا‌اهداف‌ در‌چنیــن‌شــرایطی‌رژیــم‌شــانگهای‌یــا‌آنچه‌به‌“شــانگهای‌پنج”‌مشــهور
‌دهــه‌‌1990مهم‌ترین‌ ‌‌1996و‌بــا‌محوریــت‌چیــن‌و‌روســیه‌شــکل‌گرفــت.‌در عمدتــاً‌امنیتــی‌در
هدف‌تشــکیل‌آنچه‌بعدها‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌نام‌گرفت،‌مشــخص‌نمودن‌مرز‌چین‌
با‌کشــورهای‌آســیای‌مرکزی‌و‌روسیه،‌پایان‌دادن‌به‌یکی‌از‌طولانی‌ترین‌مناقشات‌مرزی‌چین‌

بود‌و‌ایجاد‌زمینه‌ای‌جدیدی‌برای‌همکاری‌بود.‌
‌این‌موضوع،‌رژیم‌شــانگهای‌گامی‌مهمی‌به‌ســوی‌نهادینگی‌ بــا‌حل‌وفصل‌موفقیت‌آمیز
‌که‌ ‌ابتــدای‌قــرن‌‌21و‌مقــارن‌بــا‌حادثه‌‌11ســپتامبر برداشــت.‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌در
‌کانون‌سیاست‌بین‌الملل‌قرارداد‌متولد‌شد‌.)SCO, 2001( از‌همین‌رو‌دومین‌ تروریسم‌را‌در
‌کلیدی‌این‌سازمان‌شکل‌دهی‌به‌قواعد‌و‌رویه‌های‌مقابله‌جمعی‌با‌تروریسم‌بود،‌ کار ‌ دستور
‌مبارزه‌با‌“ســه‌نیروی‌شــیطانی‌تروریســم،‌ ‌قالب‌شــعار ‌دهه‌نخســت‌قرن‌‌21در مقابله‌ای‌که‌در
تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایــی”‌بــه‌هــدف‌کانونــی‌این‌نهــاد‌بــدل‌شــد‌)SCO, 2005(.‌مهم‌ترین‌
‌منطقه‌ای‌ضدتروریسم‌1شکل‌گرفت‌و‌به‌مهم‌ترین‌ ‌این‌ســازمان‌تحت‌عنوان‌ساختار ســاختار

حوزه‌همکاری‌میان‌کشورهای‌عضو‌برای‌مقابله‌با‌تروریسم‌شکل‌داد.
‌ســخن‌اغلــب‌اســناد‌امنیتــی‌و‌سیاســی‌ســازمان‌که‌بــه‌رژیــم‌امنیتی‌آن‌شــکل‌ بــه‌دیگــر
تروریســم،‌ بــا‌ مبــارزه‌ زمینــه‌ ‌ در پروتکل‌هــا‌ و‌ کنوانســیون‌ها‌ موافقت‌نامه‌هــا،‌ را‌ می‌دهنــد‌
‌ســازمان‌کــه‌بنیان‌آن‌را‌شــکل‌ ‌منشــور ‌از تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایــی‌تشــکیل‌می‌دهنــد.‌فراتــر
می‌دهــد،‌کنوانســیون‌مقابله‌با‌تروریســم،‌جدایی‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی‌2و‌موافقت‌نامه‌ســاختار‌
‌آورد.‌ ضدتروریســتی‌منطقه‌ای‌را‌می‌توان‌مهم‌ترین‌اســناد‌سیاســی‌و‌امنیتی‌سازمان‌به‌شمار
‌این‌سه‌مقوله‌ کنوانســیون‌مقابله‌با‌تروریســم،‌جدایی‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی‌تعاریف‌مشخصی‌از

1. Agreement on Regional Anti-Terrorist Structure between the Member States of the Shanghai Cooperation 

Organization

2. The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism
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ارائه‌داده‌اســت‌و‌اصولی‌برای‌همکاری‌کشــورها‌بیان‌کرده‌اســت.‌کشــورها‌در‌صورت‌عضویت‌
.)SCO, 2007(این‌حوزه‌ها‌متعهد‌شوند‌‌ باید‌به‌این‌تعاریف‌و‌الزامات‌همکاری‌در

‌راســتای‌اجرایی‌شدن‌کنوانسیون‌ ‌‌موافقت‌نامه‌ســاختار‌ضدتروریســتی‌منطقه‌ای‌که‌در
‌‌26ماده‌تدوین‌شــده‌اســت،‌تنها‌ســاختار‌ مقابلــه‌بــا‌تروریســم،‌افراط‌گرایــی‌و‌تجزیه‌طلبــی‌در
‌ســخن‌“نهادینگی”‌ ‌و‌مهم‌تریــن‌دســتاورد‌ایــن‌ســازمان‌محســوب‌می‌شــود.‌به‌دیگــر الــزام‌آور
‌قالب‌ ‌قالب‌ایــن‌موافقت‌نامــه‌متجلی‌و‌البتــه‌محدود‌می‌گــردد.‌در رژیــم‌شــانگهای‌عمدتــاً‌در
‌منطقه‌ای‌ضدتروریســتی‌شــخصیت‌حقوقی‌یافتــه‌و‌کارویژه‌های‌ ایــن‌موافقت‌نامــه،‌ســاختار

: کارویژه‌ها‌عبارت‌اند‌از دوازده‌گانه‌ای‌برای‌آن‌تعریف‌شده‌است.‌این‌
زیرمجموعه‌هــای‌ســازمان‌ تقویــت‌همــکاری‌ بــرای‌ توصیه‌هــا‌ و‌ پیشــنهادها‌ تدویــن‌ ‌.1
‌مبــارزه‌بــا‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایــی‌و‌بــرای‌اعضــای‌ایــن‌ســازمان‌ شــانگهای‌در

درصورتی‌که‌چنین‌درخواستی‌را‌مطرح‌نمایند.
‌کشــورهای‌عضو‌برای‌مقابله‌با‌تروریســم،‌افراط‌گرایی‌و‌ 2.‌کمک‌به‌نهادهای‌ذی‌ربط‌در

تجزیه‌طلبی‌در‌صورت‌در‌خواست‌کشورهای‌عضو.
‌ســوی‌اعضا‌به‌ســاختار‌ضدتروریســم‌منطقه‌ای‌در‌ 3.‌جمع‌آوری‌و‌تحلیل‌اطلاعاتی‌که‌از

مورد‌مبارزه‌با‌تروریسم،‌تجزیه‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی‌ارائه‌می‌شود.
‌منطقه‌ای‌ضدتروریسم‌به‌ویژه‌در‌حوزه‌های:‌ 4.‌ایجاد‌بانک‌اطلاعات‌ساختار

-‌ســازمان‌های‌بین‌المللــی‌تروریســتی،‌تجزیه‌طلــب‌و‌افراط‌گرا،‌رهبران‌آنها،‌اعضا‌و‌ســایر‌
کانال‌های‌مالی‌آن‌ها. ‌منابع‌و‌ ‌فعالیت‌های‌این‌سازمان‌ها‌دخیل‌اند‌و‌نیز که‌در اشخاصی‌

-‌‌وضعیت‌پویایی‌و‌روندهای‌گســترش‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی‌که‌می‌تواند‌
‌بگذارد. ‌منافع‌اعضا‌تأثیر بر

‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایــی‌حمایت‌ -‌ســازمان‌های‌غیردولتــی‌و‌افــرادی‌کــه‌از
می‌کنند.

‌این‌سازمان‌درخواست‌ 5.‌درصورتی‌که‌مقامات‌ذی‌صلاح‌کشــورهای‌عضو‌اطلاعاتی‌را‌از
‌آنها‌قرار‌خواهد‌داد. ‌اختیار کنند‌در

‌طراحــی‌و‌اجرای‌عملیات‌هــای‌مقابله‌با‌ 6.‌ارائــه‌کمک‌هــای‌فنی‌به‌اعضای‌ســازمان‌در
تروریسم‌در‌صورت‌در‌خواست‌آنان.

7.‌درصورتی‌کــه‌اعضــای‌ســازمان‌درخواســت‌نمایند‌ســاختار‌ضدتروریســم‌منطقه‌ای‌در‌
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ضوی
ع انجــام‌عملیات‌هــای‌شناســایی‌نیروهــای‌تروریســتی،‌تجزیه‌طلــب‌و‌افراط‌گرایی‌بــه‌آنها‌کمک‌

کرد. خواهد‌
‌تعقیــب‌بین‌المللــی‌افــراد‌متهــم‌بــه‌اقدامــات‌تروریســتی،‌ 8.‌کمــک‌دولت‌هــای‌عضــو‌در

افراط‌گرایانه‌و‌تجزیه‌طلب
‌توســعه‌ابزارهای‌حقوقی‌بین‌المللی‌جهت‌مقابله‌با‌تروریسم،‌افراط‌گرایی‌ 9.‌مشــارکت‌در

و‌تجزیه‌طلبی.
10.‌آموزش‌متخصصین‌واحدهای‌ضدتروریسم.

کادمیــک،‌کارگاه‌ها‌و‌ســمینارها‌با‌هدف‌مبادله‌ ‌برگــزاری‌کنفرانس‌هــای‌آ ‌11.‌مشــارکت‌در
‌مبارزه‌با‌تروریسم،‌تجزیه‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی. تجربیات‌در

‌مبارزه‌با‌ ‌12.‌ایجــاد‌و‌تــداوم‌مکانیســم‌های‌تمــاس‌بــا‌ســازمان‌های‌بین‌المللی‌فعــال‌در
)SCO, 2006(‌.تروریسم،‌تجزیه‌طلبی‌و‌افراط‌گرایی

‌‌موافقت‌نامه‌هــای‌دیگری‌همچون‌حســن‌هم‌جواری،‌انجام‌مانورهای‌نظامی‌مشــترک‌
و‌همکاری‌وزارت‌امور‌خارجه‌و‌دفاع‌کشــورهای‌عضو‌در‌حاشــیه‌موافقت‌نامه‌های‌سیاســی‌و‌
‌واقــع‌اجرای‌دو‌موافقت‌نامه‌اصلی‌را‌تســهیل‌می‌کنند.‌اشــاره‌شــد‌ ‌می‌گیرنــد‌و‌در امنیتــی‌قــرار
‌ســازمان‌همکاری‌شانگهای‌در‌ ‌الزام‌آور که‌ســاختار‌ضدتروریســم‌منطقه‌ای‌مهم‌ترین‌ســاختار
حوزه‌سیاســی‌-‌امنیتی‌محسوب‌می‌شــود.‌این‌بدان‌معناست‌که‌رژیم‌شانگهای‌به‌مقابله‌با‌

تهدیدات‌نوین‌امنیتی‌محدود‌شده‌است.‌
‌‌اعضای‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌همواره‌“دغدغه‌مند‌دستاوردهای‌نسبی”‌بوده‌اند.‌
‌همیــن‌رو‌همــکاری‌امنیتــی‌میان‌آنان‌محدود‌بــوده‌و‌محدود‌مانده‌اســت.‌منافع‌متفاوت‌ از
‌آسیای‌مرکزی‌یا‌برهم‌خوردن‌ ‌آنان‌از‌سلطه‌دیگری‌بر ‌یک‌از امنیتی‌چین‌و‌روسیه،‌نگرانی‌هر
‌تســلط‌این‌دو‌ موازنــه‌شــکننده‌)Šćepanović, 2021(‌و‌نگرانــی‌کشــورهای‌آســیای‌مرکزی‌از
‌زمینه‌را‌برای‌محدود‌شــدن‌همکاری‌های‌امنیتی‌فراهم‌آورده‌اســت.‌شــاهد‌این‌مدعا‌ کشــور
‌دوره‌پس‌از‌جنگ‌سرد‌یعنی‌حمله‌ ‌دو‌بحران‌های‌کلیدی‌سیاست‌خارجی‌روسیه‌در آنکه‌در
‌بحــران‌اوکراین‌و‌جدایــی‌کریمه،‌ ک‌آن‌و‌نیز ‌خــا ‌بــه‌گرجســتان‌و‌جدایی‌بخشــی‌از ایــن‌کشــور
.)Lillis2014(, )Zhao, 2019(روسیه‌صورت‌نداد‌‌ سازمان‌همکاری‌شانگهای‌حمایتی‌از

کت‌مانــده‌ گذشــته‌ســا ‌تــداوم‌ ‌ســازمان‌در ‌‌2022نیــز ‌دور‌جدیــد‌بحــران‌اوکرایــن‌در در
‌قبــال‌تایوان‌ ‌مواضع‌چیــن‌در ‌ایــن‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌حمایتــی‌از اســت.‌افــزون‌بــر
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‌اختلافــات‌دریــای‌چیــن‌جنوبــی‌صــورت‌نداده‌اســت.‌حتی‌کشــورهای‌آســیای‌مرکزی‌در‌ و‌در
‌انتقاد‌ ‌با‌اقلیت‌اویغور ‌این‌کشور ‌مقابله‌با‌تروریســم‌و‌رفتار دوره‌هایی‌از‌سیاســت‌های‌چین‌در
‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌ کســتان‌در کرده‌اند‌)Wang & Kong, 2019(.‌عضویت‌هند‌و‌پا
‌زنجیــره‌معماهای‌ اولویــت‌دســتاوردهای‌نســبی‌میــان‌اعضــای‌را‌تقویت‌کرده‌اســت.‌هنــد‌در
‌گرفته‌است‌و‌رقابت‌راهبردی‌تشدید‌شونده‌ای‌ کستان‌قرار ‌مقابل‌چین‌و‌پا ‌آسیا‌در امنیتی‌در

‌.)Raghavan, 2018(آسیای‌مرکزی‌دنبال‌می‌کند‌‌ با‌چین‌از‌جمله‌در
‌شــکل‌دهی‌بــه‌رژیــم‌اقتصــادی‌ ‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌بــر ‌ســال‌های‌اخیــر ‌‌در
‌قیاس‌با‌همکاری‌های‌ توجه‌بیشــتری‌نشــان‌داده‌اســت.‌شــکل‌دهی‌به‌رژیم‌اقتصادی‌در
‌اقتصــاد‌ ‌منظــر ‌ســطح‌کلان‌و‌از امنیتــی‌بــا‌دشــواری‌های‌بیشــتری‌مواجــه‌بــوده‌اســت.‌در
سیاســی،‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌رژیم‌مســلط‌اقتصاد‌سیاســی‌بین‌الملل‌پســاجنگ‌
‌این‌قالب‌سازمان‌ ‌داده‌است.‌در سرد‌را‌پذیرفته‌و‌آن‌را‌به‌عنوان‌مبنای‌همکاری‌اعضا‌قرار
‌.)SCO,2001( و‌سرمایه‌تعریف‌کرده‌است‌ هدف‌آرمانی‌خود‌را‌جریان‌آزاد‌کالا،‌نیروی‌کار
‌این‌اعضا،‌ســازمان‌تجارت‌جهانــی‌و‌قواعد‌آن‌را‌به‌عنوان‌مبنــای‌تجارت‌جهانی‌ افــزون‌بــر
کید‌قرار‌ ‌را‌به‌عنوان‌مکانیســم‌کلیدی‌توسعه‌اقتصادی‌مورد‌تا پذیرفته‌اند‌و‌مکانیســم‌بازار

‌‌.)SCO, 2020(داده‌اند‌
‌مبنــای‌اســنادی‌کــه‌جهت‌گیری‌هــای‌کلان‌اقتصادی‌ســازمان‌را‌نشــان‌می‌دهد‌و‌نیز‌ بــر
بیانیه‌هــای‌پایانــی‌اجلاس‌هــای‌ســران‌می‌تــوان‌مدعــی‌شــد‌کــه‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌
‌موجــود‌اقتصــاد‌و‌تجــارت‌جهانی‌را‌پذیرفته‌اســت،‌نظــام‌مالی‌بین‌المللی‌و‌ســازمان‌ ســاختار
‌ایــن‌چهارچوب‌عمل‌ تجــارت‌جهانــی‌را‌به‌عنوان‌مبنــای‌فعالیت‌های‌اقتصادی‌دانســته‌و‌در
‌درصورتی‌که‌ ‌تصمیم‌گیری‌ســاختاری‌اجماعی‌دارد‌و‌تنها‌در ‌این‌ســازمان‌در می‌کند.‌افزون‌بر
گیرد‌امکان‌اجرایی‌شدن‌پیدا‌می‌کند.‌ ‌ پیشنهادها‌و‌ابتکارات‌کشورها‌مورد‌تأیید‌سایرین‌قرار
‌پیامــد‌ابتکاراتی‌که‌ ‌درون‌ســازمان‌در ‌همیــن‌روســت‌که‌عمــده‌همکاری‌های‌اقتصــادی‌در از

توسط‌کشورهای‌مختلف‌ارائه‌شده‌صورت‌گرفته‌است.
‌قالب‌های‌متفــاوت،‌ایجاد‌ ‌ســازمان،‌ترویج‌همــکاری‌اقتصادی‌منطقــه‌ای‌در ‌منشــور در
تدریجــی‌محیط‌مناســب‌بــرای‌تجــارت‌و‌ســرمایه‌گذاری‌به‌گونه‌ای‌کــه‌به‌تدریج‌کالا،‌ســرمایه،‌
‌میــان‌اقتصادهــای‌عضــو‌این‌نهــاد‌به‌صــورت‌آزاد‌جریان‌یابــد‌به‌عنوان‌ خدمــات‌و‌فنــاوری‌در
‌زیر‌ساخت‌های‌ارتباطی‌ ‌از ‌آن‌باید‌استفاده‌مؤثر هدف‌کلیدی‌برشــمرده‌شــده‌است.‌افزون‌بر
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ع گیــرد،‌قابلیت‌هــای‌ترانزیتــی‌اعضــا‌توســعه‌یابــد‌و‌به‌تدریــج‌همگرایــی‌ و‌حمل‌ونقلــی‌صــورت‌

گیرد. منطقه‌ای‌در‌حوزه‌های‌توسعه‌پایدار‌شکل‌
‌حــوزه‌همــکاری‌اقتصــادی‌نیــز‌همچــون‌حــوزه‌امنیتی‌مســیر‌حرکتی‌ ‌‌بــا‌وجــود‌ایــن،‌در
سازمان‌رژیم‌سازی‌حداقلی‌بوده‌و‌عمدتاً‌به‌ایجاد‌رویه‌ها‌و‌تسهیل‌روابط‌تجاری‌و‌اقتصادی‌
‌ابتــکارات‌کشــورهای‌عضو‌محدود‌شــده‌اســت.‌به‌رغــم‌آنکه‌از‌ ‌برابــر میــان‌اعضــا‌و‌انعطــاف‌در
‌و‌ســرمایه،‌عمدتاً‌از‌طرف‌ آغازین‌روزهای‌تشــکیل‌این‌ســازمان‌ایده‌جریان‌آزاد‌کالا،‌نیروی‌کار
دولت‌چین‌و‌نمایندگان‌آن‌در‌جلســات‌این‌ســازمان‌مطرح‌شده،‌اما‌همواره‌با‌مخالفت‌های‌

فنی‌و‌سیاسی‌روسیه‌و‌برخی‌کشورهای‌آسیای‌مرکزی‌مواجه‌شده‌است.‌
که‌اعضای‌سازمان‌به‌لحاظ‌قدرت‌اقتصادی،‌نوع‌اقتصادها‌و‌میزان‌رقابت‌پذیری‌ ازآنجا
‌دارند،‌اغلب‌اعضای‌ســنتی‌ســازمان‌یعنی‌روســیه‌و‌ ‌وضعیــت‌شــدیداً‌نامتوازنــی‌قــرار آن‌هــا‌در
‌رقابت‌با‌چین‌ناتوان‌اند‌و‌هراس‌دارند.‌به‌دیگر‌سخن‌دستاوردهای‌ کشورهای‌آسیای‌مرکزی‌از
‌و‌ســرمایه‌به‌مدل‌رفتاری‌آنان‌شــکل‌می‌دهد.‌این‌ ‌جریان‌آزاد‌کالا،‌نیروی‌کار نســبی‌حاصل‌از
‌اختیار‌ ‌آنها‌به‌صورت‌فزآینده‌در کشورها‌عمدتاً‌صادرکننده‌مواد‌خام‌محسوب‌می‌شوند‌و‌بازار
‌رقابت‌با‌اقتصاد‌شکوفا‌و‌تهاجمی‌چین‌زمینه‌را‌ ‌گرفته‌است.‌ناتوانی‌این‌کشورها‌در چین‌قرار
‌قالب‌این‌ســازمان‌فراهم‌آورده‌اســت.‌این‌مخالفت‌ برای‌مخالفت‌آنان‌با‌آزادســازی‌تجاری‌در

.)Gabuev, 2017(به‌ویژه‌از‌طرف‌روسیه‌به‌صورت‌مداوم‌ابراز‌شده‌است‌
‌درون‌ ‌آزادســازی‌تجاری‌و‌همگرایی‌اقتصادی‌در ‌‌روســیه‌در‌سیاســت‌اعلامی‌همواره‌از
‌عمــل‌و‌در‌جلســات‌ایــن‌ســازمان‌مانع‌اجرایی‌شــدن‌و‌ ســازمان‌حمایــت‌کــرده‌اســت،‌امــا‌در
‌شــده‌اســت.‌به‌عنوان‌مثال‌مخالفت‌روسیه‌ ‌قالب‌های‌الزام‌آور نهادینه‌شــدن‌این‌ابتکارات‌در
مهم‌ترین‌عامل‌عدم‌تشــکیل‌بانک‌توســعه‌و‌منطقه‌تجارت‌آزاد‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌
‌یک‌دهه‌گذشته‌همواره‌با‌مخالفت‌ بوده‌است.‌کوشش‌های‌چین‌برای‌تشکیل‌این‌بانک‌در
‌روســیه‌به‌شکســت‌انجامیده‌اســت‌)SCO, 2017(.‌در‌چنین‌فضایی‌حاصل‌کنش‌های‌ مؤثر
‌ابتکارات‌و‌مکانیســم‌ها‌و‌رویه‌های‌همکاری‌ کنون‌طیفــی‌از اقتصــادی‌و‌هم‌گرایانــه‌ســازمان‌تا

‌ادامه‌به‌آنها‌اشاره‌خواهد‌شد.‌ که‌در اقتصادی‌بوده‌است‌
‌پــی‌تصمیــم‌ ‌‌2005و‌در کتبــر ‌ا کنسرســیوم‌بین‌بانکــی‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌در ‌‌
کشــورهای‌عضــو‌ ‌پروژه‌هــای‌ شــورای‌ســران‌ســازمان‌بــرای‌ایجــاد‌مکانیســم‌حمایــت‌مالــی‌از
‌هنگام‌ ‌این‌پروژه‌ها‌شکل‌گرفت )Liao, 2021(.‌این‌کنسرسیوم‌از سازمان‌و‌سرمایه‌گذاری‌در
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‌وام‌حمایت‌کرده ‌قالــب‌ارائه‌‌10.7میلیــارد‌دلار ‌‌59پروژه‌در ‌ســال‌‌2005تــا‌کنــون‌از ‌تشــکیل‌در
‌ســال‌‌2021وعده‌ارائــه‌وام‌ده‌میلیارد‌دلاری‌به‌اعضای‌ ‌اســت‌)Rousselot, 2011(.‌چیــن‌در
‌اجلاس‌سران‌این‌سازمان‌ ‌در‌سال‌‌2018و‌در این‌سازمان‌را‌داد )Reuters , 2016(.‌این‌کشور

.)CGTN, 2018(به‌اعضا‌را‌داد‌‌ ‌وعده‌ارائه‌وام‌هایی‌به‌مبلغ‌‌4.6میلیارد‌دلار نیز
‌‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌تولیدکنندگان‌و‌مصرف‌کنندگان‌بزرگ‌انرژی‌در‌جهان‌را‌گرد‌
‌و‌نوعی‌همگرایی‌در‌ هم‌آورده‌اســت.‌از‌همین‌رو‌ایده‌شــکل‌دهی‌به‌همکاری‌های‌گســترده‌تر
‌در‌سال‌‌2005روسیه‌ایده‌ ‌ســازمان‌مطرح‌بوده‌اســت.‌نخســتین‌بار این‌حوزه‌از‌همان‌ابتدا‌در
شــکل‌گیری‌باشــگاه‌انرژی‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌را‌مطــرح‌کــرد )Bushuev, 2012(.‌در‌
‌منظر‌ کنون‌نتایج‌چندانی‌به‌همراه‌نداشته‌است.‌از سال‌‌2013این‌ساختار‌شکل‌گرفت،‌اما‌تا
‌واحد‌انرژی‌یا‌شکل‌دهی‌به‌مدل‌جدید‌تبادل‌انرژی‌و‌ ‌قالب‌این‌کلاب‌نیل‌به‌بازار ایده‌ای‌در
‌کشورها‌همچون‌ تدوین‌مشــترک‌استراتژی‌انرژی‌اوراســیایی‌مطرح‌شده‌است.‌حتی‌برخی‌از
قزاقســتان‌شــکل‌دهی‌به‌فضای‌مشــترک‌1انرژی‌را‌نیز‌طرح‌کرده‌اند،‌اما‌باشــگاه‌انرژی‌سازمان‌

.)The Nation,2021(همچنان‌در‌حد‌یک‌ایده‌باقی‌مانده‌است‌
‌به‌کانون‌روابط‌ ‌یک‌دهه‌اخیــر ‌حــوزه‌انرژی‌در ‌باوجودآنکه‌همکاری‌در ‌‌بــه‌بیــان‌دقیق‌تــر
چین‌با‌کشــورهای‌آســیای‌مرکزی‌و‌روسیه‌بدل‌شده‌است‌)Chris Rickleton, 2015(،‌اما‌این‌
‌باشــگاه‌انرژی‌سازمان‌رخ‌داده‌است.‌چین‌در‌ ‌ســاختار همکاری‌ها‌به‌صورت‌دوجانبه‌و‌خارج‌از
کراتی‌بهتری‌ ‌موقعیــت‌مذا ‌درون‌این‌ســازمان‌از تعامــل‌دوجانبــه‌با‌کشــورهای‌دارنــده‌انرژی‌در
‌این‌وضعیت‌ندارد.‌عدم‌تمایل‌چین‌را‌می‌توان‌عامل‌کلیدی‌ ‌اســت‌و‌تمایلی‌به‌تغییر برخوردار
.)Huaxia, 2020(سازمان‌همکاری‌شانگهای‌برشمرد‌‌ ‌تداوم‌نقش‌حاشیه‌ای‌این‌باشگاه‌در در
‌ایده‌های‌مهم‌همگرایی‌اقتصادی‌ ‌از ‌‌بانک‌توسعه‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌یکی‌دیگر
‌اجلاس‌ ‌ســال‌ها‌پیش‌مطرح‌بوده‌اســت.‌در ‌این‌ســازمان‌اســت.‌ایده‌تشــکیل‌این‌بانک‌از در
‌ســال‌‌2016این‌ایده‌به‌تصویب‌رسید‌اما‌با‌مخالفت‌روسیه‌در‌ نخســت‌وزیران‌این‌ســازمان‌در
کنون‌رایزنی‌های‌چین‌ اجلاس‌ســران‌ســازمان‌در‌همان‌سال،‌ســرانجامی‌نیافت.‌آن‌هنگام‌تا
و‌روســیه‌برای‌تشــکیل‌ایــن‌بانک‌فرجامی‌نیافتــه‌اســت‌)Reuters,2021 (.‌بنابراین‌می‌توان‌
‌شــکل‌دهی‌به‌ ‌دســتاوردهای‌نســبی‌در مدعــی‌شــد‌که‌نقــش‌تعیین‌کننــده‌روابط‌قدرت‌و‌نیز

1. Common space 
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ع مدل‌رفتاری‌دولت‌های‌عضو‌ســازمان‌همکاری‌شانگهای‌زمینه‌را‌برای‌شکل‌گیری‌نوعی‌رژیم‌

محدود‌همکاری‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌فراهم‌آورده‌است،‌رژیمی‌که‌در‌حوزه‌امنیت‌به‌مقابله‌با‌
تروریســم،‌افراط‌گرایی‌و‌تجزیه‌طلبی‌و‌در‌حوزه‌اقتصادی‌به‌شــکل‌گیری‌کنسرسیوم‌بین‌بانکی‌

و‌ایجاد‌بسترهایی‌برای‌همکاری‌گمرکی‌محدود‌مانده‌است.‌

‌سازمان‌همکاری‌شانگهای روند‌عضویت‌دائم‌ایران‌در
‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌فرایندی‌پیچیــده‌را‌طی‌کرده‌اســت.‌ایران‌در‌ عضویــت‌ایــران‌در
‌این‌نهــاد‌پذیرفته‌شــد.‌با‌وجود‌ایــن‌فرایند‌الحــاق‌ایران‌ ‌در ســال‌‌2005بــه‌عنــوان‌عضــو‌ناظر
‌این‌ســالها‌همــواره‌درخواســت‌ایران‌برای‌ بــه‌عنــوان‌عضــو‌دائم،‌پیچیده‌و‌طولانی‌گشــت.‌در
عضویــت‌دائــم‌مطرح‌بود‌اما‌به‌دلایل‌مختلف‌از‌جمله‌مخالفت‌برخی‌اعضا‌و‌نیز‌مصوبه‌های‌
‌ســال‌‌2010مقررات‌ این‌نهاد‌تا‌ســال‌‌2021ســرانجامی‌نیافت.‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌در
‌مبنای‌این‌مصوبه‌شرایط‌عمومی‌و‌ پذیرش‌اعضای‌جدید‌را‌در‌شورای‌سران‌تصویب‌نمود‌بر
‌قالب‌این‌مصوبه‌شرایط‌ذیل‌برای‌پذیرش‌ فرایند‌عضویت‌دائم‌کشورها‌تشریح‌شده‌است.‌در

گرفته‌شده‌است:‌ ‌ ‌نظر کشورها‌به‌عنوان‌عضو‌دائم‌در
‌متقاضی‌عضویت‌دائم‌متعلق‌به‌منطقه‌اوراسیا‌باشد

‌روابط‌دیپلماتیک‌با‌اعضای‌سازمان‌همکاری‌شانگهای ‌برخورداری‌از
‌یا‌شریک‌گفتگوی‌سازمان ‌موقعیت‌عضو‌ناظر ‌برخورداری‌از

‌تداوم‌روابط‌اقتصادی‌و‌تجاری‌با‌اعضای‌سازمان
‌حــوزه‌امنیتی‌با‌پیمان‌های‌ ‌متقاضی‌در ‌فقــدان‌تعارض‌میان‌تعهدات‌بین‌الملی‌کشــور

بین‌المللی‌و‌مکانیسم‌های‌پذیرفته‌شده‌از‌سوی‌سازمان‌شانگهای
‌فقدان‌درگیری‌نظامی‌میان‌دولت‌متقاضی‌یا‌دولت‌یا‌دولت‌های‌دیگر

‌سازمان‌ملل‌متحد‌و‌رعایت‌اصول‌و‌هنجارهای‌حقوق‌ ‌قالب‌مشنور ‌عمل‌به‌تعهدات‌در
بین‌الملل‌از‌سوی‌متقاضی‌عضویت‌دائم

)SCO,2010(متقاضی‌عضویت‌دائم‌نباید‌تحت‌تحریم‌های‌شورای‌امنیت‌سازمان‌ملل‌متحد‌باشد‌‌
‌مقطــع‌تصویــب‌مقــررات‌پذیــرش‌اعضــای‌جدیــد،‌قطعنامه‌هــای‌چندگانــه‌تحریمــی‌ در
‌همیــن‌رو‌بند‌آخر‌ ســازمان‌ملــل‌علیــه‌ایران‌با‌آرای‌مثبت‌چین‌و‌روســیه‌اجرایی‌شــده‌بود.‌از
کرات‌ ‌ایــن‌مصوبــه‌اشــکارا‌راه‌را‌بــر‌عضویت‌دائم‌ایران‌مســدود‌کرد.‌ایــن‌وضعیت‌تا‌پایــان‌مذا
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‌مخالفت‌برخــی‌اعضا‌و‌مواضع‌ ‌آن‌نیز هســته‌ای‌و‌اجرایــی‌شــدن‌برجام‌تداوم‌داشــت.‌پــس‌از
‌مسیر‌عضویت‌دائم‌ایران‌بود‌و‌این‌فرایند‌را‌طولانی‌نمود. مبهم‌چین‌مانعی‌مهم‌در

‌بیســت‌و‌یکمین‌اجلاس‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای،‌موافقت‌شورای‌سران‌با‌ نهایتا‌در
‌فرایند‌الحاق‌ایران‌به‌عنوان‌عضو‌دائم‌اعلام‌شد.‌فرایند‌الحاق‌ایران‌به‌سازمان‌همکاری‌ آغاز
‌اســت.‌از‌ ‌ســوی‌این‌کشــور ‌‌40ســند‌از شــانگهای‌بــه‌عنــوان‌عضو‌دائم‌نیازمند‌امضای‌بیش‌از
‌اســناد‌سازمان‌ ‌نیمی‌از ‌می‌گیرند.‌بیش‌از میان‌ســند،‌‌21ســند‌در‌حوزه‌سیاســی‌و‌امنیتی‌قرار
در‌حوزه‌های‌امنیتی‌و‌سیاســی‌تعریف‌شــده‌اند،‌امری‌که‌غلبه‌رژیم‌ســازی‌امنیتی،‌سیاسی‌را‌

نشان‌می‌دهد.‌

پیامدهای‌امنیتی
‌حــوزه‌امنیتــی‌کنوانســیون‌مقابلــه‌بــا‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبی‌و‌ همــان‌گونــه‌کــه‌اشــاره‌شــد،‌در
‌منطقــه‌ای‌مبــارزه‌بــا‌تروریســم‌مهم‌ترین‌اســناد‌ســازمان‌ افراط‌گرایــی‌و‌موافقت‌نامــه‌ســاختار
‌ایــن‌ ‌ســخن‌مهم‌تریــن‌پیامــد‌امنیتــی‌عضویــت‌دائــم‌ایــران‌در محســوب‌می‌شــوند.‌بــه‌دیگــر
‌و‌ ‌مقابله‌با‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایی‌بروز ‌پذیــرش‌الزامات‌همــکاری‌در ســازمان‌در
‌موقعیت‌پیچیده‌ای‌ ‌مبارزه‌با‌تروریســم‌ایران‌از ‌این‌حوزه‌و‌به‌ویژه‌در ظهــور‌خواهــد‌یافــت.‌در
‌می‌آیــد‌و‌از‌طرف‌دیگر‌ ‌قربانیان‌مهم‌تروریســم‌شــمار ‌از ‌یک‌ســو‌این‌کشــور ‌اســت.‌از برخــوردار
‌اعضای‌سازمان‌ ‌می‌دهد.‌نگرش‌ســایر ‌گروه‌های‌اســلامی‌را‌مورد‌حمایت‌قرار طیف‌وســیعی‌از

گروه‌ها‌تفاوت‌های‌مهمی‌با‌نگرش‌ایران‌دارد.‌ همکاری‌شانگهای‌به‌این‌
‌همــواره‌با‌ ‌تاجیکســتان‌و‌کشــمیر ‌گروه‌هــای‌اســلامی‌در به‌عنوان‌مثــال‌حمایــت‌ایــران‌از
‌پذیرش‌ ‌این‌منظر مخالفت‌هند‌و‌تاجیکستان‌به‌عنوان‌اعضای‌سازمان‌مواجه‌بوده‌است.‌از
کنوانســیون‌مبارزه‌با‌تروریســم،‌افراط‌گرایی‌و‌تجزیه‌طلبی‌و‌عمل‌بــه‌تعهدات‌به‌عنوان‌عضوی‌
‌منطقــه‌ای‌مبارزه‌با‌تروریســم‌بــرای‌ایران‌پیچیــده‌خواهد‌بود.‌فرایند‌دســتیابی‌به‌ ‌ســاختار از
‌اعضای‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌و‌عمل‌به‌ ‌تروریســم‌میان‌ایران‌و‌ســایر تعریف‌مشــترک‌از
‌مسیر‌عضویت‌دائم‌ایران‌ تعهدات‌در‌حوزه‌مبارزه‌با‌تروریسم‌احتمالاً‌مهم‌ترین‌چالش‌ها‌را‌در
‌این‌ ‌ایــن‌نهــاد‌ایجاد‌می‌کند.‌با‌وجود‌این،به‌دلیل‌اهمیت‌راهبردی‌عضویت‌دائم‌ایران‌در در
‌این‌نهــاد‌را‌مورد‌پذیرش‌ ســازمان،‌ایــران‌احتمالاً‌الزامات‌سیاســی‌-‌امنیتی‌عضویــت‌دائم‌در

قرار‌خواهد‌داد.
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ع ‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای،‌سیاســت‌اعلامــی‌و‌اعمالی‌این‌ ‌‌بــا‌عضویــت‌دائم‌ایران‌در

‌این‌نهاد‌هم‌راســتا‌خواهد‌شــد.‌البته‌این‌هم‌راســتایی‌ ‌بــا‌الزامــات‌مبارزه‌با‌تروریســم‌در کشــور
‌مورد‌ ‌این‌تبادل‌نظام‌منــد‌اطلاعات‌در محــدود‌بــه‌جغرافیــای‌این‌نهــاد‌خواهد‌بود.‌افزون‌بــر
‌مقابله‌با‌تروریسم‌ ‌قالب‌ساختار ‌اعضای‌سازمان‌در ‌و‌سایر گروه‌های‌تروریستی‌میان‌این‌کشور
‌مقابله‌با‌تروریســم،‌تجزیه‌طلبــی‌و‌افراط‌گرایی،‌عضویت‌ ‌همــکاری‌در ‌از آغــاز‌خواهد‌شــد.‌فراتر
‌برنخواهد‌داشت.‌ ‌این‌نهاد‌پیامدهای‌سیاسی‌-‌امنیتی‌چشمگیری‌احتمالاً‌در دائم‌ایران‌در
‌ســر‌ ‌قبــال‌تنش‌های‌روســیه‌و‌غرب‌بر ‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌در ‌‌ســکوت‌دوام‌دار
‌رقابت‌راهبردی‌هند‌ ‌آســیای‌دریایی‌و‌نیــز اوکرایــن،‌رقابــت‌راهبــردی‌چین‌و‌ایالات‌متحده‌در
‌ایران‌و‌غــرب‌احتمالاً‌نقش‌چندانی‌ ‌تنش‌دوام‌دار کســتان‌نشــان‌می‌دهــد‌که‌این‌نهــاد‌در و‌پا
‌این‌خاورمیانــه‌به‌عنوان‌مهم‌ترین‌حوزه‌رقابــت‌راهبردی‌ایران،‌در‌ ایفــا‌نخواهد‌کــرد.‌افزون‌بر
‌امنیتی‌این‌نهاد‌بوده‌اســت.‌هم‌زمانی‌اعلام‌فرایند‌عضویت‌دائم‌ایران‌در‌ ‌کار حاشــیه‌دســتور
‌به‌عنوان‌شرکای‌گفتگوی‌این‌سازمان‌شانی‌ ‌و‌قطر این‌نهاد‌و‌پذیرش‌عربستان‌سعودی،‌مصر
‌رویکرد‌متوازن‌اعضای‌این‌سازمان‌به‌بازیگران‌خاورمیانه‌ای‌و‌اهمیت‌دستاوردهای‌نسبی‌ از

.)Ashargh Al-awsat sttaf, 2021(مدل‌رفتاری‌آنان‌است‌‌ در

پیامدهای‌اقتصادی
‌پیش‌ ‌کلاسیک‌همگرایی‌اقتصادی‌را‌در در‌حوزه‌اقتصادی،‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌مسیر
‌متفاوت‌اقتصادهای‌آنان،‌ ‌اعضا‌و‌ســاختارهای‌بسیار نگرفته‌اســت،‌بلکه‌به‌دلیل‌اختلاف‌نظر
عمدتــاً‌ســازمانی‌همــکاری‌گرا‌و‌رویه‌گرا‌بوده‌اســت،‌بدان‌معنا‌که‌کنــش‌آن‌به‌ایجاد‌رویه‌های‌
‌این‌حوزه‌تکمیل‌فرایند‌عضویت‌ایران‌ غیرالزام‌آور‌همکاری‌اقتصادی‌معطوف‌شده‌است.‌در

نیازمند‌تصویب‌اسناد‌ذیل‌است:
‌مورد‌همکاری‌های‌اقتصادی‌منطقه‌ای جهت‌گیری‌های‌اساسی‌در

ایجاد‌شرایط‌مساعد‌برای‌حمل‌ونقل‌جاده‌ای
موافقت‌نامه‌همکاری‌بین‌بانکی

‌گمرکی ‌امور همکاری‌و‌کمک‌متقابل‌در
‌اجرای‌قانون تعامل‌گمرکات‌در

‌زمینه‌مبادلات‌در‌حوزه‌انرژی هم‌رسانی‌اطلاعات‌گمرکی‌در
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گمرک ‌حوزه‌ آموزشی‌در مبادلات‌
.)SCO, 2021( کشاورزی ‌حوزه‌ همکاری‌در

‌این‌نهاد‌اســت،‌‌4ســند‌در‌ ‌میــان‌اســنادی‌کــه‌پذیــرش‌آنهــا‌لازمــه‌عضویــت‌دائم‌ایــران‌در ‌‌از
‌این‌نهاد‌به‌ ‌ســخن‌رژیم‌ســازی‌اقتصــادی‌در حــوزه‌مبــادلات‌گمرکی‌تدوین‌شــده‌اند.‌به‌دیگر
تعاملات‌گمرکی‌که‌مرحله‌ابتدایی‌همگرایی‌محسوب‌می‌شوند،‌محدود‌شده‌است.‌از‌همین‌
‌دیگر‌ ‌این‌نهاد،‌تعهدات‌اقتصــادی‌چندانی‌ایجاد‌نخواهــد‌کرد‌و‌از رو‌عضویــت‌دائــم‌ایــران‌در
‌نصیب‌ایران‌نخواهد‌شد.‌افزون‌بر‌حوزه‌ ‌کوتاه‌مدت‌امتیازات‌اقتصادی‌چشمگیری‌نیز سو‌در
‌اندک‌حوزه‌های‌همکاری‌اقتصادی‌ گمــرک،‌همــکاری‌در‌حوزه‌تأمین‌مالی‌و‌همکاری‌بانکی‌از
‌نتایج‌عملی‌به‌همراه‌داشته‌است،‌ ‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌است‌که‌در‌سال‌های‌اخیر در
‌تأمین‌ ‌‌10میلیارد‌دلار ‌قالب‌وام‌و‌اعتباراتی‌بالغ‌بر ‌این‌حوزه‌حدود‌‌60پروژه‌در بدان‌معنا‌که‌در
‌بانک‌های‌ ‌ایــن‌کنسرســیوم‌بین‌بانکی‌شــکل‌گرفته‌اســت‌و‌طیفــی‌از مالــی‌شــده‌اند.‌افــزون‌بر

‌آن‌عضویت‌دارند.‌ کشورهای‌عضو‌در
‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌می‌تواند‌فرصت‌هایی‌ ‌میان‌مدت،‌عضویت‌دائم‌ایران‌در ‌‌در
‌ایجاد‌نماید.‌اشاره‌شد‌که‌سازمان‌همکاری‌شانگهای‌سازمان‌ برای‌دیپلماسی‌اقتصادی‌کشور
‌شــرایط‌کنونی‌اوراسیای‌جدیدی‌در‌حال‌شــکل‌گیری‌است،‌پهنه‌ای‌که‌ اوراســیایی‌اســت.‌در
‌شــمال‌ ‌کانــون‌قدرت‌شــکل‌گرفته‌اســت.‌روســیه‌به‌عنوان‌کانون‌ســنتی‌قدرت‌در ‌آن‌چهــار در
ایــن‌پهنــه‌نقش‌آفرینــی‌رو‌بــه‌افزایشــی‌دارد.‌چیــن‌کانــون‌جدیــد‌و‌مهم‌ترین‌کانــون‌قدرت‌در‌
‌قدرت‌در‌جنوب‌این‌پهنه‌اســت‌و‌اتحادیه‌اروپا‌به‌عنوان‌ این‌پهنه‌اســت.‌هند‌کانون‌نوظهور
‌شــرایطی‌که‌روابط‌ ‌دارد.‌در ‌غرب‌این‌منطقه‌قرار کانون‌قدرت‌هنجاری‌و‌اقتصادی‌ســنتی‌در
کونومیک‌ ‌نســبی‌احیا‌گردد،‌ایران‌باتوجه‌به‌موقعیت‌ژئوا نرمال‌ایران‌با‌اقتصاد‌جهانی‌به‌طور
‌اوراســیا‌ایفــا‌نماید.‌ایده‌ ‌اقتصاد‌کلیدی‌در خــود‌می‌توانــد‌نقــش‌یک‌حلقه‌وصــل‌را‌بین‌چهار
‌پتانسیل‌نقش‌آفرینی‌ایران‌به‌عنوان‌حلقه‌وصل‌روسیه‌و‌هند‌ کریدور‌شمال‌-‌جنوب‌نمایانگر

به‌عنوان‌دو‌اقتصاد‌بزرگ‌اوراسیایی‌است.
‌بالقوه‌می‌تواند‌حلقه‌وصل‌ کریدور‌شمال‌-‌جنوب،‌ایران‌به‌طور ‌قالب‌ ‌این‌در ‌‌افزون‌بر
جنوب‌شــرق‌آســیا‌و‌شمال‌اروپا‌باشد؛‌بنابراین‌تکمیل‌کریدور‌شمال‌جنوب‌و‌رونق‌بخشیدن‌
‌ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌قــرارداد.‌ ‌کانــون‌منافــع‌اقتصــادی‌ایــران‌در بــه‌آن‌را‌می‌تــوان‌در
‌شــمال‌جنــوب‌و‌افزایش‌ظرفیــت‌آن‌می‌توانــد‌به‌عنوان‌ ‌ســخن‌اجرایی‌شــدن‌کریدور بــه‌دیگــر
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ع ‌ســازمان‌همکاری‌ ‌کانــون‌دیپلماســی‌اقتصادی‌ایــران‌در ‌کوتاه‌مــدت‌در ،‌در مهم‌تریــن‌ابتــکار

‌منابع‌مالی‌این‌سازمان‌زمینه‌را‌برای‌اجرای‌ ‌گیرد.‌ایران‌می‌تواند‌با‌بهره‌گیری‌از شانگهای‌قرار
‌فراهم‌آورد. کریدور کامل‌این‌

‌افتاده‌اســت‌مســتلزم‌روابط‌باثبات‌ ‌‌البتــه‌اجرایی‌شــدن‌ایــن‌پروژه‌که‌مدت‌ها‌به‌تأخیر
‌شــرکا‌و‌طرف‌های‌گفتگوی‌آن‌اســت.‌به‌عنوان‌مثال‌ ‌اعضای‌ســازمان‌و‌نیز میان‌ایران‌و‌ســایر
‌یکی‌از‌مسیرهای‌کلیدی‌ ‌در درصورتی‌که‌تنش‌میان‌ایران‌و‌آذربایجان‌تداوم‌یابد‌و‌این‌کشور
کونومیک‌ایــران‌بــا‌چالش‌جدی‌ ‌شــمال‌-‌جنــوب‌اختــلال‌ایجــاد‌کند‌ایــن‌مزیــت‌ژئوا کریــدور

مواجه‌خواهد‌شد.
‌کشــورهای‌عضــو‌ســازمان،‌همچون‌ ‌ایــن‌اختلافــات‌جــدی‌ایــران‌با‌هریــک‌از ‌‌افــزون‌بــر
‌زمینه‌ ‌با‌تاجیکســتان‌پدید‌آمد‌می‌تواند‌چالش‌های‌جدی‌در ‌ســال‌های‌اخیر اختلافی‌که‌در
‌اجماعــی‌تصمیم‌گیری‌در‌ ‌ایجــاد‌نماید‌کــه‌باتوجه‌بــه‌ســاختار ‌ایــن‌ابتــکار حمایــت‌ســازمان‌از
‌نقش‌آفرینی‌ایــن‌نهاد‌در‌ ‌مســیر ‌می‌توانــد‌اختــلالات‌جــدی‌در ســازمان،‌مخالفــت‌یــک‌کشــور

‌ابتکارها‌ایجاد‌نماید.‌ ابتکارات‌کشورها‌و‌حمایت‌از

نتیجه‌گیری
‌اوراســیای‌پســاجنگ‌ســرد‌ ســازمان‌همــکاری‌شــانگهای‌نمــاد‌فراینــد‌جدیــد‌رژیم‌ســازی‌در
‌کانونی‌شــکل‌دهنده‌بــه‌فرایند‌ محســوب‌می‌شــود.‌چنانچــه‌اشــاره‌شــد،‌روابط‌قــدرت‌متغیــر
‌این‌دغدغه‌دســتاوردهای‌نســبی‌نقــش‌کلیدی‌ رژیم‌ســازی‌شــانگهای‌بــوده‌اســت.‌افزون‌بــر
‌شــکل‌دهی‌به‌مدل‌رفتاری‌اعضای‌این‌ســازمان‌داشــته‌اســت.‌از‌همین‌رو‌نهادینگی‌این‌ در
ســازمان‌ضعیــف‌بوده‌و‌انتظــارات‌اعضا‌در‌حوزه‌های‌محدود‌امنیتی‌و‌اقتصادی‌همگرا‌شــده‌
اســت.‌دامنــه‌قاعده‌نویســی‌ایــن‌نهاد‌بــه‌مقابله‌بــا‌تهدیدات‌نویــن‌امنیتی‌و‌ایجــاد‌رویه‌های‌

حداقلی‌در‌همکاری‌اقتصادی‌محدود‌شده‌است.‌
‌‌فراینــد‌پذیــرش‌ایــران‌به‌عنوان‌عضــو‌دائمی‌این‌نهاد‌حدود‌‌15ســال‌طول‌کشــید.‌این‌
‌کنش‌اعضای‌ فراینــد‌عمدتــاً‌به‌دلیــل‌اهمیت‌کانونــی‌روابط‌قدرت‌و‌دســتاوردهای‌نســبی‌در
‌مبارزه‌ ایــن‌نهاد،‌پیچیده‌و‌طولانی‌مدت‌شــد.‌پذیرش‌قواعد‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌در
‌این‌ بــا‌تروریســم،‌افراط‌گرایــی‌و‌تجزیه‌طلبی‌را‌می‌توان‌مهم‌ترین‌پیامد‌عضویــت‌دائم‌ایران‌در
‌این‌نهاد،‌رژیــم‌نوپدید‌مقابله‌ ‌فرایند‌عضویــت‌دائم‌در ‌ســخن‌ایران‌در نهــاد‌دانســت.‌به‌دیگر
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‌می‌دهد‌و‌بــه‌الزامات‌ بــا‌تهدیــدات‌نویــن‌امنیتــی‌در‌جغرافیــای‌این‌نهــاد‌را‌مورد‌پذیرش‌قــرار
‌منطقه‌ای‌مقابله‌با‌تروریســم‌پایبندی‌نشان‌خواهد‌ ‌ســاختار ‌قالب‌مشــارکت‌در اجرایی‌آن‌در
‌روابط‌سیاســی‌باثبات‌ ‌اســناد‌امنیتی‌و‌سیاســی،‌حداقلی‌از ‌این‌با‌تصویب‌ســایر داد.‌افزون‌بر

گرفت.‌ ‌اعضای‌سازمان‌شکل‌خواهد‌ میان‌ایران‌و‌سایر
‌ســازمان‌همکاری‌شــانگهای‌زمینه‌را‌برای‌قاعده‌مندی‌حداقلی‌ ‌‌عضویت‌دائم‌ایران‌در
‌اعضای‌سازمان‌فراهم‌خواهد‌آورد.‌اشاره‌شد‌که‌رژیم‌سازی‌ ‌با‌سایر روابط‌اقتصادی‌این‌کشور
‌اهمیت‌دســتاوردهای‌نســبی‌برای‌اعضا،‌به‌ویژه‌ ســازمان‌در‌حوزه‌اقتصادی،‌عمدتاً‌ناشــی‌از
‌میان‌مــدت،‌دســتاوردهای‌اقتصادی‌ روســیه‌به‌صورتی‌بســیار‌محدود‌شــکل‌گرفته‌اســت.‌در
‌این‌نهاد‌و‌ایجاد‌اجماع‌برای‌اجرایی‌نمودن‌ ‌در ایران‌به‌میزان‌کنش‌گری‌مبتکرانه‌این‌کشور

ابتکارات‌اقتصادی‌وابسته‌خواهد‌بود.‌
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