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چکیده
جایـگاه و نقـش دولـت در اقتصـاد و نـوع ایـن حضـور، مسـئله ی مهـم محققـان توسـعه بـوده اسـت. در 
ایـران نیـز ایـن موضـوع مناقشـه ی زیـادی بیـن طرفـداران تصدی گـری دولـت و ایفـای وظایـف حاکمیتـی 
ایجـاد کـرده اسـت. سـؤال مهـم مقالـه ی حاضـر، بررسـی ویژگی هـای دولـت و نقش هـای آن در اجـرای 
برنامـه ی سـوم توسـعه از منظر نهادگرایی اسـت. »دولت خودگـردان« و »دولت خودگـردان متکی بر جامعه« 
مهم تریـن شـاخص های دولـت توسـعه گرا از دیـدگاه ایوانـز هسـتند. نقش هـای تولی گـری، تصدی گـری، 
قابلگـی و پرورش گـری دولـت نیـز قانون مندی هـای ایوانـز بـرای تعریف دخالـت دولت در توسـعه ی صنعتی 
اسـت. فرضیه ی تحقیق آن اسـت که دولت در برنامه ی سـوم توسـعه، در شـاخص هایی مانند »دیوان سـالاری 
کارآمـد، اسـتقلال نسـبی دولـت و خوداتکایـی متکـی بـه جامعـه«، افق هایی برای حل مشـکلات سـاختاری 
دولـت ترسـیم کـرد، هرچنـد در حـل آن هـا بـا چالش هایـی مواجه بـود. هم چنیـن در ایـن برنامه، بر گسـترش 
کید شـد که ایوانز آن ها را مادر صنایع لقب داده اسـت و قدرت »سـرریز« و حرکت دهنده  برخی از صنایع تأ
بـه سـایر صنایـع را دارنـد. روش ایـن مقالـه، تبیینـی و از نـوع مطالعـات کتابخانـه ای و اسـنادی اسـت. هدف 
کیـد بـر اهمیـت جایـگاه دولـت در مسـیر توسـعه ی ایـران و شناسـایی نقش هـای دولـت، بـر مبنـای دیدگاه  تأ

ایوانـز اسـت تـا قـوت و ضعـف یکـی از برنامه هـای توسـعه از منظر اقتصاد سیاسـی مشـخص شـود.
واژگان‌کلیـدی:‌دولـت توسـعه گرا، نهادگرایـی جدیـد، ایوانـز، نانـو، صنعـت خـودرو، برنامـه ی سـوم 

توسعه.
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The‌Position‌and‌Roles‌of‌State‌in‌the‌Third‌Development‌Plan‌of‌the‌I.R.I‌from‌
the‌Perspective‌of‌New‌Institutionalism
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Abstract
The position and roles of states in the economy and their type of presence has been 

an important issue for development scholars. The question of the present research is 
exploring the features of the state in the implementation of the Third Development Plan 
from the perspective of institutionalism. According to Peter Evans, self-reliance of state 
)meritocratic bureaucracy(, and  community-based self-reliance are the key indicators 
of the developmental states. The Custodian, Demiurge, Midwifery and Husbandry roles 
are Evans’ rules for defining the state intervention in industrial development. The main 
hypothesis is that the state in the Third Development Plan drew some horizons in in-
dicators such as “Efficient Bureaucracy, Relative Autonomy and Community-based 
Self-reliance” for solving its structural problems, but in this effort faced with some 
challenges. The Plan also emphasized the expansion of some industries, which Evans 
described as the mother of industries that have the “overflow” power toward other in-
dustries. The method of this article is documentary research. Our goal is to emphasize on 
the importance of the state's position in the development of Iran and the identification of 
the state roles in order to determine the strength and weakness of one of the development 
plans from the perspective of political economy.

Keywords: Developmental State, New Instutitionalism, Evanz, Nano, Automobile 
Industry, Third Development Plan.
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مقدمه
اقتصاددانـان مکاتـب توسـعه، نظـرات مختلفـی در ارتبـاط بـا جایـگاه اقتصـادی دولـت و 
نقـش آن در راهبردهـای توسـعه عنـوان داشـته اند. ایـن نظـرات متناسـب بـا شـرایط حاکـم بر 
هـر دوره، تغییراتـی داشـته و دولت هـا در کاربـرد آن هـا روش هـای متفاوتـی اتخـاذ کرده انـد. 
ایـران یکـی از پیشـگامان تهیـه و تنظیـم برنامه هـای  در میـان کشـورهای در حـال توسـعه، 
توسـعه و قبـض و بسـط نقـش دولت اسـت. بدین سـان، اولین اقـدام عملي دولت در راسـتای 
برنامه ریـزی، در قالـب برنامـه ی عمرانـی اول شـکل گرفـت. از ایـن زمـان تـا وقـوع انقـلاب 
اسـلامی، درمجمـوع پنـج برنامـه ی عمرانـی به اجـرا گذاشـته شـد. در دوران پـس از انقلاب 
اسـلامي نیـز تـا سـال 139۵، درمجمـوع پنـج برنامـه ی توسـعه بـه اجـرا درآمـده اسـت. اولیـن 
برنامـه ی جامـع توسـعه ی اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگـی کشـور )1368-72(، بـا اجـرای 
سیاسـت های تعدیـل سـاختاری دولـت مقارن بـود. طی این دوران، فشـارهای ناشـی از اجراي 
ایـن سیاسـت تـا حـد زیـادی از ناکارآمـدی عملکرد بخـش دولتـی در اقتصاد پرده برداشـت. 
در برنامـه ی دوم نیـز تـا حـدی مضامیـن مبتنی بـر اتکا به سـازوکار بازار پیگیری شـد. هرچند، 
بـا اوج گیـری رونـد تـورم و کاهـش درآمدهـای نفتـی، راهبـرد آزادسـازی نیمه کاره رها شـد.

برنامـه ی سـوم توسـعه کـه در ایـن پژوهش بـرای ارزیابـی نظـرات نهادگرایان انتخاب شـده 
اسـت، در 3 بخـش، ۲۶ فصـل و 199 مـاده بـرای اجـرا در مدت ۵ سـال )1383-13۷9( تهیه 
شـده بـود )قانون برنامه ی سـوم توسـعه ی اقتصـادی، اجتماعـی و فرهنگی جمهوری اسـلامی 
کیـد زیادی صـورت گرفت: اول، گسـترش  ایـران، 13۷8(. در ایـن برنامـه، بـر دو موضـوع تأ
تـوان رقابت پذیـری اقتصـادی در بازارهـای صادراتی و سـپس تلاش در جهت کوچك سـازی 
حجـم دولـت. در این راسـتا، از راهبردهای متعددی در تحریك صـادرات غیرنفتی بهره گیری 
شـد و در عیـن حـال، امتیـازات انحصـاری اعطاشـده به دولـت مـورد بازبینی قـرار گرفت. از 

نقطـه نظـر کارشناسـی نیز ایـن برنامه مشـابه برنامـه ی پنجم توسـعه قبل از انقـلاب بود.
 دغدغـه ی اصلـی نگارنـدگان ایـن مقالـه، تطبیق شـاخص های دولـت توسـعه گرا از دیدگاه 
نهادگرایـان، به ویـژه ایوانـز، بـا برنامـه ی سـوم توسـعه و بررسـی نقش هـای چهارگانـه ی دولـت 
در تحـول صنعتـی در ایـن برنامـه اسـت. بدیـن وصف، ایـن تحقیق به دنبـال یافتن پاسـخی به 
ایـن پرسـش اسـت کـه »بـا اسـتفاده از چارچـوب نظـری نهادگرایـان و بالأخص نظـرات پیتر 
ایوانـز، ویژگی هـای سـاختاری دولـت و نقش هـای دولت در چگونگـی اجرای برنامه ی سـوم 
توسـعه ی اقتصـادی و اجتماعـی جمهوری اسـلامی ایـران در قالب چارچوب های تعیین شـده 
بـرای یـک دولـت توسـعه گرا چگونـه بـوده اسـت؟« فرضیـه ی تحقیـق آن اسـت کـه دولـت 
در برنامـه ی سـوم توسـعه در شـاخص هایی ماننـد »دیوان سـالاری کارآمـد، اسـتقلال نسـبی 
دولـت و خوداتکایـی متکـی بـه جامعـه«، افق هایـی بـرای حـل مشـکلات سـاختاری دولـت 
ترسـیم کـرد، هرچنـد در حـل آن هـا بـا چالش هایـی مواجـه بـود. هم چنیـن در ایـن برنامـه، بر 
کیـد شـد کـه ایوانـز آن هـا را مـادر صنایع لقـب داده و  »گسـترش صنعـت نانـو و خـودرو« تأ
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قـدرت »سـرریز« و حرکت دهنـده بـه سـایر صنایـع را دارنـد. »ایـن مقالـه، بـا اتـکا بـه آمار و 
قانـون برنامه ی سـوم توسـعه و گـزارش روند اجرایی آن بـا روش تبیینی و با رویکـرد نهادگرایی 
جدیـد، به ویـژه آثـار و مقالات ایوانز، به سـؤال فوق پاسـخ می دهد. نوآوری مقاله در اسـتفاده 
از ایـن منظـر نظـری و کاربسـت آن در برنامـه ی سـوم توسـعه برای نخسـتین بـار و تبیین چهار 
بازیابـی  بـرای  نقـش تصدی گـری، تولی گـری، قابلگـی و پرورش گـری در برخـی صنایـع 
کیـد بـر نـوع نقـش دولـت به رغـم هیاهـو بـرای حـذف آن در ایران  اهمیـت نقـش دولـت و تأ
اسـت. ایـن مقالـه دو بخـش دارد. در بخـش اول، مباحـث نظـری نهادگرایـی و دیـدگاه ایوانز 
در خصوص جایگاه و نقش دولت بررسـی شـده و دو مدل شـاخص های دولت توسـعه گرا و 
نقش هـای دولـت از آن اسـتخراج گردیـده اسـت. بخش دوم بـه تطبیق این مدل ها بـر برنامه ی 

سـوم توسـعه پرداخته اسـت.
1.‌پیشینه‌ی‌پژوهش

پیرامـون ادبیـات نهادگرایـی و توسـعه، کتب و مقالات چندی در ایران منتشـر شـده اسـت. 
داگلاس نـورث و ایوانـز از مهم تریـن ایـن متفکـران هسـتند. از نـورث کتاب هـای »سـاختار 
و دگرگونـی در تاریـخ اقتصـادی«، »نهادهـا، تغییـرات نهـادی و عملکـرد اقتصـادی« و اخیراً 
»خشـونت و نظم هـای اجتماعـی« منتشـر شـده اسـت. کتـاب »توسـعه یـا چپـاول« نوشـته ی 
پیتـر ایوانـز و بـا مقدمـه ی محمدرضا رضوی، درباره چگونگی توسـعه ی اقتصادی کشـورهای 
برزیـل، هنـد و کـره ی جنوبـی و تایوان اسـت. ایوانـز در این کتـاب تلاش دارد به این پرسـش 
اساسـی پاسـخ دهـد کـه »چگونـه دولتـی از ظرفیـت مناسـب بـرای ایفـای نقـش مثبـت در 
توسـعه ی صنعتـی برخـوردار اسـت؟« اشـتریان در مقـالات خود به ویـژه در مقالـه ی »رهیافت 
نهـادی در سیاسـت گذاری نـوآوری تکنولوژیـک« سـعی کـرده ایـن رهیافـت و بومی نگـری 
آن را به خوبـی تبییـن کنـد. ایـن آثـار برای شـناخت نهادگرایی جدیـد و مبانی نظـری آن مفید 
هسـتند، امـا کاربسـتی در برنامه هـای توسـعه نداشـته اند؛ دغدغـه ای که ایـن نوشـته در پی آن 

است.
در خصـوص دولـت و توسـعه در ایـران آثـار مختلفـی منتشـر شـده اسـت. کتـاب »دولـت 
و توسـعه ی اقتصـادی؛ اقتصـاد سیاسـی توسـعه در ایـران و دولت هـای توسـعه گرا«، تألیـف 
محمدتقـی دلفـروز، از منظـر اقتصـاد سیاسـی تطبیقی به یکـی از قدیمی ترین مباحث توسـعه، 
یعنـی نقـش دولـت در توسـعه ی اقتصـادی می پـردازد. نویسـنده در کتـاب خود تـلاش کرده 
تـا نقـش عواملـی چـون سـاخت نظـام سیاسـی، نگـرش نخبـگان سیاسـی، ویژگی هـای نظـام 
بوروکراتیـک، رابطـه ی دولـت بـا طبقـات اجتماعـی و وضعیـت اقتصـاد سیاسـی بین الملـل بر 
فرآینـد توسـعه ی اقتصـادی کشـورهای شـرق و جنـوب شـرقی آسـیا و ایـران پـس از انقـلاب 
مـورد بررسـی قـرار دهـد. سـایر آثـار از جمله »دولـت و رشـد اقتصـادی در ایران« از مسـعود 
نیلـی و همـکاران، »مطالعـه ی تطبیقـی رونـد بلندمـدت تغییـرات سـاختاری در اقتصـاد ایـران 
در مقایسـه بـا اقتصادهـای تازه صنعتی شـده« از سـعید مشـیری و ابراهیـم التجائـی، »الگـوی 
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آونگـی: چارچوبـی بـرای تحلیل اقتصاد سیاسـی جمهوری اسـلامی ایـران« از عباس حاتمی، 
»مبانـی اسـتراتژیک اصلاح سیاسـت های توسـعه ی اقتصـادی و اولویت های دولـت در ایران« 
از حسـین پوراحمـدی، آثـاری اسـت که به بررسـی سـاختار دولت و توسـعه در ایـران پرداخته 
و منظـر روشـی متفاوتـی دارنـد. ایـن آثـار هرچند به نحوی مشـکلات سـاختاری دولـت را در 
مسـیر توسـعه ایـران بـه بحـث گذاشـته،  برنامه هـای توسـعه و برنامـه ی سـوم را به طـور خـاص 

بررسـی نکرده انـد؛ موضوعـی کـه ایـن پژوهـش از منظـری متفـاوت آن را بررسـی می کنـد.
برنامه ی سـوم توسـعه نیز به دلیل اهمیت آن و موفقیت نسـبی آن در مقایسـه با سـایر برنامه، 
مـورد کنـکاش مقـالات و گزارش هـای مختلـف قـرار گرفتـه اسـت. ایـن گزارش هـا بیشـتر 
اقتصـادی اسـت و کمتـر از منظـر اقتصـاد سیاسـی مـورد بحـث قـرار گرفتـه اسـت. از جملـه 
مقـالات سیاسـی، می تـوان بـه مقاله ی عبـاس مصلی نژاد و محمـدزاده با عنوان »برنامه ی سـوم 
توسـعه: زمینه هـا، اهـداف، کامیابی هـا و ناکامی هـا«، مقالـه ی »وضعیت نیروی انسـانی نظام 
اداری کشـور در طـول برنامـه ی سـوم توسـعه« در نشـریه ی کار و جامعه و »جهانی شـدن در 
برنامه هـای توسـعه ی جمهـوری اسـلامی ایـران« از فایز دین پرسـت و فلاحت پیشـه نـام برد. به 
ایـن مجموعـه بایـد گزارش هـای سـازمان برنامـه و بودجه در خصـوص این برنامـه را نیز اضافه 
کـرد. یکـی از مهم تریـن تحقیقات راجع به برنامه ی سـوم، پژوهشـی اسـت که توسـط صفریان 
و دیگـران در شـماره ی 51 فصلنامـه ی رهیافت هـای سیاسـی و بین المللـی انجام شـده اسـت. 
ایـن مقالـه به خوبـی نقـش این برنامه را در تغییرات سـاختاری نظـام اداری ایـران و ارتباط آن با 
توسـعه ی سیاسـی در قالب دولت اصلاحات بررسـی و شـاخص های آن را ارائه کرده اسـت. 
بنابرایـن، از نظـر شـاخص جایـگاه دولـت و کارآمـدی آن در طول برنامه ی سـوم، در راسـتای 
برخـی اهـداف ایـن مقالـه اسـت، لیکن سـایر شـاخص های کارآمـدی دولـت و مهم تـر از آن 
نقش هـای دولـت را در طـول ایـن برنامه بررسـی نکرده اسـت. معصومه قاراخانـی در تحقیقی 
وزیـن، نقـش ایـن برنامـه و سـایر برنامه هـای توسـعه بعـد از انقـلاب را در سیاسـت بهداشـتی 
به خوبـی بررسـی کـرده و تأثیـر رویکرد سیاسـی دولت هـای بعـد از انقلاب را طـی برنامه های 

مختلف بر سیاسـت های بهداشـتی و سـلامت بررسـی کرده اسـت )قاراخانـی،139۲(.
حسـن حکیمیـان در تهیـه ی گزارشـی بـرای کمیسـیون توسـعه ی بانک جهانی سـعی کرده 
تغییـرات نهـادی را در برنامه هـای توسـعه در ایـران تـا سـال 2004 و تأثیـر آن بـر خط مشـی ها و 
عملکـرد اقتصـاد کلان ایـران بـه بحـث بگـذارد )Hakimian, 2008(. بخشـی از ایـن گـزارش 
در خصـوص برنامـه ی سـوم اسـت کـه آن را آغـاز اصلاحـات نهـادی در ایـران می دانـد. 
ایـن گـزارش تحقیقـی بـه بررسـی تغییـر نـگاه بانـک جهانـی از اجماع واشـنگتن بـه نظریات 
از  نهادگرایـی و اعمـال آن در کشـورهای در حـال توسـعه می پـردازد و اطلاعـات خوبـی 
نهادگرایـی و اقتصـاد سیاسـی ایـران ارائـه می دهـد، لیکـن بـه کلیـات پرداختـه و از رهیافـت 
نهادگرایـی تطبیقـی ایوانـز اسـتفاده نکرده اسـت؛ رهیافتی که مبنـای نظری این مقالـه با تمرکز 

بـر برنامه ی سـوم توسـعه اسـت.
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به رغـم انجـام پژوهش هـای بسـیار در بـاب چرایـی عـدم توسـعه یافتگی پایـدار کشـور و 
بررسـی ایـن موضـوع از جنبه هـای گوناگـون، بـه نظر می رسـد که همچنـان زمینه بـرای انجام 
پژوهش هـای بیشـتر از دیدگاه هـای متفـاوت فراهـم باشـد. بـر ایـن اسـاس، ویژگـی نوآورانه ی 
پژوهـش حاضـر ایـن اسـت کـه از چنـد جهت بـا آثار فـوق متفـاوت اسـت. اول این کـه برای 
نخسـتین بـار بـا اسـتفاده از مبانی نظـری نهادگرایان در باب توسـعه ی اقتصـادی و اجتماعی و 
کاربسـت الگـوی پیتـر ایوانز، تـلاش دارد نقش دولت در اجرای برنامه ی سـوم توسـعه را تبیین 
کنـد. دوم این کـه نوعـی رویکـرد علمـی و عملیاتـی با هم تلفیق شـده اسـت. سـوم این که در 
صـدد تبییـن ایـن یافته اسـت که به رغـم تلاش بـرای کم رنگ کردن سـهم دولـت در اقتصاد، 
ایـران نیازمنـد حضـور دولـت و چابک سـازی نوع ایـن حضور اسـت. علت انتخـاب برنامه ی 
سـوم نیـز آن اسـت کـه روند اجـرای اصلاحات اقتصـادی با ایـن برنامه جان تـازه ای گرفت و 

اصلاحـات نهـادی در ایـران پـس از انقـلاب با این برنامه شـروع شـد.
2.‌چارچوب‌نظری

2-1.‌مکتب‌نهادگرایی
نظریه ی نهادگرایی بیش از آن که در علوم سیاسـی مطرح باشـد، نظریه ای اسـت که ریشـه در 
علـم اقتصـاد دارد. بـا وجـود این، بین رشـته ای اسـت و کارکردهای ایـن نظریه همزمـان می تواند 
هم در حوزه ی سیاسـت و هم اقتصاد کارآیی داشـته باشـد؛ چراکه اسـاس نگاه این نظریه تجزیه 
و تحلیـل و چگونگـی فعالیـت نهادهاسـت. »اصـل اساسـی تفکـر نهادگرایـی بـر ایـن حقیقـت 
اسـتوار اسـت کـه بـازار بـه تنهایـي تضمین کننـده ی توزیـع و تخصیـص بهینـه ی منابـع نیسـت، 
بلکـه سـاختار سـازمان نهـادي و قدرت در جامعه اسـت کـه تخصیص منابع را صـورت مي دهد 
و یـا به جـاي این کـه قیمـت و توزیـع کالاهـا و خدمـات را تابعي از نظـام عرضه و تقاضـا در یك 
بـازار مفهومـی صـرف بدانـد، نظام عرضـه و تقاضـا را تابعي از سـاختار قدرت، ثـروت و نهادها 
می دانـد« )تمـدن جهرمـی، 1383: 44(. نظریـه ی نهادگرایی در یک تقسـیم بندی به نهادگرایی 
جدیـد و نهادگرایـی قدیـم تقسـیم می شـود. هـر دو در این کـه نهادهـا بااهمیت انـد اتفـاق نظـر 
دارنـد. نظریـه ی نهادگرایـی جدیـد در پی تکامل دیـدگاه نهادگرایـان اولیه مانند تورسـتین وبلن، 
کامنـز، دبلیـو. سـی میچـل بـوده اسـت. ایـن نظریـه پاسـخ بـه پرسـش های سـنتی اقتصـاد نظیر 
تخصیـص منابـع و درجـه ی بهره بـرداری از منابـع نیسـت، بلکـه بـه دنبـال پاسـخ به پرسـش های 
جدیـد اسـت و اسـتدلال ها در رویکـرد جدیـد دقیق تـر و قابلیـت بالاتـری را نسـبت بـه رویکرد 
گذشـته یافتـه اسـت. آن ها تأثیـر نهادهـای غیررسـمی )فرهنگ، سـنت ها، هنجارهـا و مذهب(، 
محیـط نهـادی )قواعـد مالکیـت، حکومتـی و قضایی(، سـاختار حکم رانی و تخصیـص منابع و 
اشـتغال را چهـار سـطح تحلیـل مؤثـر بـر اقتصـاد می داننـد. کنـت ارو، فردریک هایـک، گونار 
میـردال، هربـرت سـایمون، رونالـد کـوز و داگلاس نـورث از جملـه مهم ترین نظریه پـردازان آن 
هسـتند )رجـوع شـود بـه ویلیامسـون، 1381(. ایوانـز نیـز از نظریه پـردازان نهادگرایـی اسـت کـه 

نظریـه ی خـود را بـا عنـوان نهادگرایی تطبیقـی ارائه کرده اسـت.

98| تاریخ انتشار: مهر98
۵9(، پاییز 

شماره 1 )پیاپی 
سیاسی و بین المللی، دوره11، 

ت های 
فصلنامه رهیاف
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2-2.‌نهادگرایان‌و‌مسئله‌ی‌دولت
در دهـه ی 198۰ آثـاری کـه دولـت را بـه جایـگاه اصلـی اش بازگرداندنـد، گسـترش یافت 
)ایوانـز، 138۰؛ Skocpol & Amenta, 1998(. طبـق ایـن نظریـات کـه بـه نهادگرایـی جدیـد 
معـروف شـد سیاسـت های دولـت توسـط سـاختار، ویژگـی و تجربیـات تاریخـی خـود دولت 
بین المللـی  ایـن، جامعـه ی  از  شـکل می گیـرد )Amenta & Carruthers, 1988:666(. پیـش 
بـه رهبـری IMF  و بانـک جهانـی، بسـته ای از سیاسـت ها را تشـویق می کـرد کـه به تدریـج بـا 
عنـوان اجمـاع واشـنگتن معروف شـد. محور ایـن برنامه ها، اجـرای برنامه ی تعدیل سـاختاری 
بـا هـدف کاهـش انـدازه و گسـتره ی دخالـت دولـت بـود؛ امـا ایـن توصیـه بـرای برخـی 
کشـورهای در حـال توسـعه از جملـه آمریـکای لاتین، نتایـج نامطلوبـی به همراه داشـت. لذا 
از اوایـل دهـه ی 199۰ شـاهد تغییـر دیگـری در نـگاه بـه جایـگاه دولـت هسـتیم. پیدایش این 
دیـدگاه عمدتـاً ناشـی از اعتـراف بـه موفقیـت برخـی تجربه هـای توسـعه ای بـود کـه در شـرق 
آسـیا بـا محوریـت دولـت به وقوع پیوسـته بود و اصطلاح دولت توسـعه خواه را بـه وجود آورد. 
»دولـت توسـعه خواه1« را چالمـرز جانسـون بـرای توصیـف ماهیـت دولـت ژاپن بین سـال های 
19۲۵ و 19۷۵ بـه کار بـرد. البته سـابقه ی این اندیشـه را می توان در آثار الکسـاندر همیلتون در 
قـرن 18 آمریـکا و فردریـک لیسـت در قرن 19 آلمان مشـاهده کـرد )موثقـی و کاهه، 139۴: 
بـرای  عـام  اصطـلاح  توسـعه خواه  دولـت  مختلـف،  اختلاف نظرهـای  به رغـم   .)9۷۰-9۷1
گاهانـه با هـدف جبـران عقب ماندگی ها  توصیـف دولت هایـی اسـت کـه بـه دخالت فعـال و آ
و رسـیدن بـه توسـعه ی سـریع اقتصـادی می پردازنـد. از جملـه ی آن هـا ایوانز اسـت کـه معتقد 
اسـت بـدون دولـت توسـعه خواه توسـعه ای وجـود نخواهد داشـت و رهیافـت خود را بـا عنوان 

.)Evans, 2010: 46( نهادگرایـی تطبیقـی ارائـه می کنـد
از دیـدگاه نهادگرایـان، دولـت را نبایـد به مثابـه یك کل منسـجم و یکپارچـه در نظر گرفت، 
بلکـه دولـت عبـارت اسـت از مجموعـه ای از نهادهـا بـه همـراه طیـف متنوعـی از افـراد کـه 
درون آن بـه حداکثرسـازی مطلوبیـت خـود مشـغول اند. این افـراد مانند هر فـرد دیگری تحت 
تأثیـر عقلانیـت محـدود و رفتـار فرصت طلبانـه در جسـتجوی حداکثرسـازی نفـع خویـش 
هسـتند )نـورث، 1377: 89(. مطالعاتـی کـه ایوانـز در چارچـوب الگـوی نهادگرایـی تطبیقـی 
انجـام داده، از یک سـو به روشـنی نشـان داده اسـت کـه یکـی از ویژگی هـای مشـترك همـه 
تجربه هـای موفـق توسـعه و دولت هـای توسـعه گرا وجـود دیوان سـالاری توان منـد و منسـجم 
اسـت )ایوانـز، 138۰: ۲۴(. از نظـر وی، فقـدان روابـط و هنجارهای پیش بینی پذیـر، قانون مند 
و دیوان سـالارانه در دسـتگاه دولتـی، دقیقـاً ویژگـی دولت هـای ناکارآمد و توسـعه نیافته اسـت 

)ایوانـز،138۰:131(.
مدعـای اصلـی ایوانـز آن اسـت که اصل لـزوم دخالت دولت ها برای دسـت یابی به توسـعه، 
مفـروض بـوده و مهـم بررسـی چگونگـی ایـن دخالـت و ارائـه ی کارآمدترین راه حل اسـت. 

1Developmental State
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پایـه ی دوم الگـوی وی آن اسـت کـه هیـچ گاه یـک دولـت توسـعه گرا و جامعـه ی مربـوط به 
آن نمی تواننـد به تنهایـی کاری بـرای توسـعه انجـام دهنـد. ایوانـز ایـن مفهـوم را بـا جملـه ی 
»خوداتکایـی متکـی بـر جامعـه1« بـه کار می بـرد. آن دولتـی توسعه گراسـت کـه دو ویژگـی 
را توأمـان داشـته باشـد: اول این کـه خودگـردان باشـد یعنـی از چنـان دیوان سـالاری کارآمدی 
برخـوردار باشـد کـه مجالـی بـرای گروه هـای رانت جـوی قدرتمنـد بیرونـی فراهـم نکنـد تـا 
بدنـه ی دولـت و موقعیت هـای حاصـل از آن را محملی بـرای رانت جویی خویـش قرار دهند؛ 
دوم این کـه متکـی بـر جامعـه باشـد، یعنـی نخبـگان دولتـی در شـبکه های اجتماعـی و سـایر 
مناسـبات اجتماعـی چنـان جـا گرفته باشـند تا با همیـاری جامعه ی مدنی اطلاعـات لازم برای 
برنامه هـای توسـعه ای را کسـب کننـد و هـم بـه اجـرای پروژه های توسـعه دسـت یازنـد. براین 
توسـعه گرا  میانـی و دولت هـای  بـه دولت هـای غارت گـر، دولت هـای  را  اسـاس، دولت هـا 

دسـته بندی می کنـد )نمـودار شـماره ی 1(.
  

  2-3.‌نهادگرایی‌و‌نقش‌های‌دولت

ایوانـز، پـس از توصیـف پیش فرض هـای مهـم سـاختاری در دولت های توسـعه گرا در قالب 
نظریـه ی »خودگردانـی متکـی بـر جامعـه«، برای تبییـن نـوع دخالت های دولـت و چگونگی 
بـه عرصـه آوردن امکانـات سـاختاری، بـه بررسـی چهـار نقـش تأثیرگـذار دولـت بـرای ایـن 
قابلگـی۴،  تصدی گـری3،  تولی گـری۲،  از:  عبارت انـد  نقـش  چهـار  ایـن  می پـردازد.  امـر 
پرورش گـری۵. دو نقـش ابتدایـی، بیان گر تغییراتی اسـت کـه در نقش های متعـارف دولت در 
قالـب مقررات گـذار و تولیدکننـده بـه وجـود آمده اسـت و نقش هـای قابلگـی و پرورش گری 
بـه رابطهـی بیـن سـازمان های دولتـی و گروه هـای کارآفریـن خصوصـی می پـردازد )ایوانـز، 

1  Community-based self-reliance
2  Custodian
3  Demiurge
4  Midwifery
5  Husbandry
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و  تأمیـن  را  مراقبت هـای لازم  آن هـا  مقررات گـذاران هسـتند.  متولیـان همـان   .)۴۷  :138۰
حمایـت می کننـد و امنیـت لازم را برقـرار می سـازند. برخـی قوانیـن، تشـویقی اند و هـدف 
از آن هـا برانگیختـن و انگیـزه دادن اسـت. بعضـی دیگـر بـه عکـس مانـع از بـروز انگیزه های 

کنش گـران خصوصـی می شـوند.
تصدی گـری نقـش تولیدکننـده را افزایـش می دهـد. هنگامی کـه دولـت تصمیـم می گیـرد 
نقـش متصـدی را ایفـا کنـد، مسـتقیماً درگیـر فعالیت هـای تولیـدی می شـود، نـه فقـط بـه 
شـیوه هایی کـه سـرمایه گذاری خصوصـی را تکمیـل کنـد، بلکـه جانشـین آن هـا می شـود و 
یـا بـا آن هـا بـه رقابـت می پـردازد. ایفـای نقـش تصدی گـری مسـتلزم وجـود مفروضاتـی قوی 
دربـاره عـدم کفایت سـرمایه ی خصوصی اسـت. اگر سـرمایه ی محلی نتوانـد بخش جدیدی 
را توسـعه دهد و سـرمایه ی فراملی نیز اشـتیاقی به این کار نداشـته باشـد، ایفای نقش متصدی 

می توانـد تنهـا راه تحـول صنعتی باشـد.
دولـت بـه جـای آن که خـود را در جایـگاه تولیدکننـدگان خصوصی قـرار دهـد، می تواند به 
شـکل گیری گروه هـای کارآفریـن جدیـد یـاری رسـاند و کارآفرینـان موجـود را ترغیـب کند 
کـه دسـت بـه تلاش هایـی چالش برانگیزتـر بزننـد. اتخـاذ ایـن نقـش، دولـت را در موقعیـت 
قابلگـی می تـوان  نقـش  ایفـای  به منظـور   .)1۵1 )ایوانـز، 138۰:  قـرار می دهـد  قابلـه  نوعـی 
تعرفه هـا،  از  برپـا کـردن »گلخانـه ای«  بهـره گرفـت.  متنوعـی  از روش هـا و سیاسـت های 
محدودیت هـای واردات و محدودیت هـای سـرمایه گذاری به منظـور حمایـت از بخش هـای 
نوپـا در مقابـل رقابـت خارجی، بارزتریـن مثال اسـت )ایوانـز، 138۰: 1۵(.‌پرورش گری مانند 
قابلگـی می توانـد صورت هـای گوناگـون داشـته باشـد. می توانـد به سـادگی ارسـال علائمـی 
مبنـی بـر حمایـت دولـت از شـرکت هایی باشـد کـه بـه لحـاظ فن شـناختی بـه عرصه هـای 
تأسـیس  پیچیدگـی  بـه  می توانـد  می شـوند؛  وارد  صنعتـی  بخـش  از  چالش برانگیزتـری 
شـرکت های دولتـی به منظـور انجـام فعالیت هـای تکمیلـی مخاطره آمیزتر باشـد، ماننـد تحقیق 
و توسـعه کـه بـدون آن بنـگاه خصوصـی نمی توانـد حرکـت کنـد. صرف نظـر از این کـه چـه 
شـیوه هایی به کارگرفته شـوند، پرورشـگری شـامل ترکیبی از حمایت و انگیزش اسـت )ایوانز، 

.)1۵۲  :138۰
موفقیـت »ایجـاد مزیـت نسـبی« بـه توانایـی دولـت در ایفـای نقش هایـی بسـتگی دارد کـه 
منجـر بـه رشـد بخش هـای خـاص شـود؛ بخش هایـی کـه »زمینـه ی چندبعـدی را بـه نفـع 
توسـعه« عرضـه می کننـد و باعث ارتقـای موقعیت دولـت در اقتصاد جهانی می شـوند )ایوانز، 
138۰: 1۵۴(. از جملـه ایـن بخش هـا کـه زمینه سـاز چندبعـدی به نفع توسـعه اسـت، می توان 
بـه بخش هـای فنـاوری بـا تکنولـوژی بالا1 اشـاره کـرد. الگـوی برگرفتـه از نظر ایوانـز در مورد 

نقش هـای دولـت در امـر توسـعه بـه شـرح زیـر ارائه می شـود )نمـودار شـماره ۲(:

1  HIGH TECH
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3.‌بحث‌اصلی
قانون برنامه ی سـوم توسـعه در جلسـه ی علني مورخ 13۷9/1/1۷ مجلس شـورای اسـلامی 
تصویب شـد. در قانون برنامه ی سـوم توسـعه نسـبت به دو برنامه ی قبلی توجه بسـیار زیادی به 
کاهـش تصـدی دولـت، سـازمان دهی شـرکت های دولتی و خصوصی سـازی شـد )پاکدامن، 
1388: 9۴(. ایـن برنامـه سـرآغاز اصلاحـات نهـادی در ایـران بـود. از جملـه مهم تریـن ایـن 
اصلاحـات نیـز تشـکیل صندوق ذخیره ی ارزی، یکسان سـازی نرخ ارز، اصـلاح نظام مالیاتی 
و مـوارد مشـابه بـود )Hakimian, 2008: 20(. در ایـن بخـش از پژوهـش، تلاش می شـود، ابتدا 
ویژگی هـای سـاختاری یـک دولت توسـعه گرا مبتنـی بر شـاخص های دیوان سـالاری کارآمد، 
ویژگـی اسـتقلال دولـت از جامعـه، خوداتکایـی دولـت متکـی بـر جامعـه بررسـی و سـپس 

نقش هـای دولـت در برنامه ی سـوم تبیین شـود.
3-1.‌تحولات‌ساختاری‌دولت‌در‌برنامه‌ی‌سوم‌توسعه

3-1-1.‌اجرای‌نظام‌اداری‌کارآمد‌و‌شایسته‌سالار‌در‌برنامه‌ی‌سوم‌توسعه
داشـتن  پایه هـا،  ایـن  از  یکـی  دارنـد.  پایه هـای سـاختاری  توسـعه،  موفـق  خط مشـی های 
تمـام  در  کـه  موضوعـی  138۵(؛  راچ،  و  )ایوانـز  اسـت  منسـجم  و  توانمنـد  دیوان سـالاری 
کیـد شـد، ولـی راهکارهـای عملـی بـه برنامه ی سـوم  برنامه هـای توسـعه ی ایـران نیـز بـر آن تأ
موکـول شـد. در برنامـه ی سـوم بـا تخصیـص فصـل نخسـت برنامـه به اصـلاح نظـام اداری و 
مدیریـت، بـه مقولـه ی تحـول نظـام اداری توجـه ویژه ای شـد و متعاقـب آن، فرآینـد تحول در 
قالـب ۷ برنامـه و ۴۰ طـرح ملـی در دسـتور کار دولـت قـرار گرفـت و در تاریـخ 1381/1/18 
بـه تصویـب هیئت وزیران رسـید )سـازمان مدیریت و برنامه ریـزی، 1381: ۲۷(. ایـن برنامه ها 
عبارت انـد از: منطقـی کـردن انـدازه ی دولـت، تحـول در سـاختارهای تشـکیلاتی دولـت، 
تحـول در نظام هـای مدیریتـی، تحـول در نظام هـای اسـتخدامی، آمـوزش و بهسـازی نیـروی 
انسـانی دولـت، اصـلاح فرآیندهـا، روش های اجرای کار و توسـعه ی فنـاوری اداری و حفظ و 

ارتقـای مـردم در نظـام اداری.
ضعـف عمـده ی این برنامـه، نبود شـاخص هایی برای ارزیابی میزان پیشـرفت طرح هاسـت. 
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تعـداد کارکنـان دولـت، شـاخص کمّـی  به جـز پیش بینـی  اداری  برنامـه ی تحـول نظـام  در 
نظام هـای  اصـلاح  »برنامـه ی  طرح هـای  زیرمجموعـه ی  در  فقـط  و  نشـد  مطـرح  دیگـری 
مدیریتـی«، طـرح بررسـی و تنظیـم و ایجـاد نظـام ارزیابی عملکـرد در دسـتگاه های اجرایی و 
زیرمجموعـه ی »طرح هـای برنامـه ی منطقـی کـردن انـدازه ی دولـت« و»طرح اهـداف کمّی 
بـرای واگـذاری تصدی هـای دولـت«  بـه ایـن مهـم توجه شـد. دو شـاخص مهـم ارزیابی نیز 
تعـداد کارکنـان دولـت و تعـداد شـرکت های دولتـی بـود )معمـارزاده و حیـات،1383: ۷1-

۷۰(. در بررسـی قوانیـن و نتایـج کارکـرد دولـت در فرآینـد اجـرای برنامـه ی سـوم توسـعه در 
خصـوص داشـتن دیوان سـالاری توانمنـد، نتایـج ذیـل مشـهود اسـت:

1. نـگاه کلان بـه نظـام اداری و شایسته سـالاری در قوانیـن متعـدد برنامـه ی سـوم توسـعه 
به خوبـی بیـان شـده اسـت. ایـن ویژگـی بیان گر آن اسـت کـه سیاسـت گذاران امر توسـعه در 

ایـران بـه اهمیـت نقـش دیوان سـالاری توانمنـد واقـف بوده انـد.
۲. در ارزیابی هـای صورت گرفتـه از اجـرای برنامـه ی سـوم کـه در گـزارش »نظـارت بـر 
عملکـرد برنامـه ی پنج سـاله ی برنامـه ی سـوم توسـعه« منتشـر شـده، بـه معیـار علمـی جهانـی 
و به طـور خـاص معیـاری کـه مدنظـر ایوانز در بررسـی بوروکراسـی یک کشـور باشـد، اشـاره 
اجرایـی  مختلـف  واحدهـای  بخش نامـه،  و  دسـتورالعمل  به صـورت  هرچنـد  اسـت.  نشـده 

به طـور مجـزا اقـدام بـه ارزیابـی کارکنـان خـود کرده انـد.
3. از نکات برجسـته ی برنامه ی سـوم توسـعه برای اسـتخدام شایسـتگان در دولت، می توان 
بـه برگـزاری دو دوره آزمـون اسـتخدامی ادواری در آذرمـاه 1381 و اردیبهشـت 1383 اشـاره 
کـرد کـه بعـد از آن کلیـه ی دسـتگاه های اجرایـی مکلـف شـدند نیـروی انسـانی مـورد نیـاز 
خـود را از میـان پذیرفته شـدگان ایـن آزمون هـا، انتخـاب کننـد. ایـن آزمون ها تا حـدود زیادی 
توانسـت فضـای غیررقابتـی را در اسـتخدام دسـتگاه های دولتـی حـذف کـرده و در رعایـت 
عدالـت اسـتخدامی و انتخـاب افراد ذی صلاح مؤثر واقع شـود. حـذف آن در ابتدای برنامه ی 

چهـارم توسـعه به عدالـت اسـتخدامی در ایـران ضربه زد.
۴. در گزارش هـای نظـارت بـر عملکـرد برنامه ی سـوم در سراسـر کشـور، هیچ گونه آماری 
بـرای فهـم ایـن موضـوع کـه چـه تعـداد از دانش آموختـگان بااسـتعداد بهتریـن دانشـگاه های 
کشـور جـذب سـازمان های اداری می شـدند و این کـه آیـا ایـن نخبـگان از شـرایط شـغلی و 
حقوقـی خـود نسـبت بـه بخـش خصوصـی راضـی بوده انـد یـا خیـر، وجـود نـدارد. بـه نظـر 
می رسـد دیوان سـالاری کشـور در برابـر تغییـرات جدیـد مقاومـت از خـود نشـان داده و از 

روش هـای کلاسـیک بـرای نظـام اداری اسـتفاده می کـرده اسـت.
۵. سـنت دیوان سـالاری از زمان هـای کهـن در ایـران وجـود داشـته و ایـن سـنت در طـول 
زمـان فـراز و نشـیب های بسـیاری را تجربـه کـرده اسـت. نهادینه کـردن نظـام اداری در طول 
اجـرای برنامـه ی سـوم، برای دسـتیابی بـه یک الگـوی بومی به منظور توسـعه ی دیوان سـالاری 
کارآمـد، مـورد توجـه قـرار گرفـت )فصـل اول برنامـه ی سـوم، مـاده ی 1 و ۲ و 3(، ولـی 
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هیچ گونـه آمـار کمَـی از نتایـج ایـن برنامه ریـزی وجـود نـدارد.
در ایـن دوره، وزارت خانه هـای جهـاد سـازندگی و کشـاورزی و وزارت خانه هـای صنایـع 
و معـادن بـا هـم ادغـام شـدند. تعـداد وزارت خانه هـای ایـران از ۲۴ بـه ۲۲ رسـید. در پایـان 
ایـن دوره، تعـداد واحدهای سـازمانی سـتادی و اسـتانی ۶۴۵۵۲، واحدهـای عملیاتی 3۲۲۲۷ 
و سـطوح تقسـیمات کشـوری ۲۲۰۰ بـود )سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی، اسـناد پشـتیبان 
از نظـر رویکـرد توسـعه ای و هم چنیـن سـازمان دهی دقیـق نظـام  برنامـه ی ششـم، 139۴(. 
اداری، سـازمان مدیریـت و برنامه ریـزی از ادغـام دو سـازمان بـا عنوان سـازمان امـور ادرای و 
اسـتخدامی کشـور و سـازمان برنامـه و بودجـه، مطابـق مصوبـه ی شـورای عالـی اداری در 1۶ 
اسـفند 13۷8 تأسیس شـد )صفریـان و دیگـران، 139۶: 13۷-13۶(. بر اسـاس آمـار نهادهای 
بین المللـی، شـاخص اثربخشـی حکومـت نیـز از ۰/۵۶ در سـال 13۷۶ بـه ۰/۴۵ در سـال 
1383 رسـید )World Bank, 2018(. در سـال 138۰ نیـز به منظـور اتخاذ سیاسـت هاي راهبردي 
پیش گیرانـه و مبـارزه بـا فسـاد در نظـام اداری، سـتادی بـا عنـوان سـتاد ارتقـای سـلامت نظام 
اداري مقابلـه بـا فسـاد، زیـر نظـر معـاون اول رئیـس جمهور تشـکیل شـد و سـپس بـا توجه به 
فرمـان هشـت مـاده ای رهبـر انقـلاب، سـتاد مقابلـه بـا مفاسـد اقتصـادی تحـت نظـر رؤسـای 

قـوای سـه گانه رسـمیت یافـت.
 3-1-2.‌استقال‌نسبی‌دولت‌در‌برنامه‌ی‌سوم‌توسعه

معیـار ایوانـز بـرای اسـتقلال نسـبی دولـت، عـدم تأثیرپذیـری دولـت از گروه هـای صاحب 
نفـوذ در رونـد توسـعه اسـت. اسـتقلال نسـبی دولـت در ایـران همیشـه محـل مناقشـه بـوده و 
قابـل قیـاس بـا نظام های سیاسـی کشـورهای مورد مطالعـه ی ایوانز نیسـت. نظام سیاسـی ایران 
بـه هیـچ عنـوان بـه نظـام کامـلًا اقتدارگـرای کـره ی جنوبـی در گذشـته شـبیه نبـوده اسـت. 
در کـره ی جنوبـی نظامیـان بـه مـدت چندیـن دهـه بـدون رقابـت درون نخبگـی و رقابت های 
دموکراتیـک واقعـی حکومـت کردنـد. از این رو، دولت در این کشـور با تمرکز شـدید قدرت 
در دسـتان خـود و بـه دور از رقابت هـای درونـی و بیرونـی واقعـی، امر توسـعه را هدایت کرد. 
در ایـران وضعیـت کامـلًا متفاوتـی حاکم بود. در این کشـور انقلابـی رخ داد که حداقل یکی 
از خواسـته های اصلـی آن سـرنگونی رژیمـی اسـتبدادی و اسـتقرار حکومـت مردم سـالارانه 
بـود. از ایـن رو، امـام خمینـی و دیگـر رهبـران انقـلاب از همـان ابتـدا بـر انتخابـات به عنـوان 
کیـد کردنـد. از آن بـه بعـد، انتخابـات به  یکـی از ارکان غیرقابـل چشم پوشـی نظـام جدیـد تأ
یـک رکـن ثابـت پویش هـای سیاسـی در ایـران تبدیل شـد و جناح هـای مختلـف درون نظام، 
بارهـا بـر سـر تصاحـب کرسـی های مجلـس شـورای اسـلامی، ریاسـت جمهوری و شـوراها 
بیـن جناح هـای رقیـب دست به دسـت  مناصـب  ایـن  بارهـا  و  بـا یکدیگـر رقابـت کرده انـد 
شـده اسـت؛ جناح هایـی کـه هـر یـک برنامه هـای سیاسـی، اقتصـادی و فرهنگـی متفاوتـی 
به عنـوان یـک عنصـر فراجناحـی و برخـوردار از  را نمایندگـی کرده انـد. هرچنـد ولی فقیـه 
اختیـارات گسـترده تاکنـون تـا حـدی در کاهـش تعارضـات داخلـی ایفـای نقـش کـرده، اما 
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وجـود شـکاف های دیرپـای اجتماعـی در ایـران و بهره بـرداری جناح هـای مختلـف از ایـن 
شـکاف ها در رقابت هـای سیاسـی باعـث شـده کـه نقش وحدت بخـش رهبـری به عنوان یک 
کارگـزار مهـم، نتوانـد بـر اختلافـات سـاختاری غلبـه کـرده و در نتیجـه انسـجام بین سـطوح 
مختلـف تصمیم گیـری هیـچ گاه حاصـل نشـود )دلفـروز، 1393: ۲۲8(. موضـوع دیگـر در 
رابطـه بـا اسـتقلال دولـت، اقتصـاد نفتـی اسـت. مهم تریـن ویژگـی اقتصـاد ایـران در سـالیان 
معاصـر، اتـکای شـدید بـه درآمدهـای نفتـی اسـت. ویژگـی متمایزکننـده ی دولـت رانتیـر آن 
اسـت کـه درآمدهـای نفتـی کـه حکومت هـای تولیدکننـده و صادرکننـده ی نفـت دریافـت 
می کننـد، ارتبـاط بسـیار ناچیـزی بـا فرآیندهـای تولیـد در اقتصادهـای داخلـی آن هـا دارنـد. 
برنامـه ی سـوم توسـعه اصلاحاتـی را در ایـن حـوزه آغـاز کـرد. نکاتـی کـه در پـی می آیـد، 

ارزیابـی عملکـرد دولـت در تحقـق شـاخص اسـتقلال نسـبی در ایـن برنامه اسـت:
گاهـی داشـتن از شـرایط  1.‌اظهارنظـر دربـاره موفقیـت دولـت در ایـن زمینـه، مسـتلزم آ
سیاسـی مقـارن بـا برنامـه ی سـوم و همچنین وجـود شـرکت ها و بنیادهـای اقتصـادی قدرتمند 
مسـتقل از دولـت در عرصـه ی اقتصـادی اسـت. عـدم وفـاق گروه هـای مختلـف قـدرت بـر 
الزامـات دسـتیابی بـه توسـعه ی پایـدار کشـور، منجـر بـه تنش های شـدید سیاسـی می شـد که 

تصمیم گیـری و اجـرای برنامه هـای توسـعه ای را بـا مشـکل مواجـه می کـرد.
۲. نکتـه ی دوم آن اسـت کـه بنیادهـا و سـازمان های شـبه دولتی از مهم تریـن قدرت هـای 
اقتصـادی در ایـران بعـد از انقـلاب هسـتند. پـس از انقـلاب همـه بانک هـا و شـرکت های 
صنعتـی مصـادره شـدند، امـا امـام خمینـی اجـازه نـداد آن هـا در تصرف دولـت قـرار گیرند. 
در عـوض تحـت قوانیـن اسـلامی به عنـوان نهادهـای عمومـی تلقـی شـدند؛ امـا آن گونـه کـه 
سـوزان مالونـی اسـتدلال می کنـد، بهتریـن توصیف از ایـن بنیادها این اسـت که آن هـا موازی 
بـا دولـت یـا شـبه دولتی اند )دلفـروز، 1393: 3۲۷(. بنیادهـا عمومـاً بـه دولـت حسـاب پـس 
نمی دهنـد، از پرداخـت مالیـات معاف انـد و از افشـای فعالیت هـای خـود خـودداری می کنند 
)پوراحمـدی، 139۵: 3۰-۲8(. ایـن امتیـازات به طور تلویحی دسـت بنیادهـا را باز می گذارد 
کـه برنامه هایـی مسـتقل از دولـت هـم در حـوزه ی داخلـی و هم در حـوزه ی بین المللـی اجرا 
کننـد کـه حتـی در برخـی مواقـع بـا برنامه های خـود دولـت در تضاد قـرار می گیـرد )مالونی، 
13۷9: 3۲9(. نکتـه ی اساسـی آن اسـت کـه بسـیاری از صاحب نظـران، قـدرت انحصـاری 
ایـن بنیادهـا را بـه ضـرر فعالیت هـای بخـش خصوصـی مولـد ارزیابـی می کنند. شـرکت های 
تحـت پوشـش بنیادهـای مختلف بـا برخـورداری از معافیت های ویـژه ی مالیاتـی و مجوزهای 
اختصاصـی بـه حیـات خـود ادامـه داده انـد و در عیـن حـال بـه دلیـل سـوء مدیریت بـا وضع 
مالـی نابه سـامانی درگیرنـد )هـادی زنـوز، 138۲: 3۲1(. بـرای پی بـردن به نفوذ این شـرکت ها 
و بنیادهـا در عرصـه ی اقتصـاد کشـور، به عملکرد بودجه ی شـرکت های دولتی و شـرکت های 
وابسـته بـه بنیادهـا و بانک هـا در سـال های اجرای برنامه ی سـوم توسـعه در جدول شـماره )1( 

اشـاره شـده است.
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 در برنامـه ی سـوم به رغـم مشـکلات فـوق، اقدامـات مؤثـری نیـز انجام شـد. سیاسـت ها و 
عملکردهـای برنامـه ی سـوم، نشـان دهنده ی آغـاز هدف گـذاری صحیـح دولـت در راسـتای 
اسـتقلال مالـی و نهـادی از گروه هـای صاحـب نفـوذ اسـت. ایجـاد صنـدوق ذخیـره ی ارزی 
و نظام منـد شـدن و شـفافیت بیشـتر در اخـذ مالیـات از جملـه تلاش هـای دولـت در ایـن 
راستاسـت. بـر اسـاس مـاده ی ۵9 قانـون ایـن برنامـه، به منظـور کارآیـی نظـام مالیاتـی و رفـع 
موانع سـازمانی موجود، سـازمان امور مالیاتی کشـور در سـال 1381 به صورت یک مؤسسـه ی 
دولتـی و زیـر نظـر وزارت امـور اقتصـادی و دارایـی ایجـاد شـد )مصلـی نـژاد، 139۵: 139(. 

طـرح تشـکیلات کلان دولـت نیـز طراحـی شـد، لیکـن بـه قانـون تبدیل نشـد.

3-1-3.‌دولت‌متکی‌بر‌جامعه‌در‌برنامه‌سوم‌توسعه
اتـکا بـه جامعـه مسـتلزم مجموعـه ارتباطاتـي اسـت کـه پیونـدي تنگاتنـگ بیـن دولـت و 
گروه هـاي اجتماعـي پدیـد مـي آورد و ایـن گروه هـا در خصوص توسـعه و تحـول و به ویژه در 
»پروژه هـاي مشـترك« بـا دولت ارتبـاط دارنـد )ایوانـز،138۰: 113 و ۴۰۲(. در مطالعات ایوانز 
بـه تحـولات صنعتـی ژاپـن اشـاره می شـود و بر اسـاس آن اهمیت شـبکه های بیرونـی در پیوند 

دادن دولـت و جامعـه ی مدنـی از شـبکه های درونـی هم بیشـتر اسـت.
برنامـه ی سـوم نشـان می دهـد کـه هیـچ مـاده قانونـی وجـود  مطالعـه ی تفصیلـی قانـون 
نداردکـه بـه طـور خاص، به یک سـازمان راهنما اشـاره داشـته باشـد کـه وظیفـه ی آن، تمرکز 
امـور مربـوط بـه همـکاری و هماهنگـی بخـش دولتـی و خصوصـی در اجـرای پروژه هـای 
مشـترک باشـد؛ امـا همان گونـه کـه در گزارش نظـارت بر عملکرد برنامه ی سـوم توسـعه آمده 
اسـت، بنـد »ه« مـاده ی دوم قانـون برنامـه ی سـوم توسـعه بـه نحـوه ی تمرکز سیاسـت صنعتی 
در وزارت صنایـع و معـادن اشـاره می کنـد.1 نکاتـی که می توان در بررسـی عملکـرد دولت در 

تحقق شاخص دولت و اتکای به جامعه‌در برنامه ی سوم بیان کرد، به شرح ذیل است:
بخـش  بـا  منظم تـر  و  بیشـتر  ارتبـاط  بـه  برنامـه ی سـوم، دسـتیابی  1. در سیاسـت گذاری 

1  بنــد »ه« مــاده ی ۲- عــدم گســترش تشــکیلات دولــت بــا تأکیــد بــر کوچک ســازی دولــت از ســطوح پاییــن هــرم تشــکیلات 
ــه )به جــز شــرکت های مســتقل( در ســازمان اســتانی واحــد. ــه یــک وزارت خان ــوط ب ــه ی فعالیت هــای مرب ــق تجمیــع کلی از طری
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غیردولتـی و حمایـت از ایـن بخـش در دسـتور کار قـرار گرفـت؛ اما بـا توجه به نظـرات ایوانز 
دربـاره ویژگـی اتـکای دولـت بـه جامعه، کمبود یک سـازمان منسـجم و پرقـدرت که رهبری 
آن در حـوزه ی توسـعه کشـور مـورد پذیـرش همـه و مرکزیتـی بـرای اسـتعدادها و تخصص ها 
باشـد و انسـجامی در خط مشـی های دولـت بـه وجـود بیـاورد، احسـاس می شـد. بـا وجـود 
ایـن، شـاید بتـوان اظهارنظرکـرد تنها سـازمانی که تا حـدودی قابل قیـاس با سـازمان راهنما در 
ژاپن1 و کره۲ باشـد، سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایران3 اسـت.4 با شـروع برنامه ی سـوم 
و از سـال 13۷8 مأموریـت سـازمان گسـترش ضمـن ادامـه ی پیگیـري وظایـف اساسـنامه اي 
 )High-tech( پیشـرفته  فناوري هـاي  به سـوی  نوسـازي صنایـع کشـور،  و  توسـعه  در  محولـه 
ماننـد الکترونیـك و میکروالکترونیـك و شـاخص هاي مرتبـط بـا آن معطـوف شـد. بـا وجـود 
تلاش هـای ایـدرو بـرای رهبـری توسـعه ی صنعتی کشـور، اهـداف ایـن سـازمان طـی نیم قـرن 
گذشـته به علت انباشـت قابلیت سـازمانی و تنوع گسـترده ی کاری و مأموریتی تحقق نیافت؛ 
بنابرایـن ایـن سـازمان نیـاز بـه هویت یابـی مجـدد داشـت تـا رسـالت های مهـم برون گرایی در 
صنعـت کشـور، به هم رسـانی کسـب وکار کوچـک و متوسـط بـا کسـب وکارهای بـزرگ و 

جـذب سـرمایه گذاری خارجـی کشـور در صنعـت کشـور را انجـام دهـد.
۲. عـدم توجـه بـه بسترسـازی فرهنگـیِ ارتبـاط دولـت و بخش خصوصـی و جامعـه در امر 
توسـعه در سـال های اجـرای برنامـه ی سـوم و ضعـف نهادسـازی بومـی در عرصه ی توسـعه را 
می تـوان از نقص هـای دیگـر ایـن برنامـه دانسـت. در ایجاد تعامـل بین دو بخـش خصوصی و 
دولتـی، اولیـن و مهم تریـن مقولـه، ایجـاد و تعریـف یـک بسـتر مناسـب و قابل اطمینان اسـت 
کـه دو طـرف بتواننـد در یک فضای مملو از برداشـت های یکسـان با یکدیگـر گفتگو کنند. 
بـا وجـود ایـن، به مـوازات کاهـش حجم وظایـف دولـت، تأسـیس سـازمان های غیردولتی نیز 
رو بـه تزایـد گذاشـت. طبـق اسـناد برنامه ی سـوم توسـعه قـرار بـود طی سـال های ایـن برنامه، 
فقـط سـازمان های مربـوط بـه جوانـان بـا رشـد سـالانه ۲1/3 درصـد رشـد یابنـد. بـا تسـهیل 
قوانیـن، رشـد آن ها بسـیار چشـمگیر بـود، به گونه ای کـه تعداد آن هـا را ۲۰ تا 3۰ هـزار تخمین 
می زننـد. به عنـوان نمونـه، تعـداد سـازمان های غیردولتـی در حـوزه ی محیـط زیسـت از 3۰ 
سـازمان بـه ۲۰۰ سـازمان رسـید )شـفیعی فـر، 139۴: 118(. بـا وجـود برگـزاری نشسـت های 
متعـدد هم اندیشـی و جلسـات صبحانـه کاریِ دولـت و بخش هـای خصوصـی، عـدم توجـه 
بـه نقـش سـازمان های مردم نهـاد در امـر توسـعه را بایـد از دیگـر ضعف هـای برنامـه ی سـوم 
1  MITI
2  EPB
3  IDRO

۴  قانــون تأســیس »ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران« مشــتمل بــر 8 مــاده و ســه تبصــره در تاریــخ 13۴۶/۰۴/18 
ــه ی  ــه ارائ ــبت ب ــازمان نس ــنامه، س ــیس و اساس ــون تأس ــاس قان ــر اس ــید. ب ــران رس ــی ای ــورای مل ــس ش ــب مجل ــه تصوی ب
خدمــات ذیــل اقــدام می نمایــد: نوســازی و توســعه ی صنعتــی کشــور، توســعه ی مدیریــت در صنعــت، مدیریــت و اجــرای 
پروژه هــای بــزرگ صنعتــی. در ایــن راســتا، ایــن ســازمان مأموریــت خــود را این چنیــن تعریــف کــرده اســت: »گســترش 
و نوســازی صنایــع کشــور در جهــت رقابت پذیــری در عرصــه ی جهانــی از راه فراهــم آوردن ملزومــات توســعه ی صنعتــی 

بــا هــدف تأمیــن منافــع ذی نفعــان«.
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توسـعه قلمـداد کـرد. در ایـران هیچ دولتی نتوانسـته اسـت سـازمان های مردم نهاد را شناسـایی 
و آن هـا را در مسـیر توسـعه اسـتخدام کنـد. دولت هـا یـا درصـدد حـذف یـا منحـرف کـردن 

آن هـا بوده انـد.
3-2.‌نقش‌های‌دولت‌در‌بخش‌های‌صنعتی‌برنامه‌سوم‌توسعه

برنامـه ی سـوم توسـعه شـروع تصمیمـات مناسـب بـرای تعریـف و ایفـای نقش هـای دولت 
بـود. بر اسـاس مـاده ی 9 قانون برنامـه، »به منظور ارتقـای کارآیی و کارآمدتر کـردن دولت در 
عرصـه ی سیاسـت گذاری و توان منـدی بخش هـای خصوصـی و تعاونـی، سـهام شـرکت های 
قابـل واگـذاری بخـش دولتـی، در شـرکت هایی کـه ادامـه ی فعالیـت آن هـا در بخـش دولتـی 
غیرضـروری اسـت، بـه بخش هـای تعاونـی و خصوصـی فروختـه خواهـد شـد«. بـر اسـاس 
گـزارش رئیـس جمهور وقـت در این دوره، مجموعاً هفده شـرکت، بانک و مؤسسـات دولتی 
واگـذار شـد. بنـد »ب« مـاده ی ۶۴ قانون برنامه ی سـوم توسـعه نیـز به واگـذاری تصدی های 
اجتماعـی دولـت بـه بخـش غیردولتـی اشـاره می کنـد )صفریـان و دیگـران، 139۶: 138(. 
کیـد  در نهایـت، سیاسـت های اصـل ۴۴ قانـون اساسـی در اواخـر برنامـه ابـلاغ شـد کـه تأ
کیـد بر نقش  بسـیار زیـادی بـر تفکیـک نقش هـای دولـت و کاهـش نقـش تصدی گـری و تأ
قابله گـری و پرورشـگری داشـت. بـه منظـور بررسـی چگونگـی ایفـای نقش هـای دولـت در 
بخش هایـی کـه دارای »زمینـه ی چندبعدی به نفع توسـعه« هسـتند، در این مقالـه به دو بخش 
صنعـت خـودرو و بخـش فنـاوری نانـو اشـاره می شـود. بـه دلایل ذیـل، بخش های خـودرو و 

نانـو انتخاب شـده اند:
• صنعـت خـودرو نماد توسـعه ی صنعتی کشـورهای توسـعه یافته اسـت و نقش هـای دولت 

در ایـن بخـش اهمیت فوق العـاده ای دارد.
•‌شـروع ایجـاد صنعـت نانـو مصـادف بـا سـال های اجـرای برنامـه ی سـوم توسـعه در ایران 

اسـت. بوده 
• نانـو و همچنیـن صنعـت خـودرو بـه دلیـل قابلیت هـای فنـاوری و قـدرت سـرریز بـرای 
بررسـی  بـرای  مناسـبی  گزینـه ی  توسـعه ی صنایـع کشـور،  و  مختلـف  در صنایـع  اسـتفاده 

اسـت. دولـت  نقش هـای 
3-2-1.‌فناوری‌نانو

هرچنـد موج هـای علمـی و فنـی معمـولًا بـا یـک فاصلـه ی زمانـی چنـد ده سـاله بـه ایـران 
می رسـد، امـا فنـاوری نانـو در ایـران، مسـیری غیـر از دیگـر فناوری هـا را در پیـش می گیـرد. 
روز اول اسـفند 13۷9 بـا پیشـنهاد ابتـکار، مشـاور رئیـس جمهـور وقـت، مطالعـات راهبـردی 
فنـاوری نانـو آغـاز شـد. دو سـال بعـد از شـروع ایـن مطالعـات، در سـال 138۲ سـتاد ویـژه ی 
توسـعه ی فناوری نانو تأسـیس شـد. این سـتاد سـند راهبردی فناوری نانو را در مدت دو سـال 
تهیـه و در سـال 138۴ تصویـب کـرد. در سـال 138۵ نیـز سیاسـت ها و راهبردهـای ارتقـا و 
توسـعه فنـاوری نانـو بـه تصویب رسـید. سـند راهبردی فنـاوری نانو، ده سـاله بوده که از سـال 
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138۴ شـروع و در سـال 1393 پایـان پذیرفـت. برنامه هـای موجـود در ایـن سـند به سـه بخش 
کوتاه مـدت )138۴ تـا 138۶(، میان مـدت )138۷ تـا 1389( و بلندمـدت )139۰ تـا 1393( 
تقسـیم شـدند. اجـرای سـند ده سـاله ی دوم توسـعه ی فنـاوری نانـو نیز بـازه ی زمانـی 139۴ تا 

1۴۰۴ را دربرمی گیـرد.
بـا توجـه بـه اهمیت پـرورش متخصصان فناوری نانو، طی ده سـال گذشـته در 1۵ دانشـگاه 
ایـران دوره هـای دکتـری مرتبـط با فناوری نانو تأسـیس شـده اند کـه در آن هـا دانش پژوهان در 
رشـته هایی نظیـر نانوشـیمی، نانوفیزیـک، نانومـواد، نانوپزشـکی و چنـد رشـته ی مرتبـط دیگر 
تحصیـل می کننـد. تـا تیر مـاه 1393، 1۵۵۴ پروژه ی دکتـری در حوزه ی فناوری نانـو به اتمام 
رسـیده و 1۰۴۰ پروژه نیز در دسـت انجام اسـت. در مقطع کارشناسـی ارشـد نیز 9۲1۴ پروژه 
انجـام شـده و 33۴۵ پـروژه هـم در حـال انجام اسـت. اعضاء هیئـت عملی فعـال در فناوری 
نانـو نیـز در سـال 1383، ۲۴۴ نفـر بودند که این رقم در پایان سـال 139۲ به ۲۶۲3 نفر رسـید. 
طی 1۰ سـال گذشـته 1۴3 شـرکت مبتنی بر فناوری نانو در 8 صنعت تأسـیس شـده اند. نیمی 
از ایـن شـرکت ها در حـوزه ی سـلامت، دارو و مـواد فعالیـت داشـته اند، پـس از آن تجهیـزات 
و عمـران و سـاختمان در رده ی بعـدی بیشـتری شـرکت های فعـال در حـوزه ی فنـاوری نانـو 
بوده انـد. برنامه هـای تشـویقی متعـددی بـرای سـوق دادن مخترعـان و دانش پژوهـان به سـوی 
سـاخت ادوات و تجهیـزات مرتبـط بـا فنـاوری نانـو پیاده سـازی شـده اسـت. تـا پایـان سـال 
139۲ شـرکت های ایرانـی 11۶ محصـول مربـوط بـه تجهیـزات نانویـی سـاخته و روانـه ی بازار 
کردنـد. در کل، 1۴3 شـرکت نانویـی در ایـران فعالیـت دارنـد کـه حـدود ۲۵۷ محصـول را 
وارد بـازار ایـن فنـاوری کرده انـد )گزارش فنـاوری نانـو در ایران، پایـگاه اینترنتی اسـتت نانو، 

.)1393
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در بررسـی بخـش فنـاوری نانو و چگونگـی اجرای‌نقش هـای دولت از نـگاه ایوانز، نکات 
زیـر قابل طرح اسـت:

•‌بـه علـت تدویـن قوانین تشـویقی در راسـتای ایجاد فنـاوری نانو، دولت نقـش تولی گری 
را به خوبـی ایفا نموده اسـت.

•‌بخـش خصوصـی به تنهایـی زمینه هـا و شایسـتگی لازم را بـرای حضـور و تحـول در ایـن 
فنـاوری دارد؛ بـه ایـن شـرط کـه فرآینـد تجاری سـازی فعالیت هـای علمـی نانـو منطبق بـا نیاز 
بـازار باشـد. بـه ایـن دلیـل، نقـش تصدی گـری دولـت در ایـن فنـاوری مـورد نیـاز و ملمـوس 
نیسـت. هرچنـد کـه بـر اسـاس گزارش های سـتاد فناوری نانـو، برخـی از ارگان هـای دولتی با 

همـکاری بخـش خصوصـی، تولیـد محصـولات نانـو را مورد توجـه قـرار داده اند.
•‌دولـت بـرای اجـرای نقـش قابلگـی تـلاش زیـادی را انجـام داد. از جملـه، معافیت هـای 
فنـاوران  و  پژوهشـگران  مالـی  تشـویق های  دانش بنیـان،  شـرکت های  سـاله ی   1۵ مالیاتـی 
و همچنیـن اهـدای وام هـای بـدون بهـره. ایـن تلاش هـای دولـت باعـث بـه وجـود آمـدن 
امـا گسـتره ی  اسـت؛  نانـو در کشـور شـده  زیـادی در بخـش صنعـت  فعـال  شـرکت های 

محصـولات ایـن شـرکت ها بیشـتر در بعـد داخلـی بـوده اسـت.
بین المللـی،  گسـترده ی  بـازار  در  کشـور  نانـوی  فنـاوری  صنعـت  کم رنـگ  حضـور   •
از  اسـت.  بـوده  ایـن بخـش  پرورشـگری دولـت در  نقـش  اجـرای ضعیـف  نشـان دهنده ی 
جملـه ی ایـن دلایـل می تـوان بـه کافـی نبـودن حمایت هـای دولتـی مبنـی بـر تشـویق ورود 
ناکافـی  جـذب  خارجـی،  تجـارت  چالش برانگیزتـر  عرصه هـای  بـه  خصوصـی  بخـش 
سـرمایه گذاری خارجی و همچنیـن عـدم سـرمایه گذاری بیشـتر دولـت در بخش هـای تحقیـق 

کـرد. اشـاره  شـرکت های خصوصـی  توسـعه ی  و 
3-2-2.‌صنعت‌خودرو‌ایران

صنعـت خـودرو پیشـرفته ترین تکنولوژی هـای جهـان را داراسـت و به علت برخـورداری از 
ارتباطـات پیشـین و پسـین در مرحلـه ی تولیـد، شـکل ویـژه ای می یابـد. در بخـش پیوندهـای 
پیشـین، نیـاز صنعـت خـودرو بـه انـواع لـوازم و قطعـات و مـواد اولیه، شـامل صدهـا صنعت و 
فعالیـت اسـت؛ بنابرایـن صنعـت خـودرو از جملـه صنایـع دارای »زمینـه ی چندبعـدی بـه نفع 
توسـعه« و موتور محرک بسـیاری از صنایع دیگر اسـت. در ایران نیز همانند سـایر کشـورهای 
جهـان، صنعـت خودروسـازی نقـش بسـیار مهمـی در اقتصاد ملی دارد. اساسـاً ایـن صنعت با 
فـروش 1۲ میلیـارد دلاری، 19 درصـد درآمـد بخش صنعـت را به خود اختصاص داده اسـت. 
در شـرکت های خودروسـازی بـزرگ ایـران، ماننـد ایـران خـودرو و سـایپا بـه ترتیـب ۵۴ و ۴8 
هـزار نفـر بـه طـور مسـتقیم و حـدود یـک و نیـم میلیـون نفـر غیرمسـتقیم مشـغول بـه فعالیت 
هسـتند. ایـن شـاخص ها باعث شـده کـه این صنعـت بعد از نفـت و گاز به یـک صنعت مهم 

و تأثیرگـذار در اقتصـاد ایـران تبدیـل شـود )بنگرید بـه نمودار شـماره ی 3(.
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در ادامـه، چهـار نقـش ایوانـز در بخـش صنعـت خـودرو در فاصله ی زمانـی 13۷9-1383 
می شود: بررسـی 

ایـن صنعـت  از  تعرفه هـای گمرکـی  بـا وضـع  الـف(‌نقـش‌تولی‌گـری: دولت هـا همـواره 
حمایـت کـرده و مانـع بـه وجودآمدن فضای رقابتی در کشـور شـده اند. میزان ایـن تعرفه ها در 
سـال های مختلـف نوسـان های زیـادی را تجربه کرده اسـت. در سـال 138۲ و پس از سـال ها 
ممنوعیـت ورود خـودروی خارجـی به کشـور، دولت خاتمـی به منظور درآمدزایـی و همچنین 
کاسـتن از سـهم انحصـاری بـازار خودروسـازان داخلـی، آیین نامـه ی ضوابـط فنـی واردات 
خـودرو را کـه در جلسـه هیئـت وزیـران بـه مورخـه ی 138۲/۰۴/۰1 بـه تصویب رسـیده بود، 
ابـلاغ کـرد. در ایـن آیین نامـه، شـرایط و ضوابـط ورود خـودرو و همچنیـن مقـدار تعرفه هـای 
اعمال شـده بیـان شـده اسـت. البته دولـت در ایـن آیین نامه، برنامـه ای را برای کاهـش تعرفه ی 
واردات خـودرو تدویـن کـرده بـود کـه اگـر عملـی می شـد می توانسـت واردات خـودرو را 
افزایـش داده و بـا افزایـش رقابت سـبب رشـد صنعـت خودروسـازی داخلی و آماده شـدن آن 

بـرای اتصـال به بازارهـای جهانی باشـد.
ب(‌نقـش‌تصدی‌گـری: در فصـل سـوم از قانـون برنامه ی سـوم بـا عنوان »واگذاری سـهام 
و مدیریـت شـرکت های دولتـی«، به صراحـت وظایـف دولـت مبنـی بـر کاهـش تصدی گری 
و کوچک سـازی بیان شـده اسـت. بـر اسـاس اطلاعـات موجود از سـازمان خصوصی سـازی 
کشـور، میـزان واگـذاری صورت گرفته ی سـهام شـرکت های خودروسـازی بسـیار ناچیز بوده 
اسـت. به طـور مثـال از حـدود سـه میلیارد سـهام قابـل عرضه در بورس شـرکت ایـران خودرو، 
در سـال 138۰ میـزان ۵,1۷۴,8۲۰ سـهم و در سـال 1383 میـزان 11،۰۷۴ سـهم بـه بخـش 
خصوصـی واگـذار شـده اسـت. در سـال های بعـد نیـز ایـن واگذاری هـا ادامـه داشـته، امـا 
خریـداران ایـن سـهام بیشـتر شـرکت های دولتی و شـبه دولتی بوده انـد که خصوصی سـازی را 
بـا تناقـض مواجـه کـرده اسـت. گـزارش تحقیق و تفحـص مجلس کـه در سـال 1393 قرائت 
شـد، ترکیـب سـهام داران مالـکان اصلـی صنایع خودروسـازی را مشـخص می کنـد. در تاریخ 
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تدویـن گـزارش حـدود 8۲ درصـد از سـهام این شـرکت، دولتی و شـبه دولتی اسـت و بالـغ بر 18 
درصـد سـهام متعلـق بـه سـهام داران حقیقـی و حقوقی خـرد بوده اسـت )جدول شـماره 3(.

- شـرکت سـایپا دارای 1۰ سـهام دار اصلـی اسـت. مالکیـت حـدود 3۷ درصـد آن در اختیـار 
سـازمان گسـترش و نوسـازی صنایع ایران اسـت. این شـرکت دارای سـهام عمده ی شـرکت های 
سـرمایه گذاری سـایپا و سـرمایه گذاری گروه صنعتی رنا اسـت که این سـه شـرکت نیز به صورت 

ضربـدری، در مجمـوع ۴۶ درصـد سـهام سـایپا را در اختیاردارند )جدول شـماره 4(. 98| تاریخ انتشار: مهر98
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ج(‌نقـش‌قابله‌گـری: از جملـه اقدامـات دولـت که می تـوان در زمره ی فعالیت هـای قابلگی 
قـرارداد، فراهـم کـردن زیرسـاخت های لازم بـرای ورود سـرمایه گذاری خارجـی بـود کـه در 
صنعـت خـودروی ایـران نیـز نمـود پیـدا کـرد. از بزرگ تریـن قراردادهـای منعقدشـده در این 
دوره، قـرارداد موسـوم بـه »ال 9۰« بـود کـه میـان یکـی از شـرکت های بـزرگ خودروسـازی 
دنیـا بـه نـام »رنـو« و شـرکت ایران خـودرو منعقد شـد. این قرارداد سـبب شـد که بسـیاری از 
قطعه سـازان داخلـی با شـرکت های خارجی همکاری مشـترک آغـاز کنند و این شـرکت ها نیز 
وارد زنجیـره ی جهانـی رنو- نیسـان شـوند. از طرفی، طرح همکاری مشـترک ایـران خودرو و 
رنـو بـر روی طراحـی خودرویـی بـر پلات فرم »ایکـس-90« نیـز در این پروژه شـکل گرفت. 
متأسـفانه بـا وجـود تلاش هـای صورت گرفتـه، امـکان دسترسـی بـه آمـار تفکیکـی و کلّـی 
سـالیانه از میـزان سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در صنعـت خودروسـازی میسـر نشـد، امـا 
آمـار کلـی سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در کشـور در فاصلـه ی زمانـی 1384-1378 در 
جـدول شـماره )5( آمـده کـه رونـد چندبرابـری آن را در سـال های آخر برنامه نشـان می دهد:

‌د(‌نقـش‌پرورش‌گـری: کمـک به توسـعه و تسـهیل صـادرات خـودرو از جملـه فعالیت هایی 
اسـت کـه دولـت می توانـد در نقـش پرورش گـری انجـام دهـد. صـادرات خـودرو در اوایـل 
دهـه ی هشـتاد خورشـیدی در ابتـدای مسـیر خـود و میـزان آن ناچیـز بـود، به طـوری کـه در 
گزارشـی بـا عنـوان »بررسـی عملکرد صنعت خـودرو ایران در دوران ریاسـت جمهوری سـید 
محمـد خاتمـی«‌کـه در وب سـایت وزارت صنعـت و معـدن )1384( آمـده اسـت، در سـال 
1383 آمـار صـادرات خـودرو حـدود سـیصد میلیـون دلار بـود. در ادامـه ی همیـن گـزارش 
کـه بسـیار امیدوارانـه بـه آینـده ی صادرات خودرو نگریسـته شـده اسـت، اشـاره می شـود که 
»صنعـت خودروسـازی کشـور بـا اتصـال بـه خودروسـازان جهانـی و مشـارکت بـا آن هـا در 
طرح هایـی ماننـد پـروژه »ال-90« در صـدد آن اسـت کـه صـادرات قطعـه و خـودرو را در 
زنجیـره ی جهانـی خودروسـازان جهانـی انجام دهد و تکنولـوژی را به بدنـه ی صنعت خودرو 
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انتقـال دهـد«. متأسـفانه بسـیاری از پروژه هـای فـوق به سـرانجام نرسـید.
آمـار تولیـد و فـروش خـودرو از سـال 1379 تـا 1383 و برنامـه ی چهـارم توسـعه از سـال 
1384 بـه بعـد، موفقیـت دولـت در ایفـای نقش هـای چهارگانـه را تا حـدودی نشـان می دهد. 
بررسـی تطبیقـی برنامـه ی سـوم و چهـارم توسـعه، نشـان می دهد کـه وضعیت ایـران در بخش 
خودروسـازی )شـیب منحنـی تولیـد و فـروش خـودرو( در ایـن دو مقطـع مناسـب بوده اسـت 
)بنگریـد بـه نمـودار 3(. لیکـن دولـت بـه خاطـر مشـکلات سـاختاری ناظـر بـر اسـتقلال 
نسـبی آن و ارتبـاط آن بـا جامعـه و بوروکراسـی کارآمـد و از طـرف دیگـر، شـرایط بین المللـی 
نامسـاعد در اواخـر آن، نتوانسـت بـه ایفـای درسـت ایـن نقش هـا بپـردازد. رانت هـای دولتی، 
تردیـد دولـت در اجـرای اصلاحـات خـود و شـرایط نامسـاعد بین المللـی مهم تریـن دلایل این 

ناکامی هـا بـود.
نتیجه‌گیری

برنامـه ی سـوم سـرآغاز اصلاحـات نهـادی در ایـران بـود. در ایـن برنامـه بـرای نخسـتین بار 
تـلاش شـد با تأسـیس صنـدوق ذخیـره ی ارزی، ارتبـاط تاریخی میـان نفت و رشـد اقتصادی 
و تأثیـر نوسـانات قیمـت نفت بر اقتصاد کشـور کاسـته شـود. همچنین بعـد از مدت ها اجرای 
سیاسـت های ریاضت کشـانه و حتـی ابهـام در سیاسـت های اقتصـادی کشـور و مسـیر آن، 
برنامـه ی سـوم سـرآغاز تعییـن مسـیر توسـعه ی کشـور بـود. یکسان سـازی نـرخ ارز و اصـلاح 
نظـام مالیاتـی از دیگـر مـوارد بـود. در نهایت، سیاسـت های اصـل ۴۴ قانون اساسـی در اواخر 
برنامـه ابـلاغ شـد کـه نویـد تحـول اساسـی در تغییـر جایـگاه و نقش هـای دولـت در توسـعه 

داشت.
در ایـن برنامـه، دولـت به منظور اجـرای نظـام اداری کارآمد، ابتـدا با برنامه ریـزی در جهت 
انجـام اصلاحـات در نظـام اداری و مدیریـت بخـش دولتـی گام برداشـت. تأسـیس سـازمان 
تحصیـلات  سـطح  افزایـش  ادواری،  اسـتخدام  آزمـون  برگـزاری  برنامه ریـزی،  و  مدیریـت 
کارمنـدان دولـت و تصویـب قوانیـن حمایـت از نخبـگان از گام هـای عملـی دولـت بـرای 

دسـتیابی بـه بوروکراسـی نویـن بود.
در بحث اسـتقلال نسـبی دولت در برنامه ی سـوم توسـعه، با توجه به سـابقه ی طولانی مدت 
اتـکای دولـت بـه درآمدهـای نفتـی و به وجـود آمدن گروه هـای رانتیـر و سوءاسـتفاده و نفوذ 
ایـن گروه هـا در سیاسـت گذاری، دولـت تـلاش کـرد بـا اتخـاذ سیاسـت هایی مبنـی بـر بهبود 
بـه بخـش خصوصـی،  مالیاتـی کشـور، واگـذاری گسـترده ی شـرکت های دولتـی  سیسـتم 
بـرای درآمدهـای نفتـی، نفـوذ  تأسـیس صنـدوق ذخیـره ی ارزی و هدف گـذاری مناسـب 
گروه هـای رانتیـر را در دولـت کاهـش دهـد؛ امـا بـا توجـه بـه پیچیدگـی سـاختار سیاسـی و 
عملکـرد بنگاه هـای اقتصـادی قدرتمنـد مـوازی بـا دولـت، تحقـق ایـن هـدف بـا مشـکلات 
گسـترده ای همـراه بـود. عدم انسـجام بین سـطوح مختلـف تصمیم گیری، همچنـان مهم ترین 
چالـش دولـت برای توسـعه در ایران اسـت. عدم توجه به بسترسـازی فرهنگـیِ ارتباط دولت و 
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جامعه در امر توسـعه و عدم اسـتخدام نهادهای سـنتی در مسـیر توسـعه ی بومی در سـال های 
اجـرای برنامـه ی سـوم، از نقص هـای این برنامـه در ارتباط بـا متغیر »دولت متکـی بر اجتماع« 

بـرای انجـام پروژه هـای مشـترک بود.
از جملـه موفقیت هـای برنامـه ی سـوم توجـه بـه صنایـع خـاص بـا ویژگـی »زمینه سـازی 
چندبعـدی و سـرریز بـه دیگـر صنایع« بود. ایجـاد زمینه های مناسـب جهت رشـد و مطالعه ی 
فنـاوری نانـو در کشـور و همچنیـن حمایت هـا و تشـویق های مالـی بـرای تحقیقـات علمـی با 
درک اهمیـت نقـش صنایـع خودروسـازی در رشـد و توسـعه ی کشـور باعـث شـد کـه دولت 
در خصـوص اجـرای نقـش تولی گـری در ایـن دو صنعـت گام هـای موفقیت آمیـزی بـردارد. 
بـه دلیـل عـدم حمایـت و تشـویق سـرمایه گذاری خارجی و همچنیـن عـدم ایجـاد انگیـزه ی 
شـرکت های داخلـی بـرای حضـور در چالش هـای بین المللـی، نقـش پرورش گـری در نانـو 
امـا  ایفـا نشـد. هرچنـد سـرمایه گذاری خارجی در صنعـت خـودرو تشـویق شـد،  به خوبـی 
تردیـد دولـت در اجـرای  بین المللـی آن شـکل نگرفـت. رانت هـای دولتـی،  رقابت پذیـری 
اصلاحـات خـود و شـرایط نامسـاعد بین المللـی مهم تریـن دلایـل ایـن ناکامی هـا، به ویـژه در 

بود. خودروسـازی 
رویکـرد نظـری ایـن مقالـه و کاربسـت آن در ایـران نشـان می دهـد کـه اسـتخراج الگـوی 
توسـعه در ایـران بـدون توجـه بـه سـاختار و نقش هـای دولـت، اسـتقلال و ارتبـاط دولـت بـا 
جامعـه و چابکـی دولـت در ایفـای نقش هـای چهارگانه ی ممکن نیسـت؛ بنابراین ایـن الگو با 
بررسـی نقـاط قـوت و ضعف برنامه ی سـوم نشـان می دهـد که ایران هنـوز تا رسـیدن به دولت 
توسـعه گرا فاصلـه دارد و ایـن نیازمنـد تغییراتی در سـاختار دولت اسـت. مجموعه ی حاکمیت 
بـا ارائـه ی اسـناد بالادسـتی ماننـد چشـم انداز بیست سـاله، اقتصـاد مقاومتی، تأسـیس صندوق 
توسـعه ی ملـی و تـلاش بـرای الگـوی اسـلامی-ایرانی پیشـرفت، تلاش هـای نرم افزارانـه ای را 
آغـاز کـرده اسـت، لیکـن تغییـرات سـاختاری در رابطـه ی قـوه مجریـه بـا سـایر قـوا، تعییـن 
تکلیـف حضـور نهادهـای عمومـی در اقتصـاد، اسـتقلال نهادهـای سیاسـت گذار مالـی برای 
ریشـه کنی فسـاد و اجرای آن اسـناد لازم اسـت. هرچند در حوزه ی اسـناد بالادسـتی نیز هنوز 
شـاهد عـدم درک متقابـل گروه هـای مختلف قدرت در کشـور به ویژه در زمـان انتقال قدرت 
هسـتیم. از طـرف دیگـر نیـز کمتـر شـاهد اجـرای پروژه هـای مشـترک بـا همـکاری جامعـه 
هسـتیم. نقـش اساسـی سـازمان های مردم نهـاد در جریـان کمـک بـه توسـعه، ایجـاد ظرفیـت 
اجتماعـی در مراحـل برنامه ریـزی و سـازمان دهی فعالیت هـای توسـعه اسـت. در ایـران کمتـر 
دولتـی توانسـته سـازمان های مردم نهـاد را شناسـایی و آن ها را در مسـیر توسـعه اسـتخدام کند. 
بدیـن وصـف برنامه هـای نرم افزارانـه ی توسـعه در ایـران کـه اکنون ایران را به اسـناد بالادسـتی 
زیـاد و زیبـا تبدیـل کـرده، بـدون تغییـر در سـاختار کلـی دولـت بـرای اجـرای ایـن برنامه ها و 

تعییـن جایـگاه قـوه ی مجریه در سـاختار سیاسـی ممکن نیسـت.
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