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چکیده
ملل  به  ويژه سازمان  و  بين المللی  نقش ساختاری سازمان های  نظام جهانی  در 
متحد در زمينه هنجارسازی بين المللی و تأثيرگذاری بر سياست های خارجی نقش 
اشکال  و  ديدگاه ها  وجود  با  دولت ها  که،  طوری  به  می شود.  محسوب  بی بديلی 
متفاوت حاکميت، تلاش دارند رفتار خود را منطبق با هنجارها و قوانين و مقررات 
سازمان ملل متحد نشان دهند. نظريه نوواقع گرايی که در اين مقاله نقش رويکرد 
نظری پژوهش را ايفا می کند اين موضوع را توضيح می دهد که چگونه ساختارها 
و  رفتار  بر  می شود،  مربوط  موقعيت  و  قدرت  به  که  مختصاتی  به  توجه  بدون 
نتايج تأثير می گذارند. سازمان ملل متحد با آنکه در عرصه نظام بين المللی دارای 
با  همواره  جهانی  قدرتمند  کشورهای  ليکن  می شود،  فرض  مستقلی  موجوديت 
خود،  منافع  و  اهداف  جهت  در  را  سازمان  اين  خود،  قدرت  و  نفوذ  از  استفاده 
مورد بهره برداری قرار داده اند. اين نوشتار روند سياست خارجی جمهوری اسلامی 
انرژی اتمی و نهادهای حقوق  امنيت، آژانس بين المللی  ايران را در قبال شورای 
بشر سازمان ملل متحد مورد بررسی قرار داده است. روندی که بيانگر فراز و فرود 
در روابط آن با اين سازمان بوده است. ارتقای جايگاه جمهوری اسلامی ايران در 
سازمان ملل متحد با برخی موانع و مشکلات مواجه است که از جمله آنها می توان 
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و  متضاد  نگاه  توسعه،  حال  در  کشورهای  رقابت  بزرگ،  قدرت های  مخالفت  به 

متعارض نخبگان اجرايی و عدم برنامه ريزی لازم در کشور اشاره کرد.
واژگان کلیدی: نوواقع گرايی، ديپلماسی چندجانبه، سياست خارجی، سازمان های 

بين المللی و سازمان ملل متحد
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مقدمه

گذشته  قرن  دو  چندجانبه طی  ديپلماسی  و  منطقه ای  و  بين المللی  سازمان های 
به  ويژه  و  نهادها  اين  شده اند.  تبديل  جهانی  صحنه  در  انکارناپذير  واقعياتی  به 
کارگزاری های تخصصی سازمان ملل متحد نقش و جايگاه قابل توجهی در فضای 
بين المللی و تعاملات ميان کشورها داشته و مورد توجه ويژه افکار عمومی نيز بوده 
و رسانه های جمعی دنيا اخبار مربوط به فعاليت های آنها را با جديت دنبال می کنند. 
در اين راستا سازمان ملل متحد به عنوان ابزار اصلی ديپلماسی چندجانبه از نقش 
و اهميت ويژه ای برخوردار است. تحولات بين المللی و جهانی نيز نقش سازمان 
ملل را بيش از پيش جلوه گر کرده، به  گونه ای که در پويش ها، تحولات، تصميمات 
جهانی  حکمرانی  اصلی  عناصر  از  يکی  عنوان  به  سازمان  اين  نقش  فرآيندها،  و 
تأثيرگذاری سازمان ملل متحد بر هنجارهای  به  با توجه  مورد نظر قرار می گيرد. 
بين المللی، کشورها تلاش دارند ارزش های مطلوبشان را در اين سازمان نهادينه کنند 
و با بهره گيری از مکانيسم های اجماع ساز، هزينه های مترتب بر سياست گذاری های 
خود را در سطوح گوناگون کاهش دهند. با وجود اهميت و تأثيرات قابل توجه 
اين  با  ايران  اسلامی  جمهوری  تعاملات  بين المللی،  امور  در  متحد  ملل  سازمان 

سازمان اما با فراز و فرود و چالش هايی مواجه بوده است.
در نوشتار حاضر تلاش داريم با به کارگيری رويکرد نظری نوواقع گرايی به اين 
آژانس  امنيت،  به طور خاص شورای  پاسخ دهيم که سازمان ملل متحد و  سؤال 
سياست خارجی  در  جايگاهی  بشر چه  و شورای حقوق  اتمی  انرژی  بين المللی 
جمهوری اسلامی ايران داشته اند؟ فرضيه مقاله اين است که سازمان ملل متحد و 
به  ويژه شورای امنيت، آژانس بين المللی انرژی اتمی و شورای حقوق بشر از نقش 
و جايگاه چالشی همراه با فراز و فرود در تصميمات و سياست خارجی جمهوری 
اسلامی ايران برخوردار بوده است. روش پژوهش ما در اين مقاله ترکيبی تاريخی، 
تحليل  و  تجزيه  و  ثبت  بررسی،  شامل  تاريخی  تحقيق  است.  تبيينی  و  توصيفی 
رويدادهای گذشته است و اين مقاله در پی آن است که روابط و تعاملات جمهوری 
اسلامی ايران با سازمان ملل متحد را در يک سير تاريخی مورد بررسی و تجزيه 
و تحليل قرار دهد. شناخت تعاملات ميان جمهوری اسلامی ايران و سازمان ملل 
متحد می تواند جايگاه سازمان ملل در سياست خارجی جمهوری اسلامی ايران را 
اين خصوص ما را در  با گردآوری اطلاعات موجود در  تبيين کند و  توصيف و 
ارائه راهکارهايی برای ارتقای جايگاه جمهوری اسلامی ايران در سازمان ملل ياری 
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رساند.

1- چارچوب نظری و مفهومی سیاست خارجی ايران و 
سازمان های بین المللی

يکی از مسايل مهم در رشته روابط بين الملل فهم عوامل تأثيرگذار بر رفتار خارجی 
دولت ها است. اين مسئله که چرا دولت ها به همکاری يا منازعه می پردازند، يکی از 
مهم ترين پرسش های رشته روابط بين الملل است. می توان گفت سياست خارجی 
کشورها تحت تأثير دو عامل عمده شکل می گيرد که عبارتند از: الف( محيط ذهنی 
که همان ارزش ها و تصورات سياستگذاران است و ب( محيط عينی که خود شامل 
دو بخش محيط داخلی )شرايط داخلی کشور( و محيط بين المللی )محيط منطقه ای 
)منطقه ای و جهانی( که شرايط  بين المللی  و محيط جهانی( است. شرايط محيط 
سيستمی ناميده می شوند، از دو طريق بر رفتار و سياست خارجی دولت ها تأثير 
می گذارند، نخست اينکه شرايط سيستمی در اغلب موارد محدوديت ها و در برخی 
موارد فرصت هايی ايجاد می کنند. اين شرايط، محدوده ممکن برای کنش دولت ها 
را مشخص می سازند. اما شرايط سيستمی از يک راه ديگر نيز بر رفتار و سياست 
می شود  نيروهايی  برخی  موجد  که  بدين شکل  می گذارد،  تأثير  دولت ها  خارجی 
بدين ترتيب،  بازمی دارد.  آن  از  يا  وامی دارد  خاص  جهت  يک  به  را  دولت ها  که 
اوليه خط مشی های  بر شکل گيری  بسزايی  تأثير  نتواند  اگر حتی شرايط سيستمی 
سياست خارجی يک دولت داشته باشد، می تواند در موفقيت يا عدم موفقيت آن 
نقش محوری داشته باشد. در نتيجه برای فهم سياست خارجی کشورها )به ويژه 
فشارها  و  فرصت ها  محدوديت ها،  عامل  سه  به  بايد  توسعه(  حال  در  کشورهای 

توجه کرد )حاجی يوسفی، 1387: 7-9(.
اين مقاله روابط و تعاملات ميان ايران و سازمان ملل متحد را بر اساس رويکرد 
انتخاب اين رويکرد نظری بر اين  نظری نوواقع گرايی مورد تحليل قرار می دهد. 
در  بی بديلی  نقش  و  جايگاه  متحد  ملل  سازمان  که  است  گرفته  صورت  اساس 
ساختار نظام جهانی و سياست بين الملل دارد و اين نظريه با توجه به اينکه عمده 
می کند،  معطوف  معاصر  بين الملل  نظام  ساختاری  مختصات  به  را  توجهات خود 
سياست  بر  آن  تأثير  و  بين الملل  نظام  ساختار  در  ملل  سازمان  جايگاه  می تواند 
خارجی ايران را تبيين کند. نوواقع گرايی بيشتر از همه مرهون کنت والتز است. از 
نظر والتز اين فشارهای ساختاری نظام جهانی و نه ويژگی های واحدهای متشکله 
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خاص است که در مقياسی وسيع رفتار دولت ها را توضيح داده و بر نتايج بين المللی 
اثر می گذارد. نوواقع گرايی برای سياست بين الملل نوعی استقلال عمل قائل است، 
بنابراين، مساعی لازم را برای تئوريزه کردن آن به عمل آورده است )قوام، 1390: 

.)86
بدين ترتيب عملًا هر دولتی با حجمی از فشار سيستميک )که چندان به ترکيب 
داخلی آنها بستگی ندارد( مواجه می شود که با وارد شدن نيروهای مزبور بر رفتار 
آنها همگون و متجانس می شوند.  ديپلماتيک  رفتارهای  سياست داخلی دولت ها، 
به  نوواقع گرايی  شايان  کمک  مزبور  سيستميک  نيروهای  شناخت  است  بديهی 
نظريه پردازی در روابط بين الملل خواهد بود. بدين ترتيب از آنجا که نوواقع گرايان 
بر مختصات ساختاری نظام بين الملل تأکيد می ورزند، معتقدند که چنين فشارهای 
ساختاری سبب می شود تا با وجود تفاوت در افراد و دولت ها، سياست خارجی، 
روش ها و رويه های نسبتاً يکسان و همگونی از سوی آنها اتخاذ شود )قوام، 1390: 

.)87
نظام جهانی مشتمل بر ساختار بين المللی دربرگيرنده دولت ها و تأثيرات آنها بر 
يکديگر، سازمان های بين المللی و تأثيرات متقابل بازيگران غيردولتی است. تفکر 
و انگاره سازمان های بين المللی روز به روز از پيچيدگی و نفوذ بيشتری برخوردار 
می گردد، به  طوری که اين واقعيت را هم می توان در گفتار و هم در رفتار دولت ها 
پيش  از  بيش  شدن  جهانی  عصر  در  بين المللی  سازمان های  انگاره  کرد.  مشاهده 
پيچيده تر و دارای اهميت بيشتری می شود. اگرچه دولت ها تا آنجا پيش نرفته اند 
آنها  از  بسياری  اما  کنند  بين المللی  سازمان های  تسليم  را  خود  ملی  حاکميت  که 
خود را ناگزير به انجام وظايفی می بينند که از سوی اين سازمان ها اعلام می شود. 
که  طوری   به  هستند  چندجانبه  ديپلماسی  اصلی  صحنه  بين المللی  سازمان های 
امروزه همه دولت ها، سازمان های بين المللی را محلی برای پيشبرد اهداف و طرح 
نظرات خود و برقراری تماس با يکديگر و وسيله ای برای رفع پاره ای نيازهای خود 
می دانند )ظريف و سجادپور، 1389: 9-8(. رشد روزافزون تعدادی از سازمان های 
بين المللی ـ اعم از بين الدولی و غيردولتی ـ و علاقه دولت ها به عضويت در اين 
سازمان ها، نشان دهنده ضرورت وجود اين سازمان ها در عصر حاضر است. رشد 
بارز کمی و کيفی اين سازمان ها در قرن حاضر )اعم از دولتی و غيردولتی( به مدد 
نهاد  در  اقتدار  و  حاکميت  تمرکز  تدريج  به  مدون،  رفتاری  الگوهای  و  هنجارها 
دولت ـ  ملت را  به چالش کشيده و جايگاه محوری آن در روابط بين المللی را 
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تحت فشاری فرساينده قرار داده است. روند انتقال قدرت از نهاد دولت ـ ملت به 
بين الملل  از يک تحول تدريجی در ساختار روابط  بين المللی حاکی  سازمان های 

است.
امنيت بين المللی، به توسعه  اهداف سازمان ملل متحد به غير از حفظ صلح و 
روابط دوستانه بين الملل بر مبنای احترام به اصل تساوی حقوق و خودمختاری ملل 
و همکاری های بين المللی برای حل مسايل جهانی که دارای جنبه های اقتصادی، 
همکاری های  است.  گرفته  تعلق  می باشد،  بشردوستانه  يا  فرهنگی  و  اجتماعی 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بين ملت ها شرايطی به وجود خواهد آورد که در 
زمينه مسايل سياسی و به  ويژه مقوله صلح و امنيت، سازمان ملل متحد را در انجام 
وظيفه خود ياری خواهد داد. اگر امروز سازمانی جهانی نظير سازمان ملل متحد 
وجود نداشت، مقتضيات جهانی و زندگی بشر، جامعه بين المللی را وادار می ساخت 

سازمانی مشابه سازمان ملل متحد را به وجود آورد )پوراحمدی، 1388: 354(.
جمله  از  و  ايران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سياست  فهم  چارچوب،  اين  در 
رويکرد آن نسبت به سازمان های بين المللی امری پيچيده و دقيق است. جمهوری 
و  فراملی  هم  و  سرزمينی  و  ملی  ملاحظات  با  هم  است  کشوری  ايران  اسلامی 
اسلامی، به عبارت ديگر در اينجا هم ملاحظه دولت ـ ملت و هم ملاحظه دين يا به 
عبارتی ايدئولوژی حائز اهميت است. ايجاد نوعی موازنه ميان اين دو ملاحظه که 
در برخی موارد متناقض می نمايند، وظيفه ای بسيار دشوار بر دوش سياست گذاران 
انقلاب  پيروزی  ابتدای  در  نهاده است.  به  ويژه در عرصه سياست خارجی  ايران 
اسلامی و همچنين در قانون اساسی کشور، در عرصه سياست خارجی نوعی برتری 
ايدئولوژيک( بر ملاحظه ملی )دولت( چه در نظر و  يا  ملاحظه فراملی )اسلامی 
چه در عمل قابل مشاهده بود، اما ضرورت های محيطی به تدريج موجب شد تا 
ميان دو ملاحظه  بايد  ببرد که  اين وظيفه پی  اهميت  به  دولت جمهوری اسلامی 
ملی و فراملی به نوعی موازنه برقرار کند. در سال های بعد به  ويژه سال های پس از 
رحلت رهبر کبير انقلاب، به  تدريج در برخی مقاطع شاهد اولويت دادن و ارجحيت 
بخشيدن ملاحظه ملی بر ملاحظه فراملی بوديم. اين امر به ويژه به سبب فشارهايی 
بود که محيط های عمدتاً بين المللی، منطقه ای و جهانی بر جمهوری اسلامی وارد 

ساخته و جهت گيری آن را معين می ساخت )پوراحمدی ـ الف، 1389: 63-65(.
برخی صاحب نظران بر اساس جهت گيری های سياست خارجی جمهوری اسلامی 
)رمضانی،  ساخته اند  مشخص  را  کشور  خارجی  سياست  مختلف  مقاطع  ايران، 
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بر  از مرحله اولويت ملاحظه فراملی  اين مقاطع نشان دهنده سير حرکت   .)1380
اولويت  مرحله  نهايت  در  و  ملی  و  فراملی  ملاحظه  ميان  موازنه  مرحله  به  ملی، 
ملاحظه ملی بر فراملی است. در سياست خارجی جمهوری اسلامی ايران شاهد 
نوعی انتقال از سياست خارجی مطلوبيت ـ محور، به سياست خارجی محدوديت ـ 
محور، بوده ايم. که اين امر به واسطه فشارهايی است که در اثر تغيير نظام دوقطبی 
به نظام تک قطبی حاصل شده است. از اين رو می توان گفت فهم سياست خارجی 
جمهوری اسلامی ايران با توجه به دو مسئله اساسی ميسر می گردد. نخست اينکه 
با حداقل سه  اين کشور مانند هر کشور در حال توسعه در سياست خارجی اش 
معمای عمده يعنی معمای نياز به کمک خارجی و استقلال، معمای منابع و اهداف، 
و معمای امنيت و توسعه، مواجه است. از اين جهت جمهوری اسلامی ايران با بقيه 
کشورهای در حال توسعه تفاوت عمده ای ندارد. اما دوم به  نظر می رسد جمهوری 
که  است  مواجه  نيز  در سياست خارجی خود  ديگر  معمای  با يک  ايران  اسلامی 
معمای  آن  و  نمی باشند  مواجه  آن  با  توسعه  حال  در  سکولار  عمدتاً  دولت های 
آرمان های مذهبی جهان اسلام است. از اين رو، زمانی می توان سياست خارجی 
جمهوری اسلامی ايران را بهتر فهم کرد که افزون بر مسايل و ملاحظات مادی )که 
سه معمای اول از اين سنخ هستند(، به مسايل و ملاحظات دينی و ايدئولوژيک 

)که معمای چهارم از اين سنخ است( نيز توجه کرد )حاجی يوسفی، 1387: 67(.

2- کلیات سیاست خارجی ايران در قبال سازمان ملل متحد
ايران از جمله کشورهای بنيان گذار و اوليه سازمان ملل متحد به  شمار می رود. نام 
ايران در رديف 51 کشوری است که از آنها در ضميمه منشور ملل متحد به  عنوان 
اعضای اصلی و بنيان گذار سازمان، ياد شده است. تاريخ رسمی عضويت ايران در 
سازمان ملل به 24 اکتبر 1945 برمی گردد که در آن تاريخ، مفاد منشور ملل متحد 
و عضويت ايران در سازمان ملل به تصويب مجلس و دولت ايران رسيد )خانی، 
با سازمان ملل متحد را  ايران  1385: 110(. روابط و تعاملات جمهوری اسلامی 
می توان به دوره های مختلفی تقسيم کرد که هر يک دارای ويژگی های خاص خود 
هستند. اين دوره ها عبارتند از: 1- از وقوع انقلاب اسلامی تا پايان جنگ تحميلی؛ 
2- از پايان جنگ تحميلی تا دوران نقش آفرينی محدود در سازمان های بين المللی؛ 

3- پس از وقوع حادثه 11 سپتامبر.



ت های سياسی و بين المللی / سال پنجم، شماره 38، تابستان 1393
فصلنامه رهياف

16
2-1-  از وقوع انقلاب اسلامی تا پايان جنگ تحمیلی

اين دوره از پيروزی انقلاب اسلامی ايران شروع و تا پذيرش قطعنامه  598 شورای 
سازمان های  از  انزواطلبی  و  درون گرايی  سياست  برهه  اين  در  دارد.  ادامه  امنيت 
بين المللی بر سياست خارجی ايران حاکم بود. در بين کسانی که حاکميت کشور 
را از بهمن 1357 به بعد در دست داشتند، يک نگاه و ديد عموماً منفی نسبت به 
جهان خارج و از جمله سازمان های بين المللی وجود داشت. در اين دوره جمهوری 
اسلامی ايران سازمان های بين المللی را به عنوان عوامل امپرياليسم تلقی می کرد و 
به همين دليل با آنها قهر بود )پوراحمدی، 1388: 19(. در اين دوره سفارت آمريکا 
اشغال شد و ديپلمات های آمريکايی به مدت 444 روز در اختيار دانشجويان پيرو 
خط امام بودند. زمانی که اقدامات ديپلماتيک اوليه آمريکا برای آزادی ديپلمات ها به 
نتيجه مطلوب و مؤثری نرسيد؛ سياست بين الملل از طريق شورای امنيت به مسئله 
سفارت آمريکا در تهران واکنش نشان داد. تمامی اعضای شورای امنيت سازمان ملل 
بر ضرورت آزادسازی سريع و بی قيد و شرط ديپلمات های آمريکا تأکيد کردند. 
به اين ترتيب اولين واکنش ساختاری به دولت ايران برای آزادی گروگان ها توسط 

شورای امنيت سازمان ملل انجام شد )مصفا، 1385: 337(.
بين  متحد  ملل  سازمان  و  ايران  ميان  روابط  فصل  ماندگارترين  و  مهم ترين 
سال های 1980 تا 1988 و در طول جنگ هشت ساله ايران و عراق شکل گرفت. 
اولين واکنش شورای امنيت سازمان ملل متحد به تجاوز همه جانبه عراق به ايران 
بسيار دير و کمرنگ بود. برای حدود يک هفته شورای امنيت از تشکيل جلسه و 
صدور قطعنامه خودداری کرد تا اينکه  بالاخره در 28 سپتامبر 1980 و در جلسه 
2244 خود مبادرت به صدور قطعنامه ای بسيار ضعيف کرد. آنتونی پارسونز، سفير 
نزديک در جريان تصميمات شورا در  از  که  متحد  ملل  در سازمان  بريتانيا  وقت 
اين مقطع تاريخ بوده است، طی مصاحبه ای، دلايل عملکرد اينگونه شورا را قضيه 
ايران و عملکرد  انزوای سياسی  گروگانگيری کارمندان سفارت آمريکا در تهران، 

قوی دستگاه ديپلماسی عراق می داند )خانی، 1385: 112(.
ايران در 31 شهريور 1359 )22 سپتامبر 1980(، در  از تجاوز عراق عليه  پس 
عصر روز 23 سپتامبر )اول مهر 1359( جلسه »مشاوره غيررسمی« شورای امنيت 
تشکيل می شود و بيانيه ای که حکايت از عدم اراده شورا برای خاتمه دادن جنگ 
دارد، صادر می شود. در خلال جنگ تحميلی، شورای امنيت هشت قطعنامه مرتبط 
با »وضعيت بين ايران و عراق« صادر کرد )موسی زاده، 1389: 140(. شورای امنيت 
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همچنين 10 بيانيه مختلف ديگر در طول جنگ عراق عليه ايران صادرکرده است. 
اکتبر  تا   1980 سال  در  جنگ  آغاز  زمان  از  که  قطعنامه هايی  در  امنيت  شورای 
1986 )قطعنامه های 479 تا 588( صادر کرد، بدون اشاره به طرف آغازگر جنگ يا 
محکوميت آن، خواستار آتش بس ميان طرفين می شد. در 20 جولای 1987 شورای 
امنيت مهم ترين و سرنوشت سازترين قطعنامه خود در خصوص جنگ ايران و عراق 
را به  تصويب رساند. قطعنامه 598 شورای امنيت، به دنبال گسترش دامنه جنگ و 
افزايش نگرانی های شورای امنيت و کشورهای ديگر، بخصوص کشورهای منطقه 
و حاميان عراق، در تاريخ 20 ژوئيه 1987 )29 تير 1366( در جلسه شورای امنيت 
به تصويب رسيد. اين قطعنامه که طرح آن از سوی آمريکا تنظيم شده بود، با حضور 
ايتاليا، آرژانتين  آلمان غربی،  انگلستان، فرانسه،  وزرای خارجه کشورهای آمريکا، 
امارات متحده عربی و همچنين جانشين وزير خارجه ژاپن به تصويب رسيد.  و 
قطعنامه 598 شورای امنيت در  حالی تصويب شد که شورای امنيت و قدرت های 
بزرگ مصمم بودند به جنگ ايران و عراق که در آن زمان حدود 7 سال طول کشيده 
بود، پايان دهند. مهم ترين بند قطعنامه 598 که آن را از ساير قطعنامه های شورای 
امنيت متمايز می ساخت، بند ششم آن بود. در واقع، گنجاندن همين بند در قطعنامه 
بود که توانست بعدها موجبات رضايت ايران به پذيرفتن آن و تن دادن به آتش بس 
را فراهم آورد. بر اساس اين بند، شورا برای اولين بار از شخص دبيرکل می خواست 
تا ضمن رايزنی با دو کشور در زمينه مسئوليت آغاز منازعه تحقيق و تفحص کند و 

نتيجه را در اسرع وقت به شورا گزارش دهد )خانی، 1385: 114(.

2-2- از پايان جنگ تحمیلی تا دوران نقش آفرينی محدود
اين دوره به عنوان سياست آزمايش و ارزيابی سازمان های بين المللی محسوب 
رياست جمهوری  آغاز  با  و  می شود  شروع   598 قطعنامه  پذيرش  از  که  می شود 
و  سازمان ها  در  ايران  انزوای  می شود.  همراه   1376 سال  از  يعنی  هاشمی  آقای 
برای  ايران  به  فشار  اعمال  همچنين  و  منطقه ای  و  بين المللی  چندجانبه  نهادهای 
انجام  به  ايران  تهديد  و  متحد  ملل  سازمان  امنيت  شورای   598 قطعنامه  پذيرش 
تحريم تسليحاتی بين المللی، باعث شد که در چنين شرايطی در پايان جنگ، ايران 
برای خنثی کردن اقدامات دولت های غربی و منطقه ای، اقداماتی را در چارچوب 
فعاليت های سياسی به  انجام رساند )احتشامی، 1378: 104(. به عنوان مثال حدود 
ايران در سازمان  نماينده  ايرانی،  به هواپيمای  ناو آمريکايی  از حمله  ده روز پس 



ت های سياسی و بين المللی / سال پنجم، شماره 38، تابستان 1393
فصلنامه رهياف

18
ملل طی ملاقات با رييس برزيلی شورای امنيت، خواستار تشکيل جلسه فوق العاده 
شورای امنيت می شود تا در مورد حمله کشتی جنگی آمريکا به هواپيمای مسافربری 
ايران بحث و گفت وگو کند. اين تقاضا در حالی بود که قريب هفت سال جمهوری 
اسلامی ايران، شورای امنيت را تحريم کرده بود و لذا صرف اين تقاضا خود بيانگر 
تجديد نظر در نگاه به شورای امنيت برای بهره گيری از ظرفيت آن بود )محمدی، 
بر  امنيت  متعدد شورای  با حمايت و اجرای قطعنامه  های  1377: 177(. همچنين 
عليه عراق در طول بحران دوم خليج فارس، ايران تمايل خود را به اجتناب از هر 
اقدام منطقه ای و بين المللی يک جانبه نشان داد. چرا که در اين جريانات آمريکايی ها 
درصدد برآمده بودند تا اقدامات يک جانبه ای را در چارچوب امنيت يک قطبی در 

خليج فارس تحميل کنند )احتشامی، 1378: 113(.
به نظر می رسد برخی تحولات ساختاری نظام جهانی از جمله پايان جنگ سرد و 
بحران دوم خليج فارس و متعاقب آن مطرح شدن نظم نوين جهانی به عنوان عوامل 
خارجی بر تمايل ايران به سازمان ملل تأثيرگذار بوده است. چرا که سازمان ملل 
متحد به عنوان مرجع و محلی برای تبادل نظر و حل و فصل بحران ارزيابی می شد. 
در اين برهه الگوی رفتاری در سياست خارجی به مصالحه و هم زيستی تغيير يافت 
و زندگی در سايه مناسبات با ساير ملل مورد اهتمام قرار گرفت. در  واقع، در دوره 
بعد از جنگ تحميلی، ايران نوعی تجديدنظرطلبی را در روابط خود با سازمان های 
بين المللی دنبال کرد و روابط خود را با سازمان ها و نهادهای زيرمجموعه سازمان 
ملل گسترش داد. در اين دوره همچنين موقعيت و جايگاه ايران با اتخاذ سياستی 
فعال در عرصه های مختلف منطقه ای و بين المللی و تبيين مواضع اصولی به شيوه 
مناسب و اجرای سياست تنش زدايی و طرح ايده گفت وگوی تمدن ها، در سطوح 

منطقه ای و بين المللی ارتقا يافت.

2-3- پس از وقوع حادثه 11 سپتامبر
جنگ نيروهای ائتلاف به رهبری آمريکا با افغانستان )2001( و تهاجم آمريکا به 
عراق )2003(، ايفای نقش سازنده ايران در مبارزه با تروريسم بين الملل، وضعيت 
حقوق بشر در ايران، استمرار فعاليت های ايران برای ايفای نقش در اصلاح ساختار 
و کارکرد سازمان ملل متحد )به عنوان مثال »کنفرانس بين المللی اصلاحات سازمان 
ايران در  امور خارجه  بين المللی وزارت  مطالعات سياسی و  دفتر  متحد« در  ملل 
قطعنامه های  و  بيانيه  )يک  ايران  هسته ای  بحران   ،)1384 تير   27 و   26 روزهای 
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به  انگليسی  ملوانان  تجاوز   ،)1984  ،1929  ،1803،1835 1747و   ،1737  ،1696
آب های داخلی ايران و بيانيه شورای امنيت در واکنش به آن، از مهم ترين حوزه های 
تعامل يا تقابل سازمان ملل متحد و نهادهای مختلف آن با ايران در فضای پس از 

حادثه 11 سپتامبر بوده است )طباطبايی، 1387: 44(.

3- برنامه هسته ای ايران و تعاملات با سازمان ملل متحد
در ميان چالش های جمهوری اسلامی ايران با سازمان ملل متحد، برنامه هسته ای 
آژانس  با  ايران  اسلامی  برخوردار است. چالش جمهوری  بالايی  اهميت  از  ايران 
هسته ای  موضوع  در  متحد  ملل  سازمان  امنيت  شورای  و  اتمی  انرژی  بين المللی 
جمهوری  عليه  بر  تحريم هايی  اعلام  و  قطعنامه  چندين  صدور  به  منجر  تاکنون 
منظور  به  کرده  اعلام  ايران  اسلامی  جمهوری  آنکه  با  است.  شده  ايران  اسلامی 
استفاده صلح آميز از انرژی هسته ای در پی دستيابی به دانش هسته ای برآمده، اما با 
مخالفت کشورهای برخوردار از فن آوری هسته ای و اقدامات بازدارنده آنان مواجه 
شده است. کشورهای برخوردار از فن آوری اتمی که نگران دستيابی ساير کشورهای 
در حال توسعه به اين فن آوری استراتژيک هستند، مبادرت به ايجاد ساختاری در 
زيرمجموعه سازمان ملل متحد کردند تا از اين طريق به کنترل ديگران بپردازند. در 
 ،)NPT( اين بين پيمان های مختلفی از جمله پيمان منع گسترش سلاح های هسته ای
شيميايی  سلاح های  منع  معاهده   ،)CTBT( هسته ای  آزمايش های  جامع  منع  پيمان 
به صورتی  پيمان های فوق  تمامی  به تصويب رسيد. ماهيت  )CWC( و... طرح و 
است که کشورها را به دو دسته داراها )کشورهای دارای سلاح های هسته ای( و 

ندارها )کشورهای فاقد سلاح های هسته ای( تقسيم می کند.

IAEA – 3-1- چالش های ايران و آژانس بین المللی انرژی اتمی
عملکرد آژانس بين المللی انرژی اتمی در دهه های نخست تأسيس، بيشتر ماهيتی 
فنی و تخصصی داشت ولی از دهه 90 به اين سو و به  ويژه پس از تحولات 11 
مسئله سلاح های  روی  بر  اروپا  و  آمريکا  متحده  ايالات  تمرکز  و   2001 سپتامبر 
کشتار جمعی و ضرورت منع توليد و تکثير سلاح های هسته ای، عملکرد آن تقريباً 

به  طورکامل ماهيتی سياسی و امنيتی به خود گرفته است )خانی 1385: 139(.
قطعنامه سپتامبر 2003 شورای حکام آژانس: طبق اطلاعاتی که به آژانس رسيد، 
آژانس  دبيرکل  می باشد،  اورانيوم  غنی سازی  فعاليت  مشغول  ايران  اينکه  بر  مبنی 
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بر اساس پادمان، بازرسانی را به ايران اعزام کرد. بازرسان پس از بازديد از نقاط 
مختلف کشور )که به آنها گزارش شده بود( رسماً تأييد اطلاعات ياد شده را به 
ايران می بايست آژانس  دبيرکل اعلام کردند. از آنجا که طبق موافقت نامه پادمان، 
را در جريان کليه فعاليت های خود در زمينه غنی سازی اورانيوم قرار می داد اما به 
اين وظيفه عمل نکرده بود، به نظر دبيرکل آژانس، ايران درباره فعاليت های يادشده 
پنهان کاری کرده و در نتيجه، زمينه ترديد عليه ايران فراهم شده و موضوع بايد در 
شورای حکام آژانس مطرح و مورد رسيدگی قرار می گرفت. شورای حکام در 12 
سپتامبر 2003 )برابر با 21 شهريور1382( قطعنامه شديد اللحنی با محورهای زير 
اورانيوم؛  غنی سازی  فعاليت های  کامل  و  فوری  توقف  کرد: 1-  ايران صادر  عليه 
هسته ای  برنامه های  کامل  جزئيات  اعلام   -3 2+93؛  پروتکل  فوری  امضای   -2
خود؛ 4- تعيين مهلت )ضرب الاجل( برای حل مسئله، حداکثر تا پايان اکتبر 2003 

)ضيايی بيگدلی، 1382: 13-15(.
اين قطعنامه نخستين چالش جدی ايران با شورای حکام آژانس بين المللی انرژی 
اين  درباره  زمان  آن  در  ايران  هسته ای   نماينده  روحانی  حسن  دکتر  بود.  اتمی 

قطعنامه می نويسد: 

در واقع، بدترين قطعنامه شورای حکام آژانس در سپتامبر 2003 عليه 
ايران تصويب شده بود، که طی آن به نقض قرارداد پادمان و انجام 
کار  در  نظامی ها  که  بود  اين  اتهام  بوديم.  شده  متهم  مخفيانه  امور 
غنی سازی فعال هستند و در زمينه هسته ای واقعيت ها را نگفته و با 
آژانس به طور شفاف برخورد نکرده ايم. يعنی به صورت غيرمستقيم 
القا کنند که به  دنبال ساخت بمب اتمی هستيم  می خواستند چنين 

)روحانی، 1391: 145-146(.

به  را  ايران  پرونده  )نوامبر(  بعدی  اجلاس  در  تا  بودند  آن  پی  در  آمريکايی ها 
شورای امنيت سازمان ملل ارجاع دهند تا در نهايت در آنجا قطعنامه ای عليه ايران 
تصويب شود و به  تدريج زمينه برای وضع تحريم های بين المللی و يا حمله نظامی 
احتمالی به ايران آماده شود. در فاصله زمانی صدور قطعنامه شورای حکام آژانس 
عليه ايران )سپتامبر 2003/ 24 شهريور 1382( تا زمان صدور بيانيه مشترک تهران 
)30 مهر(، دولت جمهوری اسلامی ايران اقدامات گسترده ای در سطح بين المللی 
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به منظور مجاب کردن جامعه بين المللی در رابطه با فعاليت های صلح آميز هسته ای 
خود معمول داشت، مخصوصاً ديپلماسی فعال و مثبتی را در اروپای غربی، بالاخص 
در  گرفت.  پيش  در  آلمان(  فرانسه،  )انگلستان،  اروپايی  اتحاديه  مهم  اعضای  نزد 
نهايت، چاره ای جز اين نديد که آمادگی خود را برای پذيرش قطعنامه اعلام کند، 
برای برخورداری  بين المللی  از سوی جامعه  با يک سلسله تضميناتی  البته همراه 
از مساعدت های علمی ـ فنی هسته ای ساير کشورهای جهان. آمريکا که خواستار 
ارجاع پرونده ايران به شورای امنيت سازمان ملل بود، با نرمش سه کشور اروپايی 
فرانسه، انگليس و آلمان جهت حل و فصل ديپلماتيک مسئله روبه رو شد. از اين رو 
مذاکرات ديپلماتيک ميان تهران و سه کشور اروپايی آغاز شد و  ايران در 21 نوامبر 

سال  2003 آمادگی خود را برای اجرای پروتکل الحاقی، اعلام کرد.
اجرای  و  پذيرش  برای  لازم  حقوقی  ـ  سياسی  بستر  ساختن  فراهم  به  منظور 
تاريخ  آلمان در  فرانسه و  انگلستان،  امور خارجه  ايران، وزيران  از سوی  قطعنامه 
30/07/82 در تهران حضور يافتند. در بيانيه مشترک پس از مذاکرات، ضمن اشاره 
اينکه سلاح هسته ای در دکترين دفاعی ايران جايی ندارد  به تأکيد ايران مبنی بر 
و برنامه و فعاليت هسته ای ايران، صرفاً در زمينه صلح آميز بوده است، عنوان شد: 
دولت ايران تصميم گرفته است که با آژانس بين المللی انرژی اتمی همکاری کامل 
کند تا به الزامات و پرسش های باقيمانده آژانس به صورت شفاف بپردازد و برای 
ارتقای اعتماد و با نظر به رفع همه موانع برای همکاری در عرصه هسته ای؛ دولت 
ايران با دريافت توضيحات ضروری، تصميم گرفته است که پروتکل الحاقی را امضا 

و فرايند تصويب را آغاز کند. 

مهم ترين دستاوردهای مذاکرات تهران، تضمين اروپا برای مخالفت 
برای  فرصت  ايجاد  و  نيويورک  به  وين  از  ايران  پرونده  ارسال  با 
تکميل فن آوری هسته ای بود. بدين معنا که ما از دو کشور اروپايی 
دارای حق وتو اين قول را گرفته بوديم که در چارچوب توافقات 
)روحانی،  شوند  امنيت  شورای  به  پرونده  ارجاع  مانع  شده،  انجام 

.)145-146 :1391

شورای حکام آژانس بين المللی انرژی اتمی از سپتامبر 2003 مطابق با 21 شهريور 
1382 تا مهر ماه 84 تعداد هشت قطعنامه درباره برنامه هسته ای ايران صادرکرد. 
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ايران  نبودن  اروپايی احراز سياسی پای بند  در مهرماه 1384 آمريکا و چند کشور 
نهمين  و  اين اجلاس تشکيل  ماه 84  بهمن  در  کردند.  اعلام  را  تعهدات خود  به 
قطعنامه شورای حکام مبنی بر ارسال پرونده ايران به شورای امنيت تصويب شد. 
هسته ای  فعاليت های  تعليق  لزوم  بر  مبنی  امنيت  شورای  رييس  بيانيه  بعد  ماه  دو 
باقيمانده  موضوعات  همه  کردن  روشن  برای  آژانس  کار  ادامه  ضرورت  و  ايران 
صادر شد )ضيايی بيگدلی، 1382 : 7(. گزارش های آژانس بين المللی انرژی اتمی 
تا سال 2013 )1392( همچنان ادامه يافت. اهم موارد مطرح شده در اين گزارش ها 
نگرانی  ايران،  در خصوص  قطعنامه های شورای حکام  بودن  الزام آور  از:  عبارتند 
الحاقی،  برنامه هسته ای، عدم اجرای مفاد پروتکل  نظامی احتمالی  ابعاد  از وجود 
فراخواندن ايران به گفت وگوها با هدف شفاف سازی موضوعات از جمله دسترسی 
به تمامی اطلاعات مربوطه، درخواست اطلاعات بيشتر درباره تأسيسات کارخانه 
فردو، الزام ايران به تعليق فعاليت های بازفرآوری خود، عدم تعليق رآکتور تحقيقاتی 
آب سنگين اراک، انجام فعاليت هايی در تأسيسات هسته ای ايران برخلاف تعهدات، 
نظامی  ايران در سازمان های  برنامه هسته ای  نظامی  احتمالی  ابعاد  از  نگرانی  ابراز 

مرتبط از جمله فعاليت های مرتبط با توليد کلاهک هسته ای برای موشک.
بنابراين، در بحث پرونده هسته ای ايران، آژانس انرژی اتمی در تلاش است نشان 
دهد برنامه هسته ای ايران دارای اهداف نظامی است، به  ويژه آنکه در گزارش ها 
در  ايران  هسته ای  برنامه   )PMD( نظامی  احتمالی  ابعاد  از  نگرانی  مانند  مواردی 
هسته ای  توليد کلاهک  با  مرتبط  فعاليت های  از جمله  مرتبط  نظامی  سازمان های 
برای موشک، فعاليت هايی در ارتباط با توليد يک وسيله منفجره هسته ای و ساخت 
يک مخزن مهار مواد منفجره بزرگ در پارچين و توليد احتمالی تسليحات هسته ای، 
برنامه  که  کرده اند  تأکيد  بارها  ايران  مسئولان  که  شرايطی  در  است.  شده  مطرح 
هسته ای ايران دارای اهداف صلح آميز است و ايران هم به لحاظ سياسی ـ دفاعی 
و هم به لحاظ اعتقادی، هيچگاه درصدد دست يافتن به سلاح های هسته ای نيست، 
مطالب مطرح شده در قطعنامه های آژانس بدون ارائه مستندات لازم، بيانگر اهداف 
ايالات متحده آمريکا برای فراهم کردن زمينه های  به  ويژه  کشورهای قدرتمند و 
لازم به  منظور صدور قطعنامه های شديدالحن توسط شورای امنيت سازمان ملل و 
افزايش بيشتر فشارهای بين المللی عليه جمهوری اسلامی ايران است. به  ويژه اگر 
توجه شود که در مورد عراق نيز ابتدا موضوع سلاح های کشتار جمعی مطرح و در 
پی آن قطعنامه هايی در محکوميت آن کشور صادر شد که بهانه لازم را برای آمريکا 
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و ناتو برای حمله نظامی به آن کشور فراهم کرد.

به  نسبت  زمينه  اين  در  خود  خارجی  سياست  در  ايران  اسلامی  جمهوری 
آنها را در موارد زير  اهم  گزارش های آژانس واکنش هايی نشان داده که می توان 
خلاصه کرد: انتقاد از عملکرد آژانس، تکراری بودن ادعاها، بدعت آژانس در ارائه 
»خاورميانه  موضع  بر  ايران  اصرار  هسته ای،  سلاح  دارنده  کشور   5 به  اطلاعات 
عاري از سلاح اتمي«، عدم کمک آژانس به ايران در زمينه علمی و فنی،  کارشکنی 
دائمی آژانس، جای نداشتن سلاح هسته ای در دکترين و اصول دفاعی ايران، عدم 
هسته ای،  انرژی  از  صلح آميز  استفاده  برای  خود  انکارناپذير  حق  از  عقب نشينی 
غيرسازنده بودن سياست تحريم و تهديد به حمله نظامی عليه تأسيسات هسته ای و 
اقدامات تروريستی دولتی عليه دانشمندان هسته  ای، گزارش مديرکل دارای موازنه 
بر قطعنامه های  با تکيه  ندارد  يا صلاحيت  آژانس حق  نيست،  بر حقايق  مبتنی  و 
شورای امنيت، خواسته هايی بيش از آنچه ايران به آنها تعهد کرده است درخواست 
کند، بی ارتباط بودن برنامه موشکی ايران با مواد هسته ای و عدم اجازه آژانس برای 
دخالت در امور امنيتی ايران، عدم اجازه مديرکل آژانس برای قضاوت درباره اجرای 
تعهدات از سوی ايران، ملاحظات حقوقی ايران نسبت به اجرای پروتکل الحاقی، 
غيرقانونی بودن قطعنامه های شورای حکام و شورای امنيت راجع به برنامه هسته ای 

ايران و مغايرت قطعنامه های مذکور با منشور ملل متحد و حقوق بين الملل.

3-2- چالش های ايران و شورای امنیت در موضوع هسته ای
اين  متحد،  ملل  سازمان  امنيت  شورای  به  ايران  هسته ای  پرونده  انتقال  پی  در 
تحت  تعليق  کردن  اجباری  هدف  با  را   1696 قطعنامه   1385 مردادماه  در  شورا 
بر اساس پيش نويس  اين قطعنامه  ماده 40 فصل 7 منشور ملل متحد صادر کرد. 
مورد نظر آمريکا، انگليس و فرانسه صادر شد و از 15 عضو شورای امنيت، تنها 
قطر به آن رأی منفی داد. در اين قطعنامه با تأکيد بر تعهد نسبت به معاهده منع 
گزارش های  از  نگرانی جدی  ابراز  و  تی(  پی.  )ان.  هسته ای  گسترش سلاح های 
مکرر مديرکل آژانس بين المللی انرژی اتمی و قطعنامه های شورای حکام آژانس 
بين المللی انرژی اتمی درباره برنامه هسته ای ايران، عنوان شده که ايران گام های 
مطالبه شده شورای حکام آژانس بين المللی انرژی اتمی و بيانيه 29 مارس شورای 
)امنيت( را که برای اعتمادسازی ضروری است، اتخاذ نکرده و به  ويژه تصميم به 
از سرگيری فعاليت های مربوط به غنی سازی از جمله تحقيق و توسعه، گسترش 
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چنين فعاليت هايی و تعليق مستمر همکاری با آژانس بين المللی انرژی اتمی تحت 
پروتکل الحاقی گرفته است. شورای امنيت در اين قطعنامه از ايران می خواهد تا 
بدون تأخير بيشتر گام های مورد نظر شورای حکام آژانس بين المللی انرژی اتمی 
را بردارد و در اين زمينه که برنامه های هسته ای ايران ماهيتی صرفاً صلح آميز دارد 
به  مربوط  فعاليت های  تمام  تا  شده  خواسته  ايران  از  همچنين  کند.  اعتمادسازی 
غنی سازی و بازفرآوری خود از جمله فعاليت های مربوط به تحقيق و توسعه را 
به حال تعليق درآورد، به طوری  که، اين روند از سوی آژانس قابل راستی آزمايی 
باشد. اگر ايران با اين قطعنامه همکاری نکند آنگاه بر اساس بند 41 فصل 7 منشور 
شرايط  و  قطعنامه  اين  از  پيروی  برای  ايران  ترغيب  و  تشويق  برای  ملل  سازمان 
شماره  اقتصاد،  )دنيای  شد  خواهد  اتخاذ  بيشتری  تصميمات  و  اقدامات  آژانس، 

1021 تاريخ 85/05/11: 7(.
تحريم های  برخی  وضع  برای  امنيت  شورای   1737 قطعنامه   1385 دی ماه  در 

نظامی و اقتصادی عليه کشور صادر شد. در اين قطعنامه آمده که شورای  امنيت:

در اين چارچوب تصميم می گيرد که ايران می بايست بدون تأخير 
از جمله  اشاعه  نظر  از  فعاليت های هسته ای حساس  تمامی  بيشتر، 
بر  کارکردن  غنی سازی،  با  مرتبط  و  بازفرآوری  فعاليت های  تمامی 
روی تمامی پروژه های مرتبط با آب سنگين، از جمله ساخت رآکتور 

تحقيقاتی که با آب سنگين کار می کند را تعليق کند.

اين قطعنامه به ماده 41 فصل 7 منشور سازمان ملل متحد که اجرای آن را الزام آور 
همه  از  اين  بر  علاوه  می کند.  استناد  می کند،  مستثنی  را  نظامی  اقدام  اما  می کند، 
کشورها می خواهد مواد و فن آوری را که می تواند به فعاليت های مربوط به راکتور 
آب سنگين يا بازفرآوری و غنی سازی يا به توسعه سيستم های پرتاب تسليحات 
هسته ای ايران کمک کند، ممنوع کنند. اين ممنوعيت در زمينه صادرات و واردات 

اعمال می شود )امين زاده، 91/2/3(.
آقای احمدی نژاد نيز در اسفندماه 1385 در واکنش به قطعنامه های شورای امنيت، 

خطاب به قدرت های بزرگ گفت: 

شما فکر می  کنيد اگر جمع شويد و کاغذ پاره صادر کنيد، می توانيد 
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جلوی پيشرفت ملت ايران را بگيريد، شما در بيست و هشت سال 
گذشته ما را محاصره اقتصادی و تحريم کرديد، اما امروز ملت ايران 
هسته ای است و اگر باز هم تکرار کنيد، حاصل آن را خواهيد ديد 
و بدانيد اين حرکت شما  بر اراده ملت ايران اثری نخواهد داشت 

)الف 1385/12/25(.

هسته ای  فعاليت های  عليه  امنيت  شورای   1747 قطعنامه   1386 فروردين  در 
ايران ذيل ماده 41 فصل 7 منشور با اشاره به منطقه عاری از سلاح های هسته ای 
با دو قطعنامه قبلی، لحن  )خاورميانه( تصويب گرديد. قطعنامه 1747 در مقايسه 
تندتری دارد و برنامه هسته ای ايران را در »حمايت از برنامه های هسته ای و موشکی« 
عنوان کرده است. همچنين با تعيين محدوديت های بيشتری برای تردد افراد دخيل 
در فعاليت های هسته ای ايران، از کشورهای ديگر خواسته است که فروش و انتقال 
تسليحات از ايران را ممنوع کرده و از تأمين، فروش و انتقال مستقيم  يا غيرمستقيم  

هر گونه  تسليحات به ايران خودداری کنند.
فصل  و  حل  مداليته  تهيه  خصوص  در  وين  در  آژانس  و  ايران   86 تيرماه  در 
موضوعات باقی مانده تفاهم کردند و در آبان ماه بسته شدن دو موضوع سانتريفيوژهای 
P1 و P2 و سند اورانيوم فلزی توسط مديرکل آژانس اعلام شد. با اين وجود ده 

روز بعد شورای امنيت قطعنامه 1803 را تصويب کرد که ادامه نگرانی های جدی 
جامعه بين الملل در مورد خطرات گسترش برنامه هسته ای ايران را منعکس می کند. 
منجر  است  ممکن  که  مالی  از کمک های  کشورها  تمامی  اجتناب  شورا خواستار 
و  پرتابی  توسعه سيستم های  يا  و  فعاليت های حساس هسته ای  تکثير  و  توليد  به 
حمل تسليحات هسته ای يا توسعه سيستم های پرتابی تسليحات هسته ای شود، شده 
است. در پيوست شماره های 1 و 2 قطعنامه نام 18 نفر از افراد مرتبط با فعاليت های 
هسته ای ايران و در پيوست شماره 3 نام 12 شرکت مرتبط با اين موضوع ذکر شده 

است.
در مهرماه 1387 قطعنامه 1835 توسط شورای امنيت تصويب شد در حالی که 
در طی ماه های گذشته مذاکرات شش کشور با ايران در جريان بود. قطعنامه 1835 
در حالی به تصويب رسيد که حاوی نکته تحريمی تازه  ای نيست و تنها تأکيدی 
بر ضرورت اجرای قطعنامه  های سياسی پيشين اين شورا است. آمريکا طی حرکتی 
عجولانه و در اقدامی که کمتر از 24 ساعت به طول انجاميد درخواستی رسمی را 
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جهت برگزاری جلسه شورای امنيت به رييس اين شورا ارائه و پيش نويس قطعنامه 
را که در خصوص آن با برخی ديگر از اعضای دائم شورا توافق کرده بود به رأی 
گذاشت که به تصويب رسيد. به  گفته برخی کارشناسان نکته اصلی اين قطعنامه 
تلاش برای نشان دادن اين مسئله بود که در شورای امنيت سازمان ملل هنوز هم 

اتفاق نظر، به ويژه ميان اروپا و آمريکا با روسيه وجود دارد. 
جهت  سندی  به  بيشتر  که   1929 تحريمی  جديد  قطعنامه   1389 خردادماه  در 
محکوميت ايران شباهت داشت، توسط شورای امنيت تصويب شد. در اين قطعنامه 
در خصوص نقش عناصر سپاه پاسداران انقلاب اسلامی در فعاليت های هسته ای 
حساس گسترش و توسعه سامانه های پرتاب تسليحات هسته ای، ساخت تأسيسات 
غنی سازی در قم با نقض تعهدات تعليق و غنی سازی اورانيوم تا 20 درصد بدون 
با راستی آزمايی اطلاعات توسط  اتمی و مخالفت  انرژی  بين المللی  آژانس  اطلاع 
آژانس، ابراز نگرانی جدی شده است. شورای امنيت در اين قطعنامه اعلام کرده که 
مصمم به اجرايی کردن تصميمات خود با تصويب اقدامات مناسب برای ترغيب 
ايران به پيروی از قطعنامه های قبلی به  منظور توقف توسعه فن آوری های حساس 
اين  در  امنيت  است. شورای  برنامه های هسته ای و موشکی  از  پشتيبانی  در  ايران 
تمامی  تعليق  برای  را  ايران  اسلامی  تا حد ممکن جمهوری  کرده  قطعنامه تلاش 
فعاليت های هسته ای تحت فشار قرار دهد )امين زاده، همان(. در پی صدور قطعنامه 
امنيت  شورای  ورود  بيانيه ای  در  اسلامی  ايران  جمهوری  امنيت،  شورای   1929
غيرقانونی،  را  اسلامی  ايران  فعاليت های  صلح آميز هسته ای جمهوری  در موضوع 
گونه  هر  کرد  اعلام  و  دانسته  منشور   39 ماده  صريح  نص  برخلاف  و  بی اعتبار 
اقدام عليه منافع قانونی و مشروع ملت ايران، متقابلًا پاسخ قانونی و اقدام مقتضی 
جمهوری اسلامی  ايران را به  همراه خواهد داشت )همشهری آنلاين، 1389/3/28(.
در خردادماه 1390 قطعنامه 1984 شورای امنيت مبنی بر ادامه مأموريت هيأت 
کارشناسان کميته تحريم سازمان ملل تصويب شد و مدت مأموريت اين گروه از 
کارشناسان )که مطابق بند 29 قطعنامه 1929 در سال 2010 تشکيل شده بود( را تا 
تاريخ 9 ژوئن 2012 تمديد کرد. اين گروه که برای نظارت بر اقدامات اجرايی عليه 
ايران در خصوص برنامه های هسته ای به  وجود آمده، زير نظر کميته تحريم های 
موسوم به 1737 فعاليت می کند که منحصراً برای برنامه های هسته ای ايران تشکيل 
شده است. لازم به ذکر است که در خلال سال های 89 و 90 تحريم های جداگانه ای 
توسط دولت ايالات متحده آمريکا و اتحاديه اروپا عليه ايران وضع شده در  حالی 
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که در طول اين سال ها مذاکرات مسئول سياست خارجی اتحاديه اروپا با نمايندگان 

ايران در  جريان بوده است.

3-3- ايران و گروه 5+1
جمهوری اسلامی ايران از جمله کشورهايی بوده است که طی سال های گذشته 
به  دليل دستيابی به فن آوری های صلح آميز هسته ای از سوی گروهی از کشورهای 
ايالات متحده آمريکا تحت شديدترين  جهان موسوم به »گروه 1+5« و بالاخص 
فشارها بوده است. برای مقابله با توسعه فعاليت های صلح آميز هسته ای جمهوری 
اسلامی ايران، مجموعه مشخصی از کشورها که از آنها تحت عنوان گروه يا ائتلاف 
1+5 ياد می شود، از هيچ اقدامی برای ممانعت از دستيابی و استفاده ايران از حقوق 
مسلم و شناخته شده هسته ای خويش دريغ نورزيده اند. در  واقع، آنچه که امروز در 
محافل سياسی و رسانه ای جهان از آن تحت عنوان گروه 1+5 ياد می شود شامل 
پنج عضو دائم شورای امنيت يعنی آمريکا، روسيه، چين، بريتانيا و فرانسه به علاوه 
هماهنگ سازی  با هدف  اساساً  ابتدای شکل گيری اش  همان  از  که  می باشد  آلمان 
واکنش های جهانی برای مقابله با برنامه صلح آميز هسته ای ايران فعاليت داشته است.
برای ائتلاف 1+5 در قبال موضوع هسته ای جمهوری اسلامی ايران سه نوع کارکرد 
قابل شناسايی است: کارکرد نخست »ايفای نقش يک شورای امنيت کوچک« خارج 
از چارچوب سازمان ملل درباره ايران است. به اين معنا که بحث ها و گفت وگوها 
خارج از شورای امنيت و در چارچوب اين گروه مورد بحث و بررسی قرار گرفته 
و سپس برای اتخاذ تصميم نهايی به شورای امنيت ارجاع شود. کارکرد دوم »ايجاد 
يک مکانيسم مذاکراتی با ايران« بود. در واقع بعد از اينکه پرونده هسته ای ايران به 
شورای امنيت رفت، از آن پس مکانيسم قبلی يعنی مکانيسم »تروئيکای« اروپايی 
متشکل از سه کشور »آلمان، فرانسه و انگليس« که از سال 2003 تا 2006 مسئول 
کارکرد سوم که در  واقع  اما  نبود.  بودند ديگر جواب گو  ايران  با  انجام مذاکرات 
ويژگی بارز اين گروه نيز بوده است نشان دادن اين امر و تلقين اين موضوع در 
افکار عمومی جهانی بود که درباره پرونده هسته ای ايران نوعی »اجماع بين المللی 
بين قدرت های بزرگ جهان« وجود دارد. فی الواقع آمريکا در صدد بود ايران را از 
اين موضوع بترساند که برای مقابله با فعاليت های هسته ای اش از پشتوانه بين المللی 
برخوردار است که در صورت عدول از تصميمات اين گروه، با انزوای بين المللی 

از جانب قدرت های بزرگ روبه رو خواهد شد!
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به طور کلی مذاکرات ميان ايران و ائتلاف 5+1 از سال 2007 )1386( تا 5201 
است.  گرفته  متوالی صورت  و  مجزا  دوره   10 قالب  در  تاکنون   )4139( ميلادی 
آلماتی  مسکو،  بغداد،  استانبول،  ژنو-3،  ژنو-2،  ژنو-1،  از:  عبارتند  دوره ها  اين 
)قزاقستان(، نيويورک، ژنو و لوزان )سوييس(. مذاکرات ايران و گروه 1+5 در ژنو 
در دسامبر 2013 )پاييز 1392( منجر به صدور بيانيه مشترک ميان ايران و کشورهای 
طرف مذاکره مبنی بر دستيابی به چارچوب قابل قبول طرفين شد. مفاد و موضوعات 
مورد توافق در اين بيانيه مشترک از 20 ژانويه 2014 )30 بهمن 1392( به مرحله 
فعاليت های  ايران و 1+5 در خصوص محدود کردن  ادامه مذاکرات  اجرا درآمد. 
هسته ای ايران و برداشته شدن تحريم ها عليه اين کشور طی چندين نوبت طی سال 
2014 در اروپا و آمريکا و به ويژه در نوامبر در عمان ادامه داشت و نهايتاً در بهار 
2015 طرفين طی بيانيه ای رسمی در لوزان سوييس توافق کلی و اوليه خود را در 
خصوص اصول يک متن توافقنامه نهايی اعلام و ادامه مذاکرات به منظور تدوين 

سند رسمی در اين خصوص ادامه پيدا کرد.

4- موضوع حقوق بشر و سیاست خارجی ايران 
که  است  باعث شده  داخلی و خارجی  متفاوت  نگرش های  و  مجموعه عوامل 
پس از پيروزی انقلاب اسلامی، موضوع نقض حقوق بشر به يکی از چالش های 
مهم بين المللی در برابر جمهوری اسلامی ايران تبديل شود )آقايی، 1382(. بانيان 
مشابهی  اتهامات  و  ادعاها  گذشته  دهه  دو  در  بشر  کميسيون حقوق  قطعنامه های 
نسبت به نقض حقوق بشر در ايران داشته و به آن استناد کرده اند که مهم ترين آنها 
عبارتند از: 1- نقض دموکراسی؛ 2- خشونت عليه شهروندان؛ 3- تبعيض نسبت 
آزادی  عدم  بازداشت ها،  در  خودسرانه  اقدامات  شکنجه،  مذهبی،  اقليت های  به 
سلمان  عليه  فتوا  و  اندازه  از  بيش  اعدام  مجازات  بيان،  آزادی  نقض  مطبوعات، 
رشدی. در اجلاس کميسيون فرعی جلوگيری از تبعيض و حمايت از اقليت ها در 
سال 1980، موضوع شکل جدی تری به خود گرفت به طوری که اعضای آن صريحاً 

از سياست دولت ايران در مقابل اقليت ها انتقاد کردند. 
در سال 1981 کميسيون فرعی به  درخواست نمايندگان کانادا و استراليا قطعنامه ای 
به  تصويب رساند که حاوی مطالبی درباره سوءرفتار با اقليت های مذهبی بخصوص 
بهاييان در ايران بود و از دبيرکل سازمان ملل درخواست شده بود پس از جمع آوری 
کميسيون   38 اجلاس  به  گزارشی  ايران،  در  اقليت ها  وضعيت  درباره  اطلاعات 
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حقوق بشر ارائه دهد. در همين زمان بود که برای نخستين بار مقرر گرديد وضعيت 
حقوق  بشر در ايران در دستورکار اين کميسيون در سال 1982 قرار گيرد. در اين 
اجلاس نيز طی قطعنامه ای از دبيرکل خواسته شد تا گزارش جامع تری بر اساس 
کليه اطلاعات تهيه و در اجلاس سی و نهم اين کميسيون ارائه دهد و سرآغازی 

برای طرح هر ساله چگونگی وضعيت حقوق بشر در ايران شد. 
در سال 1984 شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل قطعنامه کميسيون حقوق 
ويژه ای  نماينده  تا  شد  کميسيون خواسته  رييس  از  آن  طی  که  کرد  تائيد  را  بشر 
جهت بررسی حقوق  بشر در ايران تعيين کند. سپس آقای آندره آگيلار، ديپلمات 
در  تحقيق  جهت  بشر  حقوق  کميسيون  رييس  سوی  از  ونزوئلايی،  حقوقدان  و 
خصوص وضعيت حقوق بشر ايران تعيين و مقرر شد وی گزارشی از اين وضعيت 
را در اجلاس چهل و يک اين کميسيون ارائه دهد. اجلاس چهل و يکم در حالی 
برگزار شد که دولت جمهوری اسلامی ايران آقای آندره آگيلار را به  علت عدم 
آشنايی درباره قوانين و حقوق اسلامی نپذيرفته بود. در اين جلاس نيز قطعنامه ای 
شديدالحن تر از گذشته به  تصويب رسيد که درباره نقض حقوق اقليت ها شديداً 

اظهار نگرانی می کرد )آقايی، 1382(.
مجمع عمومی سازمان ملل متحد نيز در جريان چهلمين اجلاس خود در تاريخ 
13 دسامبر 1985 نخستين قطعنامه خود را در خصوص وضعيت حقوق بشر در 
جمهوری اسلامی ايران به تصويب رساند که در آن از روند حقوق بشر در ايران 
ابراز نگرانی شده و ضمن دعوت دولت جمهوری اسلامی ايران به رعايت موازين 
حقوق بشر و همکاری با نماينده ويژه کميسيون حقوق بشر، ادامه نظارت بين المللی 
تقريباً  بعد،  به  اين سال  از  را خواستار شده است.  ايران  بر نقض حقوق بشر در 
هر سال بر اساس گزارش نماينده ويژه که عموماً جنبه منفی آن غلبه داشته و نيز 
گزارش های ديگر، قطعنامه ای عليه ايران در کميته سوم و سپس در مجمع عمومی 
سازمان ملل به  تصويب رسيده و بر ادامه نظارت بين المللی بر وضعيت حقوق بشر 
در ايران تأکيد می شد. در اجلاس چهل و دوم )1986( در ژنو کشورهای غربی از 
ايران خواستند که با نماينده ويژه کميسيون حقوق بشر همکاری کند. نماينده ايران 
در اين اجلاس اذعان داشت اگر نماينده ای از جانب کميسيون بخواهد در ايران 
تحقيق کند، بايد لزوماً با حقوق اسلامی آشنا باشد، در حالی که بانيان قطعنامه تنها 
می خواهند اين مسئله جنبه سياسی داشته باشد. سرانجام قطعنامه 41/1986 با 19 

رأی موافق و 14 رأی مخالف و 16 رأی ممتنع به  تصويب رسيد. 
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ماه 1387(  مهر  )دهم  اکتبر سال 2008  از  بشر،  تشکيل شورای حقوق  از  پس 
متحد  ملل  سازمان  دبيرکل  گزارش های  و  بشر  قطعنامه های شورای حقوق  روند 
درباره وضعيت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ايران ادامه يافت و تشديد شد. 
در اولين گزارش دبيرکل سازمان ملل به مجمع عمومی درباره وضعيت حقوق بشر 
در جمهوری اسلامی ايران )اکتبر سال 2008 و دهم مهر ماه 1387( پس از تشکيل 
اين حال نکات  با  اما  به چشم می خورد  شورای حقوق بشر، برخی نکات مثبت 
منفی اين گزارش بر نکات مثبت آن غلبه دارد. در اين گزارش دبير کل سازمان 
شاخص- مورد  در  ايران  اسلامی  جمهوری  مثبت  دستاوردهای  يادآوری  با  ملل 
های اقتصادی و اجتماعی، به دولت توصيه می کند که عدم تعادل منطقه ای را در 
بهره مندی از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، و همچنين تبعيض عليه زنان و 

.)United Nations, A/63/459( اقليت ها را مورد توجه قرار دهد
حقوق  وضعيت  درباره   2009 سال  در  ملل  سازمان  دبيرکل  بعدی  گزارش  در 
بشر در جمهوری اسلامی ايران بيشتر موارد مطرح شده در گزارش 2008 تکرار 
شده و علاوه  بر اين به مواردی از جمله: ابراز نگرانی درباره رعايت آزادي بيان، 
تجمع و تشکل، کاربرد خشونت در انتظامات تظاهرات و رفتار با زندانيان و اجراي 
عميق  نگراني   ،1388 سال  انتخابات  از  پس  اعتراضات  به  مربوط  دادرسي  آيين 
درباره استفاده وسيع از نيروي پليس، بازداشت هاي خودسرانه و کشتارها، مسدود 
شدن وب سايت نمايندگان رسانه های خارجی، محروم بودن اکثر بازداشت شدگان 
و  نشست شصت  در  در  نتيجه،  است.  شده  اشاره  خانواده،  با  ارتباط  هرگونه  از 
چهارم مجمع عمومی سازمان ملل متحد در تاريخ 29 اکتبر 2009 قطعنامه شماره 
رساند.  تصويب  به   ايران  در  بشر  حقوق  وضعيت  مورد  در  را   A/C.3/64/L.37

قطعنامه از دولت جمهوری اسلامی ايران خواسته که به دغدغه های اساسی که در 
گزارش دبيرکل مطرح شده بپردازد و بالاخص به اقدامات ارائه شده در قطعنامه 
قبلی مجمع عمومی عمل کند و الزامات حقوق بشر خود را هم در قانون و هم در 

.)United Nations, A/C.3/64/L.37( عمل، رعايت کند
در تاريخ 15سپتامبر 2010 )24 شهريور 1389( گزارش دبيرکل سازمان ملل متحد 
در مورد وضعيت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ايران به نشست شصت و پنجم 
اين گزارش وضعيت حقوق بشر  ارائه شد. بر اساس  اين سازمان  مجمع عمومی 
در جمهوري اسلامي ايران از زمان گزارش قبلي دبيرکل و تصويب قطعنامه 176 
در چند زمينه رو به وخامت بوده است. چند اتفاق مثبت مثل تصويب کنوانسيون 
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حقوق معلولين در مهر 1388، تسليم گزارش دوره اي معوقه به کميته حقوق بشر 
دوره اي وضعيت  بررسي  اتمام  و  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  کميته حقوق  و 
قرار گرفت که  منفي  اتفاق  بشر تحت الشعاع چند  بشر در شوراي حقوق  حقوق 
از آن جمله می توان به سرکوب مدافعان حقوق بشر، بالاخص فعالان حقوق زن، 
خبرنگاران و مخالفان دولت در ناآرامي هاي پس از انتخابات خرداد 1388 اشاره 
سازمان  عمومی  مجمع  فرهنگی«  و  بشردوستانه  »اجتماعی،  کميته  همچنين،  کرد. 
ملل که به کميته سوم شهرت دارد، در تاريخ 27 آبان ماه 1389 )18 نوامبر 2010( 
ايران را در جلسه شصت و  پيش نويس قطعنامه ای درباره اوضاع حقوق بشر در 
قرار  تصويب  مورد  نهايتاً  که  کرد  ارائه  متحد  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  پنجم 
گرفت. اين قطعنامه از اينکه جمهوری اسلامی ايران علی رغم ارائه دعوتنامه دائمی 
به همه گزارشگران موضوعی حقوق بشر سازمان ملل، هيچ يک از درخواست-های 
مراجع ويژه مربوطه را برای بازديد از ايران در 5 سال گذشته اجابت نکرده و به 
اکثر مکاتبات بسيار زياد و مکرری که از سوی همه مراجع ويژه حقوق بشر انجام 
 United Nations General(شده، پاسخ نداده است، عميقاً ابراز نگرانی کرده است
 )1389 )اسفندماه   2011 مارس  ماه  در  علاوه،  به   .)Assembly, A/C.3/65/L.49

خبرهايی مبنی بر انتقاد شديد »بان کی مون« از وضعيت حقوق بشر در ايران منتشر 
شد. دبيرکل سازمان ملل در گزارشی مدعی شد که ايران سرکوب مخالفان را شدت 
مواد مخدر  قاچاقچيان  و  نوجوانان مجرم  و  زندانيان سياسی  اعدام  بر  و  بخشيده 

افزوده است )العربيه، 2011/3/15 و دويچه وله 2011/3/15(.
در پی درخواست تعيين گزارشگر ويژه حقوق بشر در گزارش فوق الذکر دبيرکل 
سازمان ملل متحد، سرانجام در تاريخ 17 ژوئن 2011 )27خرداد 1390( احمد شهيد، 
وزير خارجه سابق مالديو به عنوان گزارشگر ويژه حقوق بشر برای ايران معرفی 
شد. پيش از اين در فروردين ماه 1390، نشست شورای حقوق بشر سازمان ملل 
متحد در ژنو قطعنامه ای را در زمينه تعيين گزارشگر ويژه برای ايران را به تصويب 
به   ممتنع  موافق، 7 رأی مخالف و 14 رأی  با 22 رأی  قطعنامه  اين  بود.  رسانده 
تصويب رسيده بود. روسيه و چين با قطعنامه شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد 
مخالفت کرده بودند. شورای حقوق بشر بر  اساس طرح پيشنهادي ايالات متحده با 
تعيين گزارشگر ويژه حقوق بشر براي ايران موافقت کرد. آمريکا روز قبل از جلسه 
شورا ابراز اطمينان کرده بود که قطعنامه پيشنهاد شده در اين زمينه از حمايت لازم 
برخوردار خواهد شد. شوراي حقوق بشر سازمان ملل همچنين نگراني خود را از 
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تشديد فشارها عليه چهره هاي اصلي مخالف حکومت و افزايش اجراي مجازات 
اعدام اعلام کرد و همچنين از جمهوري اسلامي خواست با نماينده اي که سازمان 
ملل معرفي خواهد کرد، همکاري کند. در تاريخ 15 سپتامبر 2011 گزارش دبيرکل 
سازمان ملل درباره وضعيت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ايران با تکرار بسياری 
اجلاس  ششمين  و  شصت  به   A/66/361 شماره  با  قبلی،  گزارش های  موارد  از 
ارائه شد. احمد شهيد گزارشگر ويژه وضعيت  مجمع عمومی سازمان ملل متحد 
حقوق بشر در ايران، در تاريخ 10 مارس 2012 )13 اسفند 1390( گزارشی در مورد 
چگونگی حقوق بشر در ايران به شماره A/HRC/19/66 به نشست نوزدهم شورای 
حقوق بشر ارائه کرد. مفاد اين گزارش در موارد بسياری مشابه ادعاهای مطرح شده 
در گزارش های دبيرکل به نشست های مجمع عمومی سازمان ملل متحد است. در 
پی گزارش احمد شهيد، دبيرکل سازمان ملل نيز در تاريخ 20 مارس 2012 گزارشی 
درباره وضعيت حقوق بشر به نوزدهمين نشست شورای حقوق بشر ارائه داد. بان 
ادعاهای مطرح شده  نيز  ادعاهای قبلی خود و  با تکرار  اين گزارش  کی مون در 
در گزارش احمد شهيد، به سطح پايين پاسخ دهی دولت ايران به مکاتبات صورت 
گرفته مابين نمايندگان سازمان ملل و اين کشور در مورد تخلفات مورد ادعا، اشاره 

کرده و در اين مورد ابراز نگرانی کرده است.
در تاريخ 22 آگوست 2012 گزارش دبيرکل سازمان ملل به اجلاس شصت و 
هفتم مجمع عمومی سازمان ملل ارائه شد. وی در اين گزارش مدعی شده که از 
زمان گزارش قبلی دبيرکل به شورای حقوق بشر )A/HRC/19/82(، موارد نقض 
حقوق بشر ادامه يافت، به ويژه روزنامه نگاران، فعالان حقوق زنان و مدافعان حقوق 
از  ايران،  در  از حذف مجازات سنگسار  استقبال  با  دبيرکل  را هدف گرفت.  بشر 
مجازات اعدام با فراوانی نگران کننده و اعدام های گزارش شده بيش از 600 نفر در 
2011، افزايش ها در نيمه اول 2012  با گزارش اعدام بيش از 200 نفر از ژانويه، 

.)United Nations, A/67/327( ابراز نگرانی کرده است
روند گزارش ها و قطعنامه های پی  در پی درباره وضعيت حقوق بشر در جمهوری 
اسلامی ايران در سال 2012 همچنان ادامه يافت. در تاريخ 9 نوامبر 2012 )19 آبان 
1391( پيش نويس قطعنامه ديگری درباره وضعيت حقوق بشر در جمهوری اسلامی 
ايران به اجلاس شصت و هفتم کميته سوم مجمع عمومی سازمان ملل متحد ارائه 
شد که اين مجمع در روز 19 دسامبر )29 آذر1391( با تصويب اين پيش نويس، 
نقض حقوق بشر در جمهوری اسلامی ايران را محکوم کرد. قطعنامه از دولت ايران 
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خواسته است که به تعهدات خود در رعايت موازين حقوق بشر عمل کند. دلايل 
ادعايی در قطعنامه ها و گزارش های  نيز همان موارد  اين قطعنامه  مطرح شده در 
در  با  قطعنامه  اين   .)United Nations, A/C.3/67/L.51( است  بشر  حقوق  قبلی 
نظر گرفتن قدم های برداشته شده جهت آزادی و عفو تعدادی از زندانيان سياسی 
و عقيدتی، درخواست خود از دولت جمهوری اسلامی ايران را برای آزادی فوری 
انجام حق خود برای شرکت در  افرادی که فقط به  خاطر  و بی قيد و شرط همه 
محيط  اقتصادی،  سياسی،  اوضاع  با  رابطه  در  مسالمت آميز  تجمعات  و  تظاهرات 
رياست  انتخابات  برگزاری  نحوه  و  نتيجه  جمله  از   موضوعات،  ديگر  و  زيستی 
جمهوری سال 88 خودسرانه دستگير و بازداشت شده اند، تکرار می کند؛ قوياً از 
دولت جمهوری اسلامی ايران می خواهد که تضمين کننده برگزاری آزاد، عادلانه، 
انتخابات  اين  که  شکلی  به    1392 جمهوری  رياست  انتخابات  فراگير  و  شفاف 
با اعلاميه جهانی حقوق بشر، ميثاق بين المللی  منعکس کننده  اراده  مردم و مطابق 
حقوق مدنی و سياسی و تمامی اسناد حقوق بشری که جمهوری اسلامی به آنها 
تعهد دارد، باشد، و از دولت می خواهد تا اجازه نظارت مستقل از مراحل انتخابات 
را از جمله توسط جامعه  مدنی و کانديداها بدهد و به متخصصان و خبرنگاران 
و  انتخابات  از  آزادانه  گزارش دهی  و  نظارت  اجازه  بين المللی  و  داخلی  مستقل 
ايران  اسلامی  از دولت جمهوری  بدهد؛  را  آن  از  همچنين تحولات سياسی پس 
می خواهد که به دغدغه های اساسی که در گزارش های دبيرکل و گزارشگر ويژه 
به درخواست های  بپردازد، و همچنين  ايران مطرح شده  وضعيت حقوق بشر در 
مشخص ارائه شده در قطعنامه های قبلی مجمع عمومی عمل کند. در همين راستا، 
اهم ادعاهای مطرح شده در گزارش ديگر احمد شهيد در تاريخ 28 فوريه 2013 
)10 اسفند 1391( عبارتند از: ناديده گرفته شدن حقوق مدنی، سياسی، اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی، ابراز تأسف از عدم امکان ارتباط با دولت ايران، نگرانی در 
خصوص ادامه حصر خانگی رهبران مخالف دولت و همچنين محدوديت دسترسی 

.)United Nations, A/HRC/22/56( زنان به تحصيلات
سياست خارجی جمهوری اسلامی ايران در تعامل با سازمان ملل و نهادهای مربوط 
در موضوع حقوق بشر اما مبتنی بر رفتار بدبينانه به فعاليت های حقوق بشری اين 
سازمان بوده است و بی اعتمادی متقابل، بر همه تعاملات حقوق بشری ايران با اين 
سازمان سايه افکنده است )باقرزاده، 1390(. هر چند واکنش های جمهوری اسلامی 
ايران طی 35 سال گذشته در مورد قطعنامه های حقوق بشری سازمان ملل يکسان 
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نبوده است اما به  طور کلی انگيزه دولت هايی را که در صدور قطعنامه عليه وضعيت 
حقوق بشر ايران فعاليت می کنند سياسی، خصمانه و توسعه طلبانه می نگرد. ايران به 
دوگانگی و چندگانگی رفتار حقوق بشری کشورهای غربی و استفاده ابزاری از اين 
حقوق، انتقادهای سختی داشته و دارد. جمهوری اسلامی ايران در تعامل با نهادهای 
حقوق بشر سازمان ملل به رغم آنکه نسبت به گزارش ها و قطعنامه های صادر شده 
واکنش نشان داده و آ نها را در اکثر موارد نفی کرده است، با اين حال بر اساس 
آنچه در گزارش های سازمان ملل آمده، در مواردی نيز مانند مجازات سنگسار و 
تلاش برای جايگزينی آن با ساير تنبيه ها و يا برخی امور قضايی، اقداماتی را مورد 

پيگيری قرار داده است.

5- ارتقای تعاملات جمهوری اسلامی ايران با نهادهای بین المللی
خارجی  سياست  در خصوص  مقاله  اين  در  شده  ارائه  مطالب  به  گذرا  نگاهی 
جمهوری اسلامی ايران در قبال سازمان ملل متحد بيانگر اين است که جمهوری 
و  سازمان  اين  به  خود  نگاه  نوع  و  سازمان  اين  عملکرد  دليل  به   ايران  اسلامی 
موجود  وضع  با  تعارض  در  بعضاً  که  سياست هايی  اتخاذ  همچنين  و  آن  ارکان 
در نظام بين الملل و هنجارهای مورد  نظر سازمان ملل متحد قرار دارد از جايگاه 
شايسته به  عنوان يک کشور دارای فرهنگ و تمدن و تاريخ کُهن در منطقه و جهان 
موانع  دهيم:  پاسخ  سؤالات  اين  به  می خواهيم  قسمت  اين  در  نيست.  برخوردار 
تعاملات جمهوری اسلامی ايران با سازمان ملل چيست و چه راهکارهايی برای 

ارتقای جايگاه ايران در تعامل با سازمان ملل می توان پيشنهاد کرد؟

5-1- موانع حضور قدرتمند ايران در سازمان های بین المللی  
با وجود سابقه زياد عضويت و فعاليت ايران در سازمان های بين المللی و به  ويژه 
سازمان ملل متحد، نمايندگان دولت ايران و ايرانيان نتوانسته اند در اين سازمان ها 
جايگاه شايسته خود را به  دست آورند. به  نظر می رسد چنين موضوعی تصادفی 
نيست و متأثر از عوامل چندی است که هم ريشه های داخلی و هم خارجی دارند.

5-1-1- موانع بين المللی
بر  مناسبات و سازوکارهای حاکم  انقلاب،  از  ايران پس  ايران:  از  منفی  تصوير 
در جهت  نه  و  بزرگ  قدرت های  منافع  بر  مبتنی  و  غيرعادلانه  را  بين الملل  نظام 
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کرد.  ارزيابی  توسعه،  در حال  ويژه جهان  به   سياسی«  »واحدهای  منافع  مجموعه 
در اين راستا سياست خارجی جمهوری اسلامی ايران در  قبال نظام بين المللی در 
جهت »تغيير وضعيت موجود« و رسيدن به »وضعيت مطلوب« در اين نظام بوده 
است. رفتارهای ايران در طول سه دهه گذشته به  همراه تبليغات رسانه ای غرب 
عليه کشور موجب شکل گيری تصويری منفی، ناهمسو و حتی مخالف از جمهوری 
اسلامی ايران در سطح جهان شده است که در چارچوب آن، ايران سازوکارهای 
حاکم بر نظام بين الملل را بر نمی تابد و آنها را به چالش کشيده است. اين تصوير 
نمايان  را  ايران خود  با  تضاد  و  دشمنی  قالب  در  که  زمانی  ايران  از  شده  ترسيم 
می کند، ايران را همانند يک ورودی آشوب ساز در سيستم بين المللی فرض می کند. 
نتيجه تبعی چنين تصوير منفی از کشور، »محدودسازی« کليه فعاليت های ايران در 
عرصه های بين المللی است. در  اين چارچوب، فضای چندانی برای ايران و ايرانيان 

برای نقش آفرينی در سازمان های بين المللی فراهم نشد.
و  بزرگ  قدرت های  سلطه  و  اقتدار  نفی  بهر حال  بزرگ:  قدرت های  مخالفت 
به  چالش کشيدن قواعد بازی تعريف شده از سوی اين قدرت ها در عرصه های 
فعاليت های  محدودسازی  و  قدرت ها  اين  متقابل  عکس العمل  موجب  بين المللی 
در  است.  شده  بين المللی  سازمان های  در  ايران  کارشناسان  و  ايران  بين المللی 
در  است  توانسته  ايرانی  کارشناس  کمتر  انقلاب  از  پس  سال های  در  راستا  اين 
مديريتی  و  اداری  بالای  موقعيت  دارای  تأثيرگذار  و  مهم  بين المللی  سازمان های 
بشود. رفتار تبعيض آميز با ايران در مسايل مهم بين  المللی همچون مسئله هسته ای و 
حقوق بشر نيز متقابلًا زمينه های بی اعتمادی جمهوری اسلامی ايران به سازمان های 

بين المللی را در شرايط کنونی تقويت کرده است.
رقابت با کشورهای در حال توسعه: در نظام بين المللی کنونی تمامی واحدهای 
سياسی در جهت تحقق منافع ملی و نقش آفرينی در عرصه های بين المللی در تلاش 
هستند. اين تلاش بخصوص از سوی کشورهای در حال توسعه و کشورهای جديداً 
توسعه يافته نمود بيشتری دارد. اين فضای رقابتی موجب می شود که کشورهايی 
تمامی  از  هند  و  چين  آرژانتين،  برزيل،  جنوبی،  کره  مالزی،  ترکيه،  مصر،  مانند 
پتانسيل های خود برای حضور در سازمان های بين المللی استفاده و برای استقرار 
نمايندگان و اتباع خود در پست های کليدی اين سازمان ها تلاش کنند. بنابراين، در 
چنين فضای رقابتی حضور نمايندگان دولت و اتباع ديگر کشورها مانند ايران در 

مناصب بالای سازمان های بين المللی با دشواری بيشتری روبه رو شده است.
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5-1-2- موانع داخلی

نگاه متضاد و متعارض نخبگان اجرايی: ديدگاه کلان بسياری از نخبگان اجرايی 
تأييد  بر  مبتنی  و  مطلق نگر  ديدگاهی  بين المللی،  به سازمان های  ايرانی  و سياسی 
ابعاد دقيق و  بالطبع نمی تواند  يا تکذيب ماهوی يک سازمان بين المللی است که 
همه جانبه يک سازمان بين المللی را مورد تحليل جامع قرار دهد. روند غير متعامل 
بسياری از نخبگان ايرانی با سازمان های بين المللی و جامعه جهانی موجب شده 
حاکم  کشور  بر  بين المللی  فراگير  روندهای  به  نسبت  انزواطلبانه  رهيافت  يک  تا 
شود. به دليل نقدهای اساسی به ماهيت و اهداف سازمان های بين المللی از سوی 
بسياری از نخبگان تأثيرگذار کشور، يک سطح واگرايی و افتراق ميان هنجارهای 
نخبگان داخلی و سازمان های بين المللی به  وجود آمده که همين مسئله حتی در 
با  تشکيل سازمان های جديد همسو  مباحث  به مطرح شدن  زمانی خاص  مقاطع 
منافع کشورهای جهان سوم انجاميده است. مقوله ای که خود ايجادکننده »ديدگاه 
عدم  و  غفلت  ديگر،  از  سوی  می باشد.  بين المللی  سازمان های  به  ايدئولوژيکی« 
يکی  به  تبديل  که   )NGOs( غيردولتی  سازمان های  ماهيت  و  ابعاد  کافی  شناخت 
جمهوری  که  شده  موجب  شده اند،  بين المللی  مهم  موضوعات  و  بازيگران  از 
اسلامی ايران نتواند از پتانسيل سازمان های غيردولتی بهره گيرد. نگاه ترديدآميز و 
تهديدمحور به سازمان های بين المللی از سوی بسياری از نخبگان داخلی موجب 
شده تا روند همگرايی و همسويی ميان جمهوری اسلامی ايران و محيط بين المللی 

به حداقل سطح تأثيرگذاری برسد.
به   اصولاً  مرتبط:  رشته های  نامناسب  و  ناکافی  آموزش  و  برنامه ريزی  عدم 
اسلامی  جمهوری  بين المللی،  و  سياسی  فشارهای  از  ناشی  خاص  شرايط  دليل 
ايران نتوانسته است در عمل فضای مناسبی را برای حضور مؤثر در سازمان های 
بين المللی پديد آورد. از منظر علمی و آموزشی نيز هميشه يک خلأ علمی در زمينه 
مباحث سازمان های بين المللی در نظام آموزشی ايران حتی در رشته های دانشگاهی 
همچون رشته روابط بين الملل به  چشم خورده است. متأسفانه ايران نتوانسته است 
هم پا با ساير کشورهای در حال توسعه نخبگان مؤثری را برای حضور و آموزش 

مسايل سازمان های بين المللی تربيت کند. 

5-2- راهکارهای ارتقای جايگاه جمهوری اسلامی ايران در سازمان ملل
واقعيت  شناخت  ملل،  سازمان  در  کشور  هر  جايگاه  ارتقای  راهکار  مهم ترين 
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موجود نظام بين الملل و نقش سازمان ملل در اين نظام است. واقعيت اين  است که 
در نظام بين الملل موجود، »قدرت« عامل محوری و تعيين کننده است و با شناخت 
ساختار  قدرت،  بر  مبتنی  موجود  سيستمی  ساختار  که چگونه  فهميد  می توان  آن 
نظام بين الملل و تنوعات واحدهای مختلف را تحت تأثير قرار می دهد. با فهم اين 
واقعيت و درک صحيح تعيين کنندگی »قدرت« در ساختار نظام بين الملل موجود که 
عينيت آن در عملکرد سازمان ملل متحد و از جمله در رفتار بانيان قطعنامه های اين 
سازمان در مواجهه با کشورها و موضوعات مختلف قابل مشاهده است، می-توان 
راهکارهای ارتقای جايگاه کشورها در سازمان ملل را تبيين کرد. روشن است که 
پرداختن به راهکارهای ارتقای جايگاه يک کشور بر مبنای واقعيات موجود، نه به 
تغيير وضعيت  برای  معنای تلاش  به   بلکه  بين الملل،  نظام  برابر  در  تسليم  مفهوم 
موجود و ارتقای جايگاه هر کشور بر اساس راهکارهای ممکن و افزايش قدرت 
مبتنی بر واقعيت های ساختاری نظام جهانی است. نتايج تعارض با نظام بين الملل 
و قواعد بازی در آن در طی دوران پس از جنگ جهانی دوم و تشکيل سازمان ملل 
متحد نشان می دهد که چگونه کشورهای قدرتمند در اين نظام در پشت گزارش ها 
و قطعنامه های اين سازمان قرار گرفته و اهداف و منافع خود را از اين طريق دنبال 
کرده اند. ارتقای جايگاه يک کشور بدون ارتقای جايگاه قدرت و توانايی آن کشور 
عوامل  برخی  می توان  اساس  اين  بر  نمی رسد.  به  نظر  ميسر  بين الملل،  نظام  در 
تأثيرگذار بر افزايش قدرت و توانايی جمهوری اسلامی ايران را در اين محورها 

ارائه کرد: 
توسعه اقتصادی و برخورداری از توانايی اقتصادی و تکنولوژيک، توسعه و افزايش 
قدرت نظامی، توسعه فرهنگی و اجتماعی و توسعه سياسی و روابط بين المللی. در 

اينجا، صرفاً اشاره کوتاهی به نقش توسعه اقتصادی و نظامی خواهيم داشت.

توسعه اقتصادی و برخورداری از توانايی اقتصادی و تکنولوژيک
در نظام بين الملل کشورها بدون برخورداری از قدرت و توانايی اقتصادی قادر 
که  گفته شود  دهند. شايد  توسعه  و  افزايش  را  نفوذ خود  و  قدرت  بود  نخواهند 
ديدگاه  از  برخورداری  دليل  به  و  داخلی  شرايط  در  دگرگونی  با  کشورها  برخی 
نفوذ  و  قدرت  توانسته اند  آرمان گرايانه،  و  آزاديخواهانه  انديشه  يا  و  ايدئولوژيک 
خود را افزايش دهند. بايد گفت که نمی توان تأثيرگذاری انديشه های آزادی خواهانه 
با دو  امر  اين  اما  ناديده گرفت،  آنها را در ميان ملت ها  نفوذ  ايدئولوژيک و  يا  و 
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ديدگاه هايی  چنين  مطرح کننده  کشورهای  سو،  يک  از  است؛  بوده  مواجه  چالش 
به  دليل عدم برخورداری از توانايی اقتصادی و مواجه شدن با مشکلات اقتصادی 
در  نتوانسته اند  قدرتمند،  کشورهای  اقتصادی  و  سياسی  نظامی،  فشارهای  نيز  و 
سوی  از  و  کنند  کسب  را  لازم  عملياتی  موفقيت های  شايسته،  الگوی  يک  ارائه 
ديگر ملت های متأثر از آن انديشه و ايدئولوژی نيز به  دليل قرار داشتن در شرايط 
تغيير شرايط موجود  از توانايی لازم برای  نامساعد،  اقتصادی، سياسی و فرهنگی 

بين المللی برخوردار نبوده اند )پوراحمدی، 1389- ب: 184-189(.
والای  انديشه های  که  کنيم  دنبال  را  غلط  نتيجه  اين  نمی خواهيم  بحث  اين  از 
دگرگون کننده  قابليت  و  تأثيرگذاری  گونه  هر  فاقد  آرمان گرايانه  و  ايدئولوژيک 
سوی  از  چنانچه  والايی  انديشه های  چنين  که  است  اين  منظور  بلکه  هستند، 
پشتيبانی  مورد  و  نشوند  همراهی   .... و  نظامی  و  سياسی  و  اقتصادی  توانايی های 
قرار نگيرند، امکان توسعه و تأثيرگذاری و الگوسازی لازم را نخواهند داشت. اين 
نوشتار در پی آن نيست که الگوهای عظيم و معنوی تاريخ حيات بشری را در اين 
موضوع مورد نظر قرار دهد، بلکه اين بحث را در فضای بين الملل و جوامع بشری 
بلند لازمه حرکت های  آرمان های  از  برخورداری  قرار می دهد.  نظر  موجود مورد 
بزرگ و تأثيرگذار است، اما اگر اين آرمان ها واقعيت های موجود را مورد نظر قرار 
ندهند و آنها را ناديده بگيرند، از قابليت های لازم برخوردار نخواهند شد. با توجه 
به آنچه گفته شد، تلاش برای برخورداری از توانايی اقتصادی لازمه برخورداری از 
جايگاه بالاتر در نظام بين الملل موجود و به تبع آن در سازمان های بين المللی و به 

ويژه سازمان ملل است. 

توسعه و افزايش قدرت نظامی
افزايش  و  نظامی  قدرت  تأثيرات  کاهش  بر  مبنی  مطرح شده  مباحث  علی رغم 
واقعيات  امروز،  جهانی  سياسی  اقتصاد  نظام  در  قدرت  عوامل  ساير  تأثيرگذاری 
موجود نشان می دهد که قدرت نظامی با وجود کاهش نقش، اما همچنان از جايگاه 
مهمی در نظام بين الملل برخوردار بوده و نقش چانه زنی خود را از دست نداده است. 
به کارگيری  افزايش قدرت نظامی و  سرمايه گذاری کشورهای قدرتمند در زمينه 
تکنولوژی های بسيار پيچيده در اين زمينه حاکی از بقای نقش اين عامل در ارزيابی 
در  می توان  بيشتر  را  زمينه  اين  در  شده  ايجاد  تغييرات  است.  کشور  يک  قدرت 
زمينه،  اين  در  ديگر  توجه  قابل  نکته  کرد.  مشاهده  نظامی  پيچيده  فن آوری های 
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جايگاه تجهيزات نظامی در تعيين موارد تحريم عليه يک کشور است. تجهيزاتی که 
تداوم بخش افزايش وابستگی کشور دريافت کننده به کشورهای صادرکننده است. 
قدرت های توليدکننده و صادرکننده تجهيزات نظامی برای فراهم کردن زمينه های 
صادرات اين تجهيزات به کشورهای ديگر، نيازمند بحران آفرينی و ايجاد نگرانی و 
ترس در کشورها از قدرت نظامی و اهداف توسعه طلبانه کشورهای ديگر هستند. 
نگاهی به آمارهای فروش تجهيزات نظامی به کشورهای حاشيه خليج فارس و برپايی 
نمايشگاه های سالانه و دوره ای تجهيزات نظامی از جمله انواع هواپيماهای پيشرفته، 
و  موشک ها  انواع  زيردريايی،  و  دريايی  شناورهای  و  زرهپوش  و  تانک  رادارها، 
نظاير آن نشان می دهد که صادرکنندگان و فروشندگان اين تجهيزات تا چه ميزان 
خصوص  اين  در   ما  توجه  مورد  نکته  کرده اند.  کسب  موفقيت  خود  اهداف  در 
اين است که يک کشور علاوه بر تلاش برای برخورداری از قدرت نظامی، بايد 
سياست هايی اتخاذ کند که منجر به گرفتار شدن در دام رقابت های نظامی و فراهم  
شدن زمينه های ماهيگيری صادرکنندگان سلاح از آب گل آلود برخی مسابقه های 
تسليحاتی منطقه ای ميان کشورهای همسايه و يا معارض نشود که اين امر به نوبه 

خود  کاری دشوار و پارادوکسيکال است )پوراحمدی، 1389- ب: 187(.
علاوه بر موارد فوق الذکر، هر  گونه تلاش برای تغيير چهره جمهوری اسلامی 
ايران در نظام جهانی و در نزد سازمان های بين المللی نيازمند تغيير نگرش نخبگان 
حاکم نسبت به سازمان های بين المللی، انتخاب نمايندگان و کارشناسان مجرب و 
کارآزموده نزد اين نهادهای بين المللی، نقش فعال در مقابل انزوا در سطح بين المللی 
به  معنای تعامل سازنده با سازمان های بين المللی و ايجاد فضای رسانه ای، تبليغاتی 
و مجازی مؤثر و استفاده از پتانسيل سازمان های غيردولتی و نيز استفاده هر چه 
بيشتر از فرصت مجمع عمومی برای تبيين ديدگاه های ايران اسلامی و استفاده از 

ظرفيت و توانايی ايرانيان خارج از کشور می باشد )طباطبايی، 1387 :53-54(.

تلاش برای تغییر چهره ايران در نظام بین المللی
بی ترديد افزايش سطح تأثيرگذاری راهبردی جمهوری اسلامی ايران در راستای 
بين المللی  نظام  در  ايران  تغيير چهره  گونه ای  نيازمند  کشور،  اهداف کلان  تحقق 
است که در آن چهره ترسيم شده از سوی غرب برای ايران، مبنای داوری و کنش 
بازيگران بين المللی قرار نگيرد. هر گونه افزايش سطح تعاملات کشور با بازيگران 
مؤثر بين المللی به ويژه سازمان های بين المللی به عنوان سازوکارهای هنجارآفرين 



ت های سياسی و بين المللی / سال پنجم، شماره 38، تابستان 1393
فصلنامه رهياف

40
نظام بين الملل، وابسته به تغيير چهره ايران در سطح جهان و نيازمند ارائه يک راهبرد 
کلان منسجم از سوی دستگاه سياست خارجی و ديپلماسی کشور است. اين مسئله 
مهم نهايتاً در ارتقای سطح آستانه امنيت ملی کشور تأثير بسزايی دارد و می توان 
آن را به  عنوان يک گام اساسی در تحقق منافع ايران در نظام بين المللی تلقی کرد.

لزوم تغییر نگرش نخبگان حاکم نسبت به سازمان های بین المللی
واقعيت آن  است که ديدگاه نخبگان فکری و اجرايی ايرانی نسبت به تعامل با 
سازمان های بين المللی مبتنی بر عوامل و مؤلفه هايی بوده که بسياری از آنها جنبه 
ـ  فکری  تحولات  از  برخاسته  و  داشته  ارزشی  و  فرارفتارگرايانه  و  ايدئولوژيک 
اعتقادی ناشی از هنجارهای انقلاب اسلامی به  مثابه يک نيروی جديد در ساختار 
تعاملات بين المللی بوده است؛ به گونه ای که سير تحولات بين-المللی مرتبط با ايران 
پس از مقطع زمانی انقلاب اسلامی همگی متأثر از فضای خاص انقلاب اسلامی 
ايران بوده است. اين مقوله در طی ساليان اخير موجب پديد آمدن حالت »دوگانگی 
بين المللی شده  ارزش های جامعه  ارزش های خودی و  ميان  تفکيک  هنجاری« و 
است که بالطبع پيامدهای خود را نيز برای منافع و امنيت جمهوری اسلامی ايران 
به  همراه دارد. ايجاد محيط ادراکی ـ روان شناختی مثبت در نخبگان حاکم نسبت 
تبيين مباحث نظری  از طريق ترويج فضای آموزشی و  بين المللی  به سازمان های 
مربوط به کارکرد و اهداف سازمان های بين المللی، مسئله مهمی است که در مباحث 
نرم افزاری مرتبط با سازمان های بين المللی و روان شناختی نخبگان کشور می تواند 
به  کار گرفته شود. نتيجه تبعی اين امر افزايش نقش ايران در سازمان های بين المللی 

و ارائه چهره ديگری از ايران می باشد.

انتخاب نمايندگانی کاردان و مسلط
فرامنطقه ای دارد هر گونه  بين المللی و  ماهيتی  ايران که  دليل جايگاه  به  اصولاً 
دگرگونی در چهره بين المللی ايران می تواند به تغيير جايگاه توانمندی های بين المللی 
ايران منجر شود که در مقوله افزايش حضور نخبگان ايرانی در سازمان های بين المللی 
بسيار مؤثر است. زيرا تصوير تصنعی از ايران را به  عنوان يک متغير آشوب ساز در 
نظام بين المللی تعديل و حتی زايل می کند و می تواند فضای تأثيرگذاری را به ايران 

جهت حضور نخبگانش در سازمان های بين المللی ارائه کند. 
مسلط  دانا،  کاردان،  نمايندگانی  بايد  ايران  اسلامی  جمهوری  منظور  به  همين 
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نزد  چند جانبه  ديپلماسی  ضرورت  به  باورمند  و  بين المللی  کار  روحيه  دارای  و 
سازمان های بين المللی برای عضويت در مجامع بين المللی انتخاب کند تا بتوانند 
اصول و منافع مورد  نظر کشورمان را پيش ببرند. بايد در مورد طرفداری و محبوبيت 
در  کشورها  همان  همراهی  حال،  عين  در  و  در جلسات خصوصی  کشورها  بين 
مجامع بين المللی با تصميمات بين المللی، تعادل ايجاد کرد. اگر اين پيش فرض را 
که ارتقای جايگاه ايران در سازمان های بين المللی مطلوب است بپذيريم، هدف اين 
پيش فرض آن است که تغييراتی در ساختار سازمان های بين المللی به  وجود آوريم تا 
نقش بيشتری برای عدالت ايجاد شود و يک جانبه گرايی آمريکايی کنترل شود. برای 
رسيدن به چنين هدفی، لازم است نيروهای مستعد شناسايی و تعليم داده شده و به  
عنوان نمايندگان ايران در سازمان ملل متحد و ديگر سازمان های بين المللی به  کار 
گمارده شوند. ارتقای سطح مهارت، دانش و آگاهی اين کارشناسان در خصوص 
مزيت های  جمله  از  مؤثر،  تصميم سازی های  در  و حضور  بين المللی  سازمان های 
حضور اتباع کشورها در سازمان های بين المللی و ارتقای جايگاه آن کشورها است.

نقش فعال در مقابل انزوا
نقش  هميشه  از  بيش  می تواند  لذا  و  است  کليدی خاورميانه  بازيگران  از  ايران 
با سازمان ملل  بين المللی و در تعامل  اساسی و سياست خارجی فعال در روابط 
انسان دوستانه  افغانستان و عراق و حمايت های  ايران در  باشد. نقش مثبت  داشته 
ايران و ميزبانی صدها هزار آواره افغانی و عراقی در مقاطع مختلف، نشان از توان 
بايد نقشی فعال در  تأثيرگذاری فعال ايران در مسايل بين المللی دارد و لذا ايران 
سازمان های بين المللی در جهت دستيابی به خواسته ها و اهدافش پيش بگيرد و از 
انزوا و گوشه گيری يا تقابل مستقيم اجتناب کند. ايران بايد نقش فعال در سازمان 
بايد  با بعضی از روندها و تصميمات موافق نيست،  ملل داشته باشد و حتی اگر 
نقش و تلاش خود را بيشتر کند تا در نظرات ديگران تأثيرگذار باشد. در اين راستا، 
اسلامی  جمهوری  همکاری جويانه  خارجی  سياست  و  سازنده  تعامل  مثال،  برای 
ايران در مذاکرات با 1+5 به منظور حل مسئله هسته ای و ايجاد اعتماد بين المللی و 
همکاری با آژانس بين المللی انرژی اتمی در چارچوب معاهده ان. پی. تی. آنگونه 
که در دولت جناب آقای دکتر حسن روحانی رويکرد »اعتدال و اميد« دنبال شده 
بين المللی و حضور مقتدرانه  فعال  به يک نقش  ما را در دستيابی  است می تواند 
می تواند  ايران  نيز  بشر  حقوق  زمينه  در  رساند.  ياری  بين المللی  سازمان های  در 
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الگويی برای مدل  اسلامی باشد که در اين زمينه، همکاری با شورای حقوق بشر و 

کنوانسيون های مربوط و رفع اتهامات، مهم است.
جمهوری اسلامی ايران به  منزله يک واحد ملی مؤثر در تعاملات بين المللی، بايد به 
»بيشينه سازی منافع ملی« از طريق نهادهای بين المللی توجه کافی مبذول دارد. تأمين 
اهداف مورد نظر جمهوری اسلامی ايران، جز از طريق گسترش تعاملات سازنده 
با بازيگران مؤثر بين المللی حاصل نمی شود. راهبرد مسلط بر سياست گذاری های 
ايران بايد مبتنی بر تعامل سازنده با نهادهايی باشد که در هنجارسازی بين المللی 
نقش آفرين هستند. بنابراين، افزايش ارتباطات ايران با سازمان های بين المللی با در 
پيش گرفتن يک رويکرد منسجم و اصولی و فارغ از افراط و تفريط، امکان پذير 
»مطلوبيت  بين المللی می تواند  با سازمان های  ايران  مداوم  تعامل سازنده و  است. 
ايران  افزايش داده و در بيشينه سازی منافع  ايران در نظام بين المللی را  راهبردی« 
مؤثر باشد. تعامل سازنده ايران با سازمان های بين المللی در موضوعاتی که دارای 
گستره تأثيرگذاری جهانی بيشتری بوده و توجه افکار عمومی جامعه جهانی را به 
خود جلب می کند، مانند موضوع فعاليت هسته ای، حقوق بشر و کنترل تسليحات، 

می تواند دربردارنده منافع جمهوری اسلامی ايران باشد. 

اتخاذ ديپلماسی عمومی مؤثر
نرم افزاری  و  تأثيرگذاری مجازی  بين المللی، فضای  تعاملات  در عرصه  امروزه 
نسبت به دوران جنگ سرد از اهميت بيشتری برخوردار است. تسلط بر رسانه ها 
بازيگران عمده صحنه  و خبرگزاری ها، قدرت عظيم و فوق العاده ای را در اختيار 
سياست جهانی يعنی دولت ها قرار داده است؛ به گونه ای که به  خوبی با به کارگيری 
اهرم های خبری و اطلاعاتی و ديپلماسی عمومی مؤثر توانسته اند به تغيير باورها و 

نگرش های جمعی و يا شکل دهی به افکار عمومی داخلی يا خارجی اقدام کنند. 
کارتل های  اطلاعاتی،  تراست های  خبری،  امپرياليسم  از  بحث  امروز  دنيای  در 
رسانه ای، و يا استعمار فرهنگی به ويژه در پرتو انقلاب اطلاعاتی، رواج گسترده ای 
پيدا کرده است. اين در  حالی است که کشورهای در حال توسعه همچنان اطلاعات 
و اخبار جهانی مورد نياز خود را از طريق همين خبرگزاری ها کسب می کنند. در 
واقع، اعِمال سلطه سياسی و فرهنگی غرب بر بخش عمده ای از جهان حاضر، از 
فرهنگی  فرآورده های  انبوه  و  منابع جمع آوری خبر، صدور گسترده  کنترل  طريق 
برنامه ريزی شده به سراسر جهان، مالکيت سازمان های انتشاراتی و خبرگزاری ها، 
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و برخورداری از وسايل و تجهيزات پيشرفته رسانه ای، امکا ن پذير شده است. در 
چنين شرايطی تقويت فن آوری های ارتباطی و شبکه ای از سوی ايران با پوشش 
خبری متقاعدساز افکار عمومی و در راستای مهندسی افکار جامعه جهانی، می تواند 
گام مؤثری در راستای تغيير چهره ايران در سطح جهان تلقی شود. فضای مجازی 
مفيد  به عنوان سازوکارهايی  می توانند  ماهواره  پوشش دهنده  و شبکه های  اينترنت 
سطح  در  ايران  اسلامی  جمهوری  نظر  مورد  مجازی  رسانه ای  فضای  بسط  برای 

بين المللی عمل کنند.
 

تلاش برای ارتقای جايگاه در شورای حقوق بشر
ايران در  مبتنی بر حضور جدی و هدفمند جمهوری اسلامی  سياست خارجی 
جلسات شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد چه به صورت رسمی و چه از طريق 
سازمان های غيردولتی و تلاش  برای عضويت در شورا در شرايط فعلی اين نهاد، 
می تواند بسيار مفيد و مثمرثمر باشد و فرصت های مهمی را در اختيار ديپلماسی 
در  می کند  اقتضا  ايران  اسلامی  جمهوری  استراتژيک  منافع  دهد.  قرار  کشورمان 
راستای پاسخگويی به رخدادهای محيط بين المللی از جمله درباره مواضع شورای 
حقوق بشر، به صورت نظام  مند با چالش های تئوريک و عملی درون خود در زمينه 
حقوق بشر درگير شود و با بازنگری و اصلاح قوانين و رويه های مغاير حقوق بشر 
در چارچوب قواعد اسلامی، پاسخ های مناسب برای مشکلات موجود ارائه دهد. به  
همين ترتيب، در صحنه سياست خارجی نيز به موضوع حقوق بشر بين المللی، نه 
صرفاً نگاه تهديدمحور بلکه نگاهی تعادلی داشته باشد و به  طور شفاف مؤلفه های 
حقوق بشر را به  نحو شايسته وارد عرصه سياست خارجی خود کند. از همه مهم تر 
اينکه تصوير روشنی از سياست های کلی نظام در زمينه حقوق بشر در قالب يک 
و  بتواند خط مشی ها  کشور  ديپلماسی  دستگاه  تا  گردد  ارائه  و  طراحی  ملی  سند 
دقيق تر  طور  به  بشر  نهادهايی چون شورای حقوق  قبال  در  را  تاکتيک های خود 

تنظيم و اجرايی کند.
جمهوری اسلامی ايران و تمدن اسلامی ايرانی کشورمان اکنون گفته های تازه ای 
در زمينه حقوق خانواده، حقوق زنان، حقوق کودک، حق پيشرفت و محيط زيست 
دارند و بايد بر بازبينی محتوايی اينگونه موازين حقوق بشری تأکيد داشته باشند، 
و  فرهنگ ها  و همه  ندهد  در خود جای  را  زمين  مغرب  منافع  فقط  که  محتوايی 
تمدن های جهان را شامل گردد )جعفری، 1370 و جوادی آملی، 1375(. اگرچه بايد 
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پذيرفت که شورای حقوق بشر مانند هر نهاد ميان دولتی ديگری، برآيند دو مؤلفه 
»قدرت« و »هنجارها« در صحنه بين المللی است، بنابراين نمی توان در مورد چنين 
شورايی فارغ از واقعيت قدرت و به  صورتی صرفاً آرمان-گرايانه داوری کرد. ادامه 
روند فعلی در زمينه موضوع حقوق بشر، به چهره جمهوری اسلامی ايران در اذهان 
عمومی جهان آسيب خواهد رساند که اين امر به نوبه خود تهديدهايی را متوجه 

کشور خواهد کرد.
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نتیجه گیري

بر اساس مطالب ارائه شده اين نتيجه حاصل شد که سياست خارجی جمهوری 
اسلامی ايران در سال های آغازين پس از پيروزی انقلاب اسلامی، متأثر از ديدگاه های 
انقلابی، سازمان ملل متحد و ارکان آن را صرفاً آلت دست کشورهای قدرتمند در 
نظام  تغيير در فضای  از آن، درصدد  با رويگردانی  تلقی می کرد و  بين الملل  نظام 
بين المللی موجود بود. با اين حال، به دنبال رويدادهايی مانند جنگ تحميلی عراق 
عليه ايران و شرايطی که منجر به پذيرش قطعنامه 598 شورای امنيت سازمان ملل 
شد، فشارهای بين المللی و قطعنامه های سازمان ملل در موضوع پرونده هسته ای 
و گزارش ها و قطعنامه های مربوط به حقوق بشر، به منظور بهره بردن از ظرفيت 
سازمان ملل در جهت اهداف و آرمان های انقلاب اسلامی و صيانت از منافع ملی و 
نيز کاستن از فشارهای بين المللی بر عليه نظام جمهوری اسلامی، تقويت رابطه خود 
با اين سازمان را مورد توجه قرار داد و تلاش کرد تحرکات منطقه ای و بين المللی 
خود را هر چه بيشتر با موازين و چارچوب های اين سازمان منطبق کند. چالش های 
جمهوری اسلامی ايران با سازمان ملل نشان می دهد که روابط و تعاملات با اين 
سازمان نيازمند بازنگری است و بر اين اساس در مقاله حاضر پيشنهادهايی برای 

ارتقای جايگاه کشور در اين سازمان ارائه شد.
پس از برگزاری انتخابات رياست جمهوری خرداد سال 1392 در ايران، رويکرد 
اسلامی  جمهوری  با  ملل  سازمان  عضو  قدرتمند  کشورهای  تعامل  و  گفت وگو 
به   آقای روحانی  انتخاب  با  از گذشته مورد توجه قرار گرفته است.  بيشتر  ايران، 
عنوان يازدهمين رييس جمهور ايران، خوش بينی هايی نسبت به حل و فصل پرونده 
 1394 بهار  در  لوزان  پايانی  بيانيه  در  که  نحوی  به   آمد  وجود  به   ايران  هسته ای 
ميان ايران و کشورهای 5+1، اميد به دست يافتن طرفين به نتايج مورد نظر از اين 
مذاکرات افزايش يافت. در  واقع، جمهوری اسلامی ايران به لحاظ برخی شرايط 
پس از تحريم های بين المللی و نيز به  منظور کاستن از ميزان تنش ها با کشورهای 
قدرتمند غربی و فراهم کردن زمينه های برقراری مناسبات عادی با سازمان ملل و 
بيشتر را در موارد مورد  تعامل هر چه  کشورهای عضو آن، رويکرد گفت وگو و 

اختلاف مورد نظر قرار داده است.
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