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چکیده
در علوم سیاسی بخش بزرگی از تلاش متفکرین صرف بررسی عوامل وقایع و تحلیل آن ها می شود. برای تحلیل 
وقایــع در سیســتم های داخلــی و بین المللــی و تعاریــف کلاســیک علوم سیاســی، کنشــگر اصلی داخلــی و بازیگر 
رســمی بین المللــی »دولــت« معرفــی می شــود. یکــی از مهم تریــن مناطقی کــه دولــت در آن نقش ویــژه ای دارد؛ 
گی های ســاخت دولت در بیشــتر کشــورهای غرب آســیا، وجود نهادهایی فراتر از  خاورمیانه اســت. از جمله ویژ
دولت رســمی اســت که ســهم بزرگی از قدرت را در اختیار داشــته و تحولات کشورهایشان را مدیریت می کنند که 
ایــن نهــاد را دولــت پنهان می نامند. این مقاله ســعی دارد تا بــا ارائه مختصاتی از دولت پنهان، به شــناخت بهتر 
گی ها و ماهیت دولت پنهان در  از ایــن نهــاد خصوصا در خاورمیانه کمک کند. ســوال اصلی مقاله این اســت ویژ
گی های دولت پنهان  خاورمیانه چیســت و آیا در همه کشــورهای این منطقه یکســان اســت؟ مقاله با بررسی ویژ
به تعریفی دقیق از این مفهوم پرداخته و پنج رکن اصلی آن شامل ارتش، اقتصاد، قوه قضائیه، جامعه و فعالیت 
گی ها را در خاورمیانه بررســی خواهد کرد. در  مخفیانه و ســازمان یافته را در این نهاد مشــخص می کند و این ویژ

نهایت دو کشور ترکیه و مصر به عنوان نمونه هایی از دولت پنهان بررسی می گردد.
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مقدمه
از ابتــدای شــکل گیری جوامــع بشــری تــا کنون، نهــاد دولــت از مدل تاریخــی آن گرفته تا اشــکال 
کثر وقایع مربوط به حوزه علوم سیاسی  امروزی، بی شک یکی از مهم ترین بازیگرانی است که در ا
کرد. یکی از مهم ترین  بخش بزرگی از تلاش و اندیشه ورزی متفکرین را صرف خود کرده و خواهد 
مناطقــی کــه دولــت در آن نقش ویــژه و مختصات متفاوتــی از اغلب دولت های نظــام بین الملل 
گی های ساخت دولت در بیشتر کشورهای غرب آسیا، وجود  دارد، خاورمیانه است. از جمله ویژ
نهادهایــی فراتــر از دولــت رســمی اســت که ســهم بزرگــی از قــدرت را در اختیار داشــته و تحولات 

که این نهاد را در اصطلاح دولت پنهان یا عمیق می نامند. کشورهایشان را مدیریت می کنند 
که در ادبیات علوم سیاســی و روابط بین الملل  کلی دولت پنهان مفهومی اســت  به طور 
مورد غفلت بسیاری قرار گرفته و بیش از این که اصطلاحی علمی برای بررسی ماهیت دولت ها، 
تصمیمات و نحوه برخورد آن ها با وقایع داخلی و خارجی باشــد، اصطلاحی ژورنالیســتی برای 
تحلیــل حــوادث مختلف به شــمار مــی رود. در نگاه کلــی دولت پنهان نه بــه جغرافیای خاصی 
تعلــق دارد و نــه تنها در مدل خاصی از نظام ها رشــد می کند؛ بلکه به صورت بســیار منعطف با 
هر نظام و شــرایطی می تواند خود را وفق داده و در صورت وجود شــرایط مناســب رشــد کند و 
همیــن مســئله دامنه حضور چنیــن پدیده ای را از ایالات متحده و برخی کشــورهای اروپایی تا 

کرده است.  دولت های دیکتاتوری غرب آسیا گسترده 
در ایــن مقالــه کوشــش می گردد تــا مفهومی از ماهیــت و تعریفی از اصطــلاح دولت پنهان 
را ارائــه داده شــود. ســپس نهــاد دولــت پنهان را در خاورمیانه بررســی شــده و دو نمونــه از این 
مدل دولت در مصر و ترکیه شــرح داده می شــود تا ابعاد مختلف این نوع از دولت در دو کشــور 
متفاوت که هر کدام دارای فرهنگ و ســابقه تاریخی خاص و ســاختار سیاسی متفاوت هستند 
گی ها  به طور دقیقتر بررســی گردد. ســوال اصلی مقاله این اســت که دولت پنهان چیست و ویژ

و ماهیت آن در خاورمیانه به چه صورت است؟ 
مقاله با بررســی عناصر مشــترک موجود در دولت های پنهان شناخته شده در جهان، سعی 
گی های اصلی و شــروط لازم برای ایجــاد دولت پنهان  دارد تــا چارچوبــی مشــخص برای تبیین ویژ
ارائه دهد تا تشخیص و بررسی دولت پنهان، آسان تر شود. زیرا دولت پنهان همانطور که از نام آن 
گام اول تحلیلگران برای بررسی عنصر  مشخص است؛ پدیده ای پنهان و مخفی است و در نتیجه 
دولت پنهان به عنوان یک متغییر در بررسی کشورها این است که به درستی بتوانند وجود دولت 
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ما پنهــان و بازوهــای آن را در کشــور مدنظــر تشــخیص داده تــا در قدم هــای بعدی و تحلیــل نهایی 

دچار اشتباه نگردند. فرضیه اصلی پژوهش این است که دولت پنهان دارای گسترهای اقتصادی 
و سیاســی اســت که نظامیان در آن نقش و جایگاه بالایی دارند و به نظر می رســد دولت پنهان در 

خاورمیانه تنها در کشورهایی رشد می کند که جامعهای مدنی )و نه قبیلگی( داشته اند. 

پیشینه‌پژوهش
دولــت پنهــان مفهومی مغفول مانده اســت و تعــداد اندکی کتاب و مقاله در این رابطه نوشــته 
شــده اســت. نویســندگان ایــن کتاب هــا نیز اغلــب در عرصــه خبرنــگاری و ژورنالیســتی فعالیت 
دارند. یکی از مشــکلات همین اندک منابع موجود علمی در مورد دولت پنهان، این اســت که 
، مفهــوم دولــت پنهان را به عنــوان پیش فــرض و متغییری برای بررســی تحولات  منابــع مذکــور
مدنظرشــان قــرار داده انــد و توجه به ماهیــت اصطلاح »دولــت پنهان«1 و تعریفــی دقیق از این 

گرفته است. مفهوم در بین این آثار نیز مورد بی توجهی قرار 
مهم ترین کتابی که در مورد دولت پنهان و ماهیت آن با تمرکز بر ترکیه بحث کرده است کتاب 
انگلیســی »دولــت پنهان ترکی« اســت. در این کتاب بــه خوبی ماهیت و ویژگی هــای دولت پنهان 
در این کشــور توضیح داده شــده اســت. اما بررسی این کتاب تنها به ماهیت دولت پنهان در ترکیه 
پرداختــه اســت و ســعی در ارائه مختصات اصلی دولــت پنهان ندارد. در منابع فارســی، تنها مقاله 
موجــود در مــورد دولت پنهــان مقاله ای با نام »دولــت پنهان نظامیان و کودتــای جامعه مدنی در 
کید بر تحولات ســالهای 2011 تا 2015« اســت که به طور کوتاه و مختصر به مفهوم دولت  مصر، با تا

پنهان و تئوری های موجود در این رابطه پرداخته است و نمونه ی مصری آن را بررسی می کند.

دولت‌پنهان؛‌یک‌چارچوب‌مفهومی
دولت پنهان2، دولت عمیق، دولت موازی3، دولت در ســایه4، دولت دوگانه5، دولت در دولت6 

1. Deep State

2. Deep State

3. Parallel State

4. Shadow State or Shadow Governance

5. Dual State

6. State within the state
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گرچه در معنا کمی با یکدیگر اختلاف دارند، اما به نهادی اشــاره  و... همه نام هایی اســت که ا
کــه در پشــت دولــت رســمی اداره امــور کشــور را در دســت دارد و در فعالیت هــای آن  می کننــد 
تاثیرگذار اســت. این واژه ابتدا برای نهادهایی اســتفاده می شــد که در کشــورهای توسعه یافته 
در دولــت نفــوذ داشــته و در حقیقــت گرداننــدگان اصلی سیاســت در این کشــورها به حســاب 
می آمدنــد. بــرای مثال یکی از مهم ترین کشــورهایی که اندیشــمندان سیاســی معتقد هســتند 
که دولت پنهان در آن وجود دارد، ایالات متحده آمریکا اســت. البته لازم به ذکر اســت که منشا 
و ریشــه ایــن اصطلاح را باید در متون ژورنالی و تحلیل هــای روزنامه نگاران که در مورد حوادث 
مختلف نوشــته شــده است؛ جستجو کرد. دو نفر از ژورنالیست های معروف آمریکایی در کتاب 
خــود به نــام »آمریکای فوق محرمانه«1 در مورد ماهیت دولت آمریکا و نفوذ گروه های مختلف 

در دوران اوباما می نویسند:
، اوباما میراث دار دو  »با توجه به نحوه پاســخ روســای پیشین آمریکا به حادثه 11 سپتامبر
دولــت بود: یک دولت که برای شــهروندان آشــنا بود و کم و بیش به طــور علنی فعالیت می کرد 
و دولــت مــوازی و فوق محرمانه ی دیگری که با رشــد ســریع و قارچ گونــه اش در عرض یک دهه 
تبدیل به غولی بزرگ شده که درصدد افزایش دامنه ی خود بود و این دولت تنها برای کسانی 
گون جیمز کپلــر2 تنها برای خدا قابل  کــه بــه دقــت اوضاع را زیرنظر دارنــد و یا به قول رئیس پنتا

.). )Priest & Arkin, 2011: 59("مشاهده است
گرچــه برخی از اندیشــمندان بحث دولت پنهان را در زمــره تئوری های توطئه  به هر حــال ا
قــرار می دهنــد، امــا چه در کشــورهای توســعه یافته غربی و چه در کشــورهای کمتر توســعه یافته 
کــرد و  خاورمیانــه و آمریــکای لاتیــن، می تــوان نشــانه هایی از وجــود چنیــن نهــادی را مشــاهده 
طرفــداران دولــت پنهــان دلایــل محکمــی برای دفــاع از نظریــه خود در برابــر منتقــدان دارند. در 
حقیقــت دولــت پنهــان موضوعــی نیســت کــه به تازگــی به وجــود آمده باشــد و یا بــه آن پرداخت 
شــده باشــد. حتــی از اواســط قرن بیســتم نیز می تــوان ردپایــی از دولت پنهــان را مشــاهده کرد. 
برای مثال اســکات به هنری فایرلی3 ژورنالیســت معروف انگلیســی و رایت میلز4 جامعه شــناس 

1. Top Secret America

2. James Clapper

3. Henry Fairlie

4. Wright Mills
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ما آمریکایی در مصاحبه ها و کتب خود به عناصری از دولت پنهان اشاره می کنند. فایرلی در یکی از 

مصاحبه های خود به وجود نهادی مشابه به دولت پنهان در انگلستان اذعان می کند. همچین 
میلز در سال 1958 در مورد دولت آمریکا بیان می کند که آن چه زمانی به عنوان »دولت نامرئی« 

 .)Scott. 2015: 24( کاملا مرئی بدل شده است کنون به بخشی از دولتی  نامیده می شد ا
مایــک لوفگــرن1 یکــی دیگر از پژوهشــگرانی اســت کــه در مورد دولــت پنهــان در آمریکا به 
بحث پرداخته اســت. وی دولت رســمی آمریکا را قله یک کوه یخی می داند که به ظاهر توســط 
انتخابات هدایت می شود، اما در حقیقت قسمت مخفی این کوه یخی به هر سمتی که تمایل 
دارد حرکــت کــرده و برای آن مهم نیســت چه کســی به صورت رســمی قــدرت را در اختیار دارد. 
وی دولــت پنهــان را ترکیبــی از نهادهــای مربــوط بــه امنیتــی ملــی و نهادهای مجــری قانون2 و 
بخش هایی از وزارت خانه های دفاع، خارجه، امنیت داخلی، دادگستری، خزانه داری، سازمان 
ســیا، مجموعه های نظامی- صنعتی و وال اســتریت می داند که رابط تمامی این ســازمان ها با 

.)Lofgren, 2016( شورای امنیت ملی است ، دفتر اجرایی رئیس جمهور
بــا جمع بنــدی از متون مربــوط به دولت پنهان می توان گفت که آغــاز دولت پنهان در هر 
کشور از زمانی شروع می شود که به علتی نیروهای نظامی حوزه فعالیت خود را گسترش داده و 
، قدرت برتر را چه به صورت علنی و چه به صورت مخفیانه به دســت  در نهادهای تصمیم ســاز
آورد. البتــه لازم بــه ذکــر اســت که ورود هر فــرد نظامی به عرصــه اجرایی الزاما به معنای شــروع 
گی هایی را داشــته باشــد تا بتــوان آن را دولت  دولــت پنهــان نیســت. بلکــه این فرآیند بایــد ویژ
کار می آید  پنهان نامید. اول این که فرد نظامی یا وابسته به این نهاد که در دولت پنهان روی 
گر فردی نظامی  باید ریشه های عمیق خود در ارتش را حفظ نماید. اما بر عکس این موضوع، ا
در زمانــی کــه تصمیــم بــه ورود به عرصه اجرایی کشــور بگیرد ارتباطات خــود را بخش نظامی را 
کاملا قطع کرده و یا تا حدی کاهش دهد که دیگر بخش نظامی جنبه تاثیرگذاری خود را بر این 

گرفت. فرد از دست بدهد در آن زمان دولت پنهان شکل نخواهد 
گی های  دومین و مهم ترین خصوصیت به سیاســت های فرد نظامی باز می گردد. یکی از ویژ
ماهیت دولت پنهان این است که این دولت تمامی سیاست های خود را به گونه ای تنظیم خواهد 
کرد که منافع خود را بیشــینه ســازد و یکی از ســنگ های محک تشخیص دولت پنهان در کشورها 

1. Mike Lofgren

2. law enforcement
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نیز همین است. لذا تنها در صورتی که فردی نظامی و یا وابسته به آن در عرصه اجرایی وارد شود 
و سیاســت های خــود به گونــه ای تنظیــم کند که ارتش و ســایر نهادهای وابســته به آن بیشــترین 
گر فرد نظامی قدرت  ســود را از این سیاســت ها ببرند، دولت پنهان شــکل گرفته اســت و بالعکس ا
گرفتــه سیاســت های خــود را به گونه ای تنظیم کند کــه یک دولت عادی و حامی مــردم نیز چنین 

سیاست هایی را پی بگیرد؛ در این زمان عملا دولت به وجود آمده دولت پنهان نخواهد بود.
گی این اســت که فرد نظامی و یا وابســته به آن که به عرصه اجرایی  ســومین و آخرین ویژ
وارد شــده بایــد همــه و یا اغلب مناصــب مهم را در بین ســایر نیروهای نظامــی و یا بخش های 
دیگر دولت پنهان تقســیم نماید و بر آن ها کنترل های شــدیدی را اعمال نماید. این مسئله در 
نمونه هــای دولــت پنهان موجود صادق اســت. در مجموع این که در بحــث ورود افراد نظامی 
گی گفته شــده در فــرد منتخب و  بــه عرصــه مدیریتــی و مدنی، به نظر می رســد باید هر ســه ویژ
دولتــش وجود داشــته باشــد تا بتوان آن دولــت را دولت پنهان نامیــد و از این منظر مدل های 

مختلف دولت پنهان با یکدیگر تفاوتی ندارند.
بــه غیــر از موارد ذکر شــده می توان گفت مهم ترین نشــانه در مورد وجــود دولت پنهان در 
کشــورها ســیطره و قــدرت بیش از اندازه نظامیــان و بخش های اطلاعاتــی و امنیتی بر عرصه ی 
سیاســی اســت. در بســیاری از کشــورهای خاورمیانه ای و یا حتی کشــورهای غربی که در آن ها 
گرفته است؛ نهاد نظامی قدرت تاثیرگذاری بسیاری دارد.  وجود دولت پنهان مورد بررسی قرار 
گرچــه ماهیــت ارتش و نهادهای اطلاعاتی نیازمند اشــراف اطلاعاتی در مورد مســائل خارجی  ا
گــر آن ها به  و از آن مهم تــر اشــراف داخلــی بــه اطلاعات و مناســبات درون سیســتم اســت، اما ا
نهادی تصمیم ســاز در عرصه های سیاسی که خارج از ماهیت عرفی آن ها است تبدیل شوند؛ 

کرده اند.  کافی برای ایجاد دولت پنهان را فراهم  شرط 
کثرا   ایــن قــدرت برای نظامیــان از راه های متعددی فراهم می شــود. در دولت هــای غربی ا
این قدرت از طریق وابســتگی سیاســتمداران و حتی بخش هایی از دولت به سرمایه ای است که 
از طریق نظامیان و خصوصا کارخانجات اسلحه ســازی تامین می شــود. این ســرمایه ها به بخش 
نظامی که شامل ارتش، نیروهای اطلاعاتی و امنیتی و... است اجازه می دهد تا با اهرم اقتصادی 
در تصمیمات سیاسی دخالت کنند. همچنین این نهادها از اهرم های اطلاعاتی نیز برای پیشبرد 
خود اســتفاده می کنند. برای مثال دستگاه های امنیتی و اطلاعاتی در سیاست خارجی دخالت 
گسترده داشته و حتی با فاش کردن اسرار سیاستمداران بزرگ می توانند زمینه ی سقوط آن ها را 
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ما گی های گفته شــده، با بررســی دولت پنهان با هر اســم و لفظی )دولت در  فراهم کنند. در کنار ویژ

ســایه، دولت پنهان، دولت موازی و...( در کشــورهای مختلف می توان چند نکته مشــترک میان 
گرفت:  کرد و از آن ها برای تعریف اصطلاح دولت پنهان بهره  تمام این نام ها را مشاهده 

:‌در تمــام تعاریــف از دولــت پنهــان و مثال هایــی کــه بــرای ایــن نوع از  نقش‌بخش‌نظامی‌کشور
دولــت می زننــد؛ نهــاد نظامــی نقــش و جایــگاه ویــژه ای دارد کــه شــامل یــک بخــش یــا تمامی 
نیروهــای مســلح از جملــه ارتش، دســتگاه های امنیتی، پلیس و... می شــود. ایــن نقش چه به 
صورت مستقیم از طریق دخالت های آشکار مانند کودتا و چه از طرق غیر مستقیم مانند نفوذ 
افرادی که ســابقا ارتشــی بودند در قوای مجریه و مقننه قابل مشــاهده اســت. در این قســمت 
بایــد اشــاره کــرد که بین کشــورهای توســعه یافتــه و کمتر توســعه یافتــه تفاوتی وجــود دارد. در 
کشــورهایی که دولت پنهان دارند؛ هر چه میزان توســعه یافتگی بالاتر باشــد؛ نهادهای نظامی 
کمتر نقش داشــته و نهاد اقتصادی نقش بالاتر و مســتقل تری دارد. در آن ســوی طیف هر چه 
میزان توســعه یافتگی کمتر باشــد؛ نهــاد نظامی به صورت علنی تــر و قدرتمندتر دولت پنهان را 

کرد. هدایت خواهد 
گــی مشــترک دیگر در اســامی و تعاریــف مختلف دولت پنهان، ســیطره دولت  نقش‌اقتصاد:‌ویژ
پنهان بر اقتصاد اســت. در واقع یکی از اهداف دولت پنهان پیگیری منافعش اســت که خارج 
از منافع ملی تعریف شــده و جنبه اقتصادی بســیار پررنگی نیز دارد. تقریبا در تمام کشورهایی 
کنار ارتش و نیروهای نظامی یکی از ستون های  که دولت پنهان را در اختیار دارند؛ اقتصاد در 
اصلــی دولــت پنهان به حســاب می آید. لازم به ذکر اســت در این بخش نیــز میان دولت پنهان 
در کشــورهای توســعه  یافتــه ماننــد آمریــکا و کشــورهای کمتــر توســعه یافتــه ماننــد نمونه های 
خاورمیانــه ای تفاوتــی وجــود دارد. به طــور خلاصــه تفــاوت کشــورهای توســعه یافته و در حــال 
توســعه در بخش اقتصاد این اســت که در کشــورهای توســعه یافته، اقتصاد شــامل شــرکت ها، 
کارتل های بزرگ و حتی گروه های غیرقانونی بیشــتر یک بازیگر مســتقل هستند که مستقیما بر 
روی دولت پنهان اثر دارند اما در کشورهای کمتر توسعه یافته این نهاد اغلب به صورت متغیر 

وابسته و در نقش ابزاری در دست سایر ارکان دولت پنهان نقش آفرینی می کند.
نقش‌نهادهای‌قضایی‌و‌نظارتی:‌دولت پنهان هیچگاه نمی تواند در ســایه یک نهاد قضایی و 
که یکی از وظایف سازمان های نظارتی جلوگیری از فعالیت  کند، زیرا  نظارتی قوی و سالم رشد 
چنیــن نهادهایی اســت. لذا ســومین پایه دولت پنهــان بر نهادهای قضایی ضعیف و یا فاســد 
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اســت که چشــم خود را بر روی اقدامات آن بســته و حتی در مواقع لازم راه را برای دولت پنهان 
باز می کنند.

نقش‌جامعه:‌در شناخت دولت پنهان باید این مسئله را مورد نظر داشت که نمی توان این نهاد را 
بدون پایگاه اجتماعی تصور کرد. دولت پنهان در حقیقت ریشه های خود را در جامعه می دواند و به 
همین علت است که جدا کردن آن از بخش های سالم دولتی و همچنین از افکار عمومی کار بسیار 
مشــکلی اســت. نهاد دولت پنهان بــه دو صورت پایگاه هــای اجتماعی خود را در جامعه گســترش 
می دهد. اولین راه درگیر کردن مســتقیم منافع بخشــی از طبقات در منافع دولت پنهان اســت. در 
ایــن راه دولت پنهان به طور مســتقیم بخشــی از جامعه را درگیر و وابســته خود می کنــد. البته لازم 
به ذکر است که این یک اتفاق طبیعی است، زیرا اعضای دولت پنهان به هر حال، دارای خانواده 
و طبقــه ای اجتماعــی هســتند که از ایــن مزایای عضویت در نهــاد در زندگی خــود از طرق مختلف 
اجتماعی، اقتصادی، سیاســی و حتی ایدئولوژیک بهره می برند و زمانی که دولت پنهان به عنوان 

کنش نشان خواهند داد. تامین کننده ی این منافع و امکانات به خطر بیافتد، مطمئنا وا
راه دوم بــرای نفــوذ در لایه هــای اجتماعــی نفــوذ در طبقاتــی اســت که به صورت مســتقیم 
درگیــر دولــت پنهــان نیســتند. در اصل یکــی از مهم ترین اقدامــات دولت پنهــان تبلیغات مثبت 
بــه نفــع خود در میان طبقاتی اســت کــه به طور مســتقیم از دولت پنهان ســود نمی برند. بر این 
اســاس، ارتش ســعی می کند از طریق تبلیغات اقدامات و حکمرانی نهادهایی که دولت پنهان را 
تشــکیل می دهند؛ مشــروع و کارآمد نشان داده دهد تا جامعه زمینه لازم برای پذیرش این نهاد 
را به دست  آورد. علاوه بر این، طبقات دیگر جامعه نیز سعی می کنند برای رسیدن به امکانات و 
گر در این  منافعی که در اختیار اعضای دولت پنهان است؛ خود را وارد چنین نهادهایی کنند و ا

راه موفق شوند به طور مستقیم به دولت پنهان راه یافته و به طبقه ی اول وارد خواهند شد.
دولت‌مخفی‌و‌سازمان‌یافته:‌دولت پنهان لزوما به نهادهایی گفته می شود که به طور پنهانی 
و یــا غیررســمی قــدرت را در اختیــار دارند. لذا بایــد در این زمینه بین دولت هــای دیکتاتوری یا 
نظامــی و دولــت پنهــان تمایز قائل شــد. در واقــع بخش بزرگی از اهــداف، ســازمان، برنامه ها و 
اقدامــات دولــت پنهــان به صــورت غیرعلنی و پنهان اســت. برای مثــال دولت قذافــی در لیبی 
یــک دولــت نظامــی تلقــی می شــد، اما ســاختار دولــت او به صورتی نبود کــه بتــوان آن را دولت 
پنهان نامید. مهم ترین حلقه گمشده برای تشکیل دولت پنهان در لیبی فقدان جامعه مدنی 

و سبک قبیلگی نظام سیاسی و اجتماعی بود. 
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ما بدون وجود جامعه ای دارای قرارداد اجتماعی )حتی به صورت ناقص(، منسجم و مدنی 

و همچنین ســاختار سیاســی پیچیده و مدرن نمی توان ادعا کرد که دولت پنهان وجود داشته 
باشــد و به همین علت با کشــته شــدن قذافی در لیبی شــیرازه تمام نهادهای موجود در کشور 
از هم  پاشــید. در صورتی که در مصر و تونس چنین نشــد، زیرا  که در این کشــورها تنها یک نفر 
متولی کشور نبود و ساختار سیاسی دارای پیچیدگی و بروکراسی گسترده بود. در نتیجه دولت 

پنهان توانست با جابه جایی چند مهره دوباره به حیات خود ادامه دهد. 
در نهایت با توجه به توضیحاتی که ارائه شــد دولت پنهان را می توان اینگونه تعریف کرد: 
»دولت پنهان متشــکل از نهادهایی اســت که به صورت مخفی، غیرعلنی و موثر در تصمیمات 
دولــت رســمی دخالــت کــرده و یــا آن را در اختیار دارند، ســه نهــاد نظامی، اقتصــادی و قضایی 

اصلی ترین ارکان این دولتند و ریشه های این نهادها در جامعه نیز نفوذ دارند«.
بنابراین می توان ارکان دولت پنهان را اینگونه نشان داد:

نمودار ارکان دولت پنهان

 

دولت پنهان

فعاليت 
مخفيانه و 
هسازمان يافت

بخش 
نظامي

جامعه
نهادهاي 
قضايي و 

نظارتي

اقتصاد

‌خاورمیانه ‌دولت‌پنهان‌در تحول‌و‌تطور
قبــل از فروپاشــی امپراتوری هــای بزرگ منطقه، تقریبــا کل خاورمیانــه در دو امپراتوری عثمانی 
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و صفــوی )و یــا قاجــاری( خلاصه شــده بود. رفتــه رفته با ضعــف دو امپراتــوری، مناطق مرزی و 
حاشیه ای آن ها به وسیله ی جنگ و یا اعلام استقلال از سرزمین اصلی امپراتوری جدا شدند. 
البتــه در مقایســه میــان سرنوشــت ســرزمین های امپراتوری عثمانــی و صفوی، ایــران وضعیت 
بهتــری را تجربــه کــرد و حداقــل توانســت مرکزیــت قلمــرو خود را بــا نام ایــران و بــدون تغییرات 
ســرزمینی و ســاختاری )مانند آنچه پایتخــت عثمانی یعنی محدوده ترکیه امــروزی تجربه کرد( 

نگه دارد. 
پس از بین رفتن امپراتوری عثمانی و قاجاری، دوران استعمار در منطقه آغاز شد. مناطق 
خاورمیانــه چــه بــه صورت رســمی و چه غیررســمی بیــن انگلیس و فرانســه )ایران و کشــورهای 
عربی منطقه( و روسیه )مناطق شمالی ایران( تقسیم شدند. پس از تصمیم انگلیس و فرانسه 
بــرای ایجــاد دولت های جدید در منطقه، آن ها کشــورها را به دو دســته تقســیم کردند: دســته 
اول کشــورهایی بودنــد کــه ســاختار قبیلگــی هنــوز در آن وجود داشــت. یعنی بخــش زیادی از 
جامعه هنوز به شهرنشــینی روی نیاورده و این قبایل بودند که ســاختار اجتماعی و سیاسی را 
نمایندگی می کردند. در چنین کشورهایی دولت های غربی تمرکز خود را بر ارتباط با قبیله هایی 
که بیشــترین قدرت )شــامل نفوذ سیاسی، جمعیت، ســلاح، مالکیت مناطق استراتژیک و...( را 
کرد. دارا بودند گذاشتند. برای مثال می توان به تاریخ تشکیل دولت عربستان سعودی اشاره 

دســته دوم از کشــورهای خاورمیانه کشــورهایی بودند که در آن ها ساختار قبیلگی غالب 
نبــود، بلکــه چیزی شــبیه به آن چــه در ادبیات غــرب »ملت« نامیــده می شــود، جامعه ی این 
کشــورها را تشــکیل مــی داد. در این کشــورها گروه های سیاســی جدید مانند احــزاب و... وجود 
داشــتند، امــا هنــوز هیــچ کــدام آن مقــدار توانایــی و قــدرت را در اختیــار نداشــتند کــه بتوانند 
ساختارهای جدید دولت مدرن را در کشورشان ایجاد کرده و مخالفان این ساختارهای مدرن 
گزینه دولت ســازی برای کشــورهای خارجی ارتش ها بودند. زیرا  را از میان بردارند. لذا بهترین 
کــه آن هــا اختیــار اســتفاده از نیروی قهرآمیز را داشــته، مردم به واســطه تامیــن امنیت به آن ها 
نیــاز داشــتند و آن هــا تنهــا گــروه منظــم و ســازمان یافته ای بودنــد که تقریبــا در تمام ســرزمین 

کارآمد داشتند.  کشورهایشان شبکه ای 
نمونــه ی ایــن مــدل در ایــران و ترکیــه بــه وضــوح قابل مشــاهده اســت و دولــت آتاتورک و 
رضاخان نمادهایی برای ایجاد دولت مدرن هستند که ارتش نیز برای آن ها ستون اصلی بنای 
، سوریه، لیبی، عراق و... که  حکومت به شــمار می آمد. در ســایر کشورهای پادشاهی مانند مصر
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ما در ابتــدا دارای نظــام پادشــاهی بودنــد، این نظام هــا دوام چندانی نداشــته و ارتش  دولت های 

پادشاهی را کنار زد و نظام جمهوری در این کشورها به وجود آمد.می توان گفت که نقطه حرکت 
فرآینــد کشورســازی در خاورمیانــه بــه دهه 1920 بــاز می گردد )کامــروا،1391: 56(. کامــروا معتقد 
است که در ابتدای شکل گیری خاورمیانه به صورت امروزی، سه دسته بازیگر در عرصه سیاسی 
خاورمیانــه وجود داشــتند: دو قدرت بزرگ اروپایی شــامل فرانســه و انگلیــس و بازیگران و افراد 
کش، حبیب  شــاخص محلــی مانند آتاتورک در ترکیه، رضا پهلوی در ایــران، محمد پنجم در مرا

بورقیبه در تونس و خاندان سعود در عربستان و خاندان هاشمی در اردن )کامروا، 1391(.
 بنابراین تاســیس کشــورهای جدید در خاورمیانه، نه بر اســاس ملت و خواست آن ، بلکه 
بر محور افراد شاخص و یا گروه ها و اقوامی بود که انگلیس و فرانسه از آن ها حمایت می کردند. 
لــذا بــر خلاف پیــش زمینه ی لازم بــرای ســاخت دولت های دموکراتیــک که در آن هــا اول ملت 
گرفت و سپس دولت، به جز ایران که مردمش هویت »ایرانی« داشتند، در ساخت های  شکل 
که در مرزهای  سیاســی جدید اول دولت و کشــور ســاخته شــد و ســپس ســعی شــد تا مردمی 
جدید قرار داشــتند را به عنوان یک ملت متحد کنند. مســئله ای که باعث شــده است تا برخی 
از این کشــورها مانند عراق دجار بحران های قومی و مذهبی بشــوند که هنوز حل نشــده باقی 

مانده است.
کتــاب »دولــت ســازی و توســعه دیرهنــگام«2 بــا نگاهــی اقتصــادی و  دیویــد والدنــر1 در 
توســعه ای بــه حضــور نهادهــای غیرطبیعی یــا همان دولــت پنهان، سرچشــمه و عامــل اصلی 
پیدایش این نهاد را در خاورمیانه به شــکل زیر بیان می کند. وی در مقایســه میان کشورهایی 
ماننــد کــره جنوبــی و یا تایوان که به ســرعت توســعه یافتند با کشــورهایی مانند ســوریه و ترکیه 
که توســعه آهســته و دیرتــری را تجربه کردند؛ اعتقــاد دارد در ابتدای تشــکیل دولت های ترکیه 
و ســوریه بــه علت ضعف نخبگان در تشــکیل یک دولت قوی، آن ها امتیــازات خاصی را به یک 
ســری از گروه هــای داخلــی اعطــا می کردنــد تا وفــاداری و مشــروعیت لازم بــرای دوام و پایداری 

دولت را از آن ها بخرند.
گرچه از بســیاری ابعاد بــرای دولت های موجود هزینه داشــتند، اما به علت  ایــن گروه ها ا
نیــاز دولــت بــرای تامین مشــروعیت و قدرت، حفظ شــدند. از نظر والدنر پــس از مدتی رهبران 

1. David Waldner

2. State Building and Late Development
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دولت ها در قفس چنین نهادهای زندانی می شوند )Waldner, 1999(. به گونه ای که در ابتدا 
دولت ها برای حیاتشــان گروه هایی را وارد حوزه خود کردند، رفته رفته به آن ها وابســته و حتی 
کار خود مجبور به اطاعت  بعد از مدتی از این نهادها ضعیف تر شــدند و در نتیجه برای ادامه 

از آن ها بودند.

نمودار سیر تحول نظام های سیاسی خاورمیانه در عصر معاصر

دوران امپراتوری 
/  عثمانی و صفوی

قاجاری

دوران استعمار و 
ملت سازیدولت سازیکشورسازیاوابستگی کشوره

 

تقریبا همه ی پژوهشگران بر این مسئله اجماع دارند که توجه به مفهوم دولت پنهان در 
خاورمیانه، به طور مشــخص و ســازمان یافته از واقعه رسوایی سوســورلوک1 آغاز شد. اما دولت 
گرچــه در چند دهه گذشــته دولــت پنهان به این شــکل  پنهــان تنهــا بــه ترکیــه محدود نبــود. ا
خــود را نشــان نــداد، اما نشــانه هایی از این نهاد وجــود دارد که اثبات می کنــد دولت پنهان در 
ســایر کشــورهای عربی و خاورمیانه ای تقریبا هم ســن با دولت پنهان در ترکیه هســتند. قضیه 
سوســورلوک مربــوط بــه تصــادف یک مرســدس بنــز با یــک کامیون در شــهر سوســورلوک ترکیه 
اســت. ایــن حادثــه در ســوم نوامبــر ســال 1996 و در زمانــی اتفاق افتــاد که تنش بیــن کردها و 

دولت ترکیه در اوج خود قرار داشت. 
در ایــن تصــادف ســه نفر از سرنشــینان ماشــین بنز یعنی حســین کوکاداج2 )افســر پلیس 
عالی رتبــه کــه مقــام آن برابر مقام رئیس دانشــکده پلیس اســتانبول بود(، عبــدالله جاتلی3 )نفر 
کستری، از خلافکاران و گانگسترهای قاچاقچی بسیار معروف  دوم گروه تروریستی گرگ های خا
ترکیه که در لیســت قرمز اینترپل قرار داشــت( و غنچه یوس4 )یکی از ملکه های زیبایی ترکیه و 

1. Susurluk scandal

2. Huseyin Kocadag

3. Abdullah Catli

4. Gonca Us
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ما ک1 )رهبر گروه های شبه نظامی کرد علیه پ. ک. ک،  همراه جاتلی( جان باختند و سادات بوکا

یکی از نمایندگان مجلس، عضو و نماینده حزب محافظه کار »راه درســت2 » در مجلس ترکیه( 
که توانست از این سانحه جان سالم به در برد.  تنها کسی بود 

ترکیب سرنشــینان این ماشــین به نمادی تبدیل شد و نشــان دهنده تعامل پنهان میان 
بازیگرانی بود که در ظاهر هیچ ارتباطی با یکدیگر نداشــتند. به طور مشــخص سرنشــینان این 
ماشــین شــاهدی برای این مسئله بودند که علی رغم عرصه آشکار سیاسی ترکیه، در این کشور 
بیــن سیاســتمداران، پلیــس و نظامیــان و مجرمــان بــزرگ و قدرتمنــد و یــا در واقع بیــن عناصر 
دولت پنهان رابطه ی تنگاتنگی وجود دارد. در نهایت با توجه به توضیحات ارائه شده می توان 

کرد: گی دولت پنهان در خاورمیانه را چنین ترسیم  ویژ
الــف( دخالــت مؤثر بخــش نظامی: نظامیــان را می تــوان تاثیرگذارترین بازیگر رســمی در 
کشــورهای خاورمیانــه ای دانســت. حــال چــه آن هــا بــه صــورت مســتقیم قــدرت سیاســی را در 
دســت داشــته باشــند و چه به صورت غیرمســتقیم در امور حســاس و سرنوشت ســاز سیاســی 
کشــور اعمــال نفــوذ کننــد. در صورتی که به تاریخ سیاســی هر یک از کشــورهای غیر پادشــاهی 
در خاورمیانــه نگاه شــود، می تــوان در همه ی آن ها یک فرد نظامی را یافت که توانســته عرصه 
سیاســی را به شــکلی عمیق و بنیادی تحت تاثیر قرار دهد. در کشــورهای پادشــاهی- قبیله ای 
مانند عربســتان نیز آن طایفه و قبیله ای در عرصه سیاســی پیروز میدان شــده اســت که از نظر 

نظامی از دیگران قدرتمندتر بوده است. 
ب( نقش اقتصاد: همانطور که در تمام عرصه ها دولت در اغلب کشورهای خاورمیانه ای 
کشــورهای  در  پنهــان  دولــت  اســت،  کشــور  ســرمایه های  و  منابــع  بــر  انحصــار  نوعــی  دارای 
خاورمیانه ای نیز منابع و اقتصاد را در دســت دارند. در کشــورهای منطقه برخلاف کشــورهای 

غربی، اقتصاد در خدمت دولت پنهان است و خود به تنهایی بازیگری مستقل نیست.
ج( نهادهای قضایی و نظارتی ضعیف و فاسد: شاید بتوان در کشورهای خاورمیانه ای 
نهــاد قضایــی را ضعیف تریــن نهاد و دســتگاه دانســت. فقر و فســاد شــدید اقتصــادی، فرهنگ 
قانون گریــزی جامعــه، عــدم وجــود اجمــاع میان مــردم و نخبــگان بــرای مشروعیت بخشــی به 

1. Sedat Bucak  

کنترل داشت و  conservative Party of the True Path (DYP( .2 - این حزب در آن زمان وزارت کشور و پلیس را در 
معاون نخست وزیر نیز یکی از اعضای آن بود.
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قوانیــن، عــدم مقبولیت و لذا عدم اطاعت پذیری از قوانین و مقررات در جامعه، وجود شــکاف 
بســیار زیــاد قــدرت و منابع میــان برخی از نهادهای قدرتمند سیاســی و اقتصــادی و نهادهای 
قضایی و نظارتی، بی توجهی و یا کم توجهی به رعایت قوانین به علت درگیری دولت با مشکلات 
بســیار وخیم تر و حیاتی تر و... همگی باعث شــدند تا نهاد قضایی نتواند جایگاه مناســب خود 

کند.  را در میان ساختار سیاسی اغلب کشورهای خاورمیانه ای پیدا 
د( جامعه: همانطور که اشاره شد ارتش به عنوان نماد دولت پنهان در میان مردم کشورهای 
خاورمیانه ای نفوذ و مقبولیت فراوانی دارد. این رابطه در طی یک چرخه معیوب بازتولید می شود: 

نمودار چرخه بازتولید قدرت ارتش در کشورهای خاورمیانه

 

مردم قدرت و شایستگی ارتش برای اداره  
امور کشور را می پذیرند

ارتش به قدرت سیاسی و منابع اقتصادی 
دسترسی پیدا کرده و آن ها را در میان طبقه ی 
خود توزیع میکند و همچنین مقدار زیادی از آن 

ایدرا صرف تبلیغات گسترده به نفع خود می نم

مردم برای دریافت خدمات و رفاه بیشتر 
سعی در ورود به ارتش را دارند

برخی افراد موفق شده و عضوی از طبقه ارتش 
میشوند و برخی دیگر علی رغم عدم حضور در 
طبقه ارتش، این نهاد را متضمن امنیت و ثبات

کشور می دانند

هـ( ماهیت مخفی و ســازمان یافته دولت: دولت پنهان در خاورمیانه مانند ســایر نقاط 
جهان دارای هویتی مخفی و ســازمان یافته اســت. همانطور که در قضیه سوسورلوک بیان شد 
تــا زمانــی کــه آن حادثــه رانندگی رخ نــداده بود؛ کســی به طور مســتدل نمی توانســت رابطه ی 
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ما عمیــق میــان نهادهای سیاســی، نظامی و قضایــی را اثبات کند. در کشــورهای دیگر نیز دولت 

پنهان تنها زمانی ریشــه های خود را نشــان می دهد که دچار بحران یا خطری شده باشد. برای 
مثال شــیخ ازهر یکی از نمونه های این موضوع اســت. در زمان حکومت مبارک شــاید در ظاهر 
وی مســتقل و در مواردی ســطحی طرفدار دولت به حســاب می آمد، اما وی چهره اصلی خود 
کم وقت )حســنی  را در زمانــی نشــان داد کــه در انقــلاب ســال 2011 بــه حرمت شــورش علیه حا

کرد.  مبارک( فتوا داد و در زمان کودتای سال 2013 نیز تمام قد از ارتش حمایت 

نمودار ارکان دولت پنهان در خاورمیانه

14 
 

  نمودار اركان دولت پنهان در خاورميانه

    ولت پنهان در تركيهد

ترین بخش دولت پنهان در تركيه ارتش است. علت نقش كليدي این نهاد هاي دولت پنهان، مهممانند بسياري دیگر از نمونه 
پدركشور تركيه معاصر، مصطفي كمال پاشا، كه نام خود را به  در دولت پنهان ریشه در زمان تاسيس تركيه دارد. موسس و  

توان در رفتار سياسي وي به وضوح كمال آتاتورك تغيير داد، یك نظامي و برخاسته از نهاد ارتش بود و ارتشي بودن را مي
ا براي مردم تعریف كرد كه مشاهده كرد. آتاتورك نه تنها ساختار سياسي و كشور تركيه را بنا نهاد، بلكه فراتر از آن هویتي ر

  ها سكولاریسم است. ریزي شده بود كه یكي از آنپایه 1بر اساس شش عنصر اصلي )شش پيكان(

تاتورك در این آو  ترین مسائلي كه به كمك او آمد؛ پيروزي وي در مقابل یونانيان بود. ارتش  در این زمان یكي از مهم
ست یابند. فرماندهان  دهاي عثماني، به اعتبار و آبروي ارزشمندي در ميان مردم سرزمين گيري بخشي از نبرد توانستند با بازپس 

ین بر اساس ارشد پيروز در جنگ همگي به مناصب مهمي در دولت آتاتورك دست یافتند و هسته مركزي دولت در تركيه نو
پایه افراد  این  نظامي  آ  ریزي شد.رویكردهاي  عنوان خاستگاه  به  ارتش  نتيجه  و  در  را مسئول  يّم ملت ترك قتاتورك، خود 

مي را مشروع و قانوني بر اساس هویتي كه او بنا نهاده پيش ببرد و در این مسير هرگونه اقداداند و سعي دارد تا كشور را مي
  داند. مي

 

دولت پنهان 
در 

خاورميانه

نه فعاليت مخفيا
و سازمان يافته 
در بسياري از 
اركان سياسي

بخش نظامي 
مهمترين ركن 

دولت پنهان

جامعه علاقه مند به 
دولت پنهان و 

پذيرش برتري اين 
نهاد

نهادهاي قضايي 
 و نظارتي فاسد

و ضعيف

اقتصاد در 
خدمت 

دولت پنهان

‌ترکیه‌ دولت‌پنهان‌در
ماننــد بســیاری دیگر از نمونه های دولت پنهان، مهم ترین بخــش دولت پنهان در ترکیه ارتش 
است. علت نقش کلیدی این نهاد در دولت پنهان ریشه در زمان تاسیس ترکیه دارد. موسس 
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، مصطفی کمال پاشــا، که نام خود را به کمال آتاتــورک تغییر داد، یک  و پدرکشــور ترکیــه معاصــر
نظامی و برخاســته از نهاد ارتش بود و ارتشــی بودن را می توان در رفتار سیاســی وی به وضوح 
مشــاهده کرد. آتاتورک نه تنها ســاختار سیاسی و کشور ترکیه را بنا نهاد، بلکه فراتر از آن هویتی 
را برای مردم تعریف کرد که بر اســاس شــش عنصر اصلی )شــش پیکان(1 پایه ریزی شده بود که 

یکی از آن ها سکولاریسم است.
در این زمان یکی از مهم ترین مسائلی که به کمک او آمد؛ پیروزی وی در مقابل یونانیان 
بــود. ارتــش و آتاتــورک در این نبرد توانســتند بــا بازپس گیری بخشــی از ســرزمین های عثمانی، 
بــه اعتبــار و آبــروی ارزشــمندی در میان مردم دســت یابند. فرماندهان ارشــد پیــروز در جنگ 
همگی به مناصب مهمی در دولت آتاتورک دســت یافتند و هســته مرکزی دولت در ترکیه نوین 
بــر اســاس رویکردهــای نظامــی این افــراد پایه ریزی شــد. در نتیجــه ارتش به عنوان خاســتگاه 
آتاتورک، خود را مسئول و قیّم ملت ترک می داند و سعی دارد تا کشور را بر اساس هویتی که او 

بنا نهاده پیش ببرد و در این مسیر هرگونه اقدامی را مشروع و قانونی می داند.
گی های ارتش در ترکیه نفوذ بســیار زیاد و قدرت نرم اســت. در واقع ارتش با  یکی از ویژ
چنان هیبت و قدرتی در میان نخبگان مدنی و مردم به تصویر کشیده شده که در مواردی 
قرائت یک اعلامیه و حتی تقدیم یک یادداشت به بخش مدنی می توانست خواست ارتش 
را فراهــم کنــد و دولــت مدنــی به راحتی ســقوط می کــرد. البته تنهــا موردی کــه دولت مدنی 
توانســت ارتــش را شکســت دهــد، کودتــای نافرجام ســال 2016 بود که یک اســتثنا به شــمار 

می آید.
همچنیــن بدنــه دولــت پنهــان در ترکیــه نیــز اغلــب ماهیتــی اطلاعاتــی و نظامــی دارنــد. 
درگیری هــای نظامــی ترکیه و همچنین ورود این کشــور به ناتــو، نیروهایی اطلاعاتی و امنیتی را 
گون به بدنه دولت و حتی  گونا رشد داد که در دهه های بعد از آتاتورک به آرامی در شکل های 
، تروریستی و گروه های کردی نفوذ کرده و ارتباطات میانشان، دولت پنهان  گروه های جنایتکار
را بیشتر از هر زمانی بر کشور مسلط ساخت. ارکان دولت پنهان در ترکیه بر اساس تعریف ارائه 

شده چنین است:
4-1. رکــن اصلــی و ســتون دولــت پنهــان در ترکیــه، ارتش اســت. ارتــش در ترکیــه به علت 

1. Six Arrows
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ما ماهیت و جایگاهی که برای خود تعریف کرده، نیازمند یک ضدقهرمان بود. این ضدقهرمان در 

بیشتر تاریخ سیاسی جدید ترکیه کردها و خصوصا گروه پ.ک.ک بوده است. ارتش با استفاده 
از ماهیــت و اهــداف ایــن گــروه و تحریکشــان در جهت دفاع نظامی از خود همیشــه بخشــی از 
توجــه مــردم را به ســمت خطر آن ها جلــب می کند. ارتش همچنین مبارزه بــا کردها را به یکی از 
جلوه های قهرمانی خود تبدیل کرده اســت. در این راســتا همیشــه سعی کرده تا هر راهی را که 
گهانی و مشکوک  برای مصالحه با گروه های مبارز کرد وجود داشته باشد از بین ببرد که مرگ نا

اوزال یکی از نمونه های این مسئله است.
4-2. رکن دوم دولت پنهان در ترکیه نیروهای امنیتی هســتند. افســران عالی رتبه و فاسد 
نیروهــای امنیتــی و پلیــس چشــم و گوش دولــت پنهان در این کشــور به حســاب می آیند. این 
نهادهــا دو وظیفــه را بــر عهــده دارند. اولیــن وظیفه کنترل ســایر نیروهای رقیــب دولت پنهان 
گاهــی از برنامه هــای گروه های  اســت. فهــم تشــکیلات و ســازمان بندی، مهره هــای کلیــدی و آ
گروه های اسلام گرا و همچنین سایر دشمنان دولت پنهان مانند کردها از وظایف  مدنی مانند 
ایــن رکــن اســت. وظیفه دوم این نهادهــا، حمایت از ارکان دیگر دولت پنهان اســت و نیروهای 
امنیتی که فلســفه وجودیشــان برخورد با قانون شکنی و فساد اســت، سایر ارکان دولت پنهان 
را از تعقیــب قضایــی دور نگــه داشــته و اطلاعات لازم را برای هرچه بهتر شــدن برنامه هایشــان 
کســازی های  در اختیــار ســایر ارکان دولــت پنهان قــرار می دهند. همچنیــن در مواقع لازم به پا

فیزیکی و یا اطلاعاتی دست می زنند.
4-3. رکن سوم دولت پنهان در ترکیه تجار فاسد، مافیا و گروه های فعال در جنایت های 
ســازمان یافته هستند.گروه های جنایتکار در ترکیه رابطه   ای بسیار پیچیده با نیروهای امنیتی 
دارنــد کــه واضح ترین نمود آن همانطور که اشــاره شــد حضــور جاتلی )یکــی از خلافکاران بزرگ 
ترکیــه( در کنــار کــوکاداج افســر عالــی رتبــه پلیس اســت. علت قــدرت مافیــا در ترکیه بیشــتر به 
 ، ژئوپلیتیــک این کشــور بــر می گردد. ترکیه بــرای گروه های تبهکاری قاچاق انســان، مواد مخدر
فحشــا و... دروازه   ای برای ورود به اروپا اســت و در کنار راه های آسیایی ترانزیت قاچاق، ساحل 
ایــن کشــور در دریــای مدیترانــه یکــی از مســیرهای اصلــی قاچــاق انســان و آوارگان جنگ های 

.)Fijnaut & Paoli, 2004( کشورهای آفریقایی به شمار می آید
4-4. نهادهای نظارتی ضعیف و فاسد: یکی دیگر از ارکان دولت پنهان نهادهای قضائی 
و نظارتــی هســتند کــه قدرت، توانایی و انگیزه لازم را برای مبارزه با فســاد گســترده در سیســتم 
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سیاسی ندارند. همچنین وجود افراد فاسد در این دستگاه ها یکی از ابزارهایی است که دولت 
پنهان را از شناسایی و تعقیب قضائی دور نگه می دارد.

4-5. رســانه ها و نهادهــای تبلیغاتــی: دولــت پنهــان در ترکیــه بــا در اختیــار داشــتن 
روزنامه ها و شــبکه های خبری و تلوزیونی ســعی در اشــاعه فرهنگ ارتش دوســتی و حمایت 
دولــت پنهــان داشــته و علیــه گروه های مدنــی تبلیغات می کننــد. همچنین در مواقــع لازم با 
تحریف شــواهد و اطلاعات، ســعی دارند تا حساســیت افکار عمومی نسبت به دولت پنهان و 

اقداماتش را از بین ببرند.
کــه در رابطــه بــا دولت پنهــان در ترکیه باید مــورد توجه قرار بگیرد این اســت  نکتــه ا ی 
گروه های مدنی بســیار محدود، بســته  کــه دولــت پنهــان در این کشــور به علــت مواجهه بــا 
و مخفــی باقــی مانده اســت و حساســیت بســیار زیادی نســبت به افشــا شــدن روابط میان 
کــه هویــت یــک فــرد یا یــک گروه در  ارکان و نیروهــای موثــر خــود دارد. بنابرایــن در صورتــی 
افــکار عمومــی افشــا شــود؛ ســریعا نســبت به قطــع رابطه خــود و اطمینــان یافتــن از امنیت 
اطلاعــات و اســرارش اقــدام می کنــد، زیرا که ابزار مخفــی بودن برای دولت پنهــان، حیاتی و 

است.  مهم  بسیار 
همچنین چرخه قدرت در دولت پنهان ترکی بســیار گســترده و سریع است و تقریبا افراد 
کمی از دولت پنهان هستند که برای مدت طولانی در سمت خود باقی بمانند. به بیانی دیگر 
دولــت پنهان ترکیه بیشــتر سیســتم محور )در مقابــل فردمحور بودن( اســت. همچنین دولت 
پنهان ترکیه همیشــه ســعی دارد تا از درگیری مســتقیم با امور روزمره سیاســی و دولتی شــدن 
بپرهیــزد و اوضــاع کشــور را از مقامی بالاتر از دولت ظاهری تحت نظر داشــته باشــد. در نتیجه 
تنها در مواردی خاص به عنوان مقامی بالاتر وارد عمل شــده و دولتی را که از نظر او به مســیر 
خطــا رفته اســت کنترل می کنــد. ابزار کلیدی این نهــاد برای دخالت نیز مســئله ی )مصلحت 
نظام(1 است که جایگاه ویژه ای در فرهنگ سیاسی ترکیه دارد. در نهایت می توان ارکان دولت 
پنهــان در ترکیــه را بــه صــورت زیــر نمایــش داد که به حســب قــدرت و جایــگاه از بالا بــه پایین 

مشخص شده اند: 

1. raison d’état
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ما نمودار دولت پنهان در ترکیه
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دولت پنهان 
در تركيه

ارتش

نهادهاي 
امنيتي و 
اطلاعاتي

رسانه ها
 نهادهاي
نظارتي 
ضعيف

گروه هاي 
مافيايي و 
تجار فاسد

‌مصر دولت‌پنهان‌در
دولت پنهان در مصر بسیار نظامی محور است. ارتش و گروه های امنیتی بخش بزرگی از دولت 
و امکانات کشور را در اختیار دارند و با توجه به عملکردشان به کرات نشان داده اند که خود را 
پایبند به قانون اساسی کشور نمی دانند. به نحوی که ارتش را می توان رئیس دولت پنهان در 
، مهم ترین علت بقای دولت پنهان و ارتش  مصر دانســت. نظامی زدگی عرصه سیاســی در مصر
گی منحصر به فرد اســت. اول این که  در این کشــور اســت. دولت پنهان در مصر دارای ســه ویژ

این دولت بسیار صریح تر و قوی تر از بسیاری از نمونه های دیگر دولت پنهان عمل می کند. 
گرچــه دولــت پنهــان مصری اهــداف و نیات خود و مســئولیت و کارکرد ارکانــش را پنهان نگه  ا
داشــته اســت، اما در واقع بخش مدنی آن چنان از عرصه سیاســی دور اســت و قدرت رســانه ای و 
نفوذ فرهنگی- اجتماعی ارتش آن، چنان در جامعه گسترده است که ارتش هیچ ترسی از دخالت 
علنی و به کارگیری مهره های مشهور خود در مصر ندارد. حتی گاهی دخالت های ارتش و انتصابات 
نظامیان در مناصب خاص در نزد مردم امری پســندیده به حســاب می آید، زیرا که بخش بزرگی از 

گروهی مانند ارتش شایستگی لازم برای اداره امور را ندارد. جامعه مصری اعتقاد دارند هیچ 
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گی دولت پنهان انحصار و دایره بسته چرخه قدرت درون دولت پنهان است.  دومین ویژ
بســیاری از مناصــب در مصــر به صــورت مادام العمر هســتند و چرخش نخبگان مصری بســیار 
کندتر از سایر نمونه هاست. برای روشن شدن این موضوع مثالی می زنیم: مصر از زمان انقلاب 
ژوئیــه در ســال 1952 تــا کنــون )ســال 2021( یعنی طی حدود 70 ســال 6 رئیس جمهور داشــته 
که  ، دو نفر زیر یک سال حکومت داشته اند. در نتیجه می توان گفت  که از این شش نفر است 
عملا در طول هفتاد ســال، مصر توســط چهار رئیس جمهور اداره شــده اســت. نحوه کنار رفتن 
هیچ یک این افراد نیز از طریق رای مردم نبوده اســت. ناصر به مرگ طبیعی، ســادات با ترور و 

کردند. کناره گیری، عرصه قدرت را ترک  مبارک نیز از طریق اجبار ارتش به 
در صورتی که در یک حکومت با چرخه عادی قدرت مانند ایران و یا آمریکا، با طول دوره 
ریاســت جمهــوری چهارســاله و ممنوعیــت انتخاب یــک نفر بیــش از دو دوره پیاپی، سیســتم 
سیاســی مصر به صورت طبیعی باید 8 یا 9 رئیس جمهور را تجربه می کرد. مقایســه این دو آمار 
نشان می دهد که چرخش نخبگانی در مصر تقریبا نصف سرعت کشورهای عادی است. ارتش 
بــرای ثابــت نگه داشــتن این ســرعت، از دو ابزار کنتــرل و دخالت در نتایــج انتخابات و تضعیف 

گروه های مدنی استفاده می کند.
گی دولت پنهان در مصر فردمحور بودن آن است. سیستم سیاسی مصر چه  سومین ویژ
در زمان پادشــاهی و چه در زمان جمهوری بر پایه افراد اداره می شــد و گروه، تشکیلات و حزب 
نقش هــای فرعــی و تزئینی داشــتند. مدل دولت پنهان در مصر را می توان بر هفت پایه اســتوار 

دانست )امانی، 1397(.
ارتــش: رکــن اصلــی دولــت پنهــان در مصر ارتــش اســت و بالاترین قــدرت را در بیــن تمام 
نهادهای سیاسی داراست. این نهاد پس از کودتای ژوئیه تا کنون به یکی از بازیگران اصلی در 
مصر تبدیل شــده اســت. ارتش در مصر علاوه بر قدرت سیاســی، قدرت اقتصادی و رســانه ای 
بســیار قــوی دارد و همیــن مســئله این نهــاد را حتی در میان ســاختار درونی دولــت پنهان نیز 
بــه بازیگــری بی همتا تبدیل کرده اســت. ارتش مصر خــود را مافوق قانون و حافظ کیان کشــور 

دانسته و برای چنین مسئولیتی، خود را لزوما تابع قوانین نمی داند.
، یکــی از قوی ترین  نهادهــای امنیتــی و اطلاعاتــی: نهادهــای امنیتــی و اطلاعاتــی مصــر
ســرویس های امنیتــی در بیــن کشــورهای عربــی هســتند. این نهادهــا از زمان ناصر تــا کنون بر 
محیــط اجتماعــی و سیاســی مصــر ســیطره و برای مــدت طولانی اشــراف تقریبا کاملــی بر روی 
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ما تمامــی گروه هــای مدنــی و خارج از دولت پنهان داشــته اند. تنها اســتثنای این ســلطه انقلاب 

گهانی بودن شــروع انقلاب و عدم وجود ســازماندهی در حرکت مردم،  2011 بــود کــه بــه دلیل نا
کنترل این اعتراضات شکست خوردند. نهادهای اطلاعاتی در 

بایــد اشــاره کــرد کــه جایــگاه نهــاد امنیتــی و اطلاعاتــی در حدی مهــم و موثر اســت که در 
شرایط حساس انقلاب 2011، متن استعفای مبارک، توسط عمر سلیمان رئیس سازمان امنیت 
ملی مصر و معاون مبارک خوانده شد. عمر سلیمان از سال 1993 تا 2011 ریاست این سازمان 
کلیدی را بر عهده داشــت. وی یک ســال بعد از انقلاب در ســال 2012 در آمریکا به طرز  مهم و 

مشکوکی درگذشت و علت مرگ وی نیز سکته قلبی عنوان شد.
پلیــس: پلیس مصر دارای کادر بســیار گســترده بود و در مقطع انقــلاب 2011 یک میلیون 
عضو داشت. تا کمی قبل از انقلاب سال 2011، پلیس دارای جایگاه بسیار ویژه ای بود و بسیاری 
از جوانــان مصــری بــه علــت پرســتیژ اجتماعــی و اقتصــادی پلیــس تمایــل داشــتند تــا در این 
ســازمان اســتخدام شوند. اما این شــرایط در ماه های منتهی به انقلاب تغییر کرد. اولین جرقه 
شروع تظاهرات ها در ژانویه 2011 در راستای اعتراض به خشونت های پلیس بود که در اثر این 
خشونت ها جوانی به نام خالد سعید کشته شد )Shafick, 2019(. علاوه بر این موضوع، طی 
دوران انقلاب، با پا پس کشیدن ارتش از دخالت در تظاهرات ها، بار تمام سرکوب های بازه 18 
روزه انقــلاب بــر دوش پلیــس افتاد و بــه همین دلیل، بــا توجه برخوردهای خشــن و در نهایت 

شکست دولت مبارک به تبع آن پلیس از مردم، جایگاه و اعتبار پلیس لطمه بسیاری دید.
نهادهــای دینــی: تقریبــا بــرای تمامی مصریان اعــم از ســنی و قبطی دین جایگاه بســیار 
غ از نوع دین یا مذهب، دین گرا هستند و  مهمی در زندگی دارد. به طور کلی جامعه ی مصر فار
اعتقادات مذهبی بسیار قوی در جامعه وجود دارد. لذا به تبع آن رهبران دینی نیز در جایگاه 
، شــیخ الازهر به  خود نقش مهمی در مشــروعیت نظام و همچنین مقبولیت آن دارند. در مصر
عنــوان بالاتریــن مقام دینی اهل ســنت و پاپ کلیســای قبطی برای قبطیــان دو رهبر قدرتمند 

دینی مصر هستند.
بســیاری از متفکریــن معتقدند که انتخاب شــیخ الازهر توســط رئیس جمهــور1 از قدرت و 
، به علت جمعیت  اســتقلال عمل این مرکز دینی مهم کاســته اســت. در کنار مقام شــیخ الازهر

از سال 1982 سه شیخ الازهر احمد الطیب شیخ فعلی، محمد سید طنطاوی شیخ سابق و جاد الحق علی جاد الحق شیخ   .1
اسبق توسط وزیر اوقاف و رئیس جمهور انتخاب شده اند.
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کلیســای قبطی نیز بازیگری بســیار مهم اســت. قبطیان برای  ، نهاد  قابل توجه قبطی در مصر
ســالیان طولانی طبق ســنتی نانوشــته در امور سیاســی دخالتی نمی کردند، اما به نظر می رسد 
پــاپ تواضــروس دوم، پــاپ کنونی به این ســنت بی توجه باشــد. یکــی از علــل ورود قبطیان به 
سیاســت را می توان رقابت قبطیان و مســلمانان دانســت. در مصر رقابتی خاموش اما سنگین 
میــان قبطیــان و مســلمانان برقــرار اســت و یکــی از نمونه هــای بارز آن در مســئله رقابت بر ســر 
کلیســا اســت. بنابرایــن بــرای قبطیــان پذیرفتــن پیــروزی و غلبــه سیاســی  ســاخت مســجد و 
اسلام گرایانی چون اخوان قابل تحمل نبود و این یکی از عواملی شد که قبطیان سنت دیرینه 

خود را شکستند و در عرصه سیاسی وارد شدند.
رســانه ها: از دیربــاز رســانه های مصــری یکــی از قوی تریــن و پرمخاطب ترین رســانه های 
عربــی در سراســر منطقه بودند. برای مثال مصر دارای رســانه های بســیار مهمــی چون الاهرام 
است که جایگاه و اعتبار زیادی در بین رسانه های عربی داراست. در کنار خبرگزاری ها، کانال ها 
و شــبکه های بســیار متنوعی در مصر فعالیت می کنند که تمامی آن ها در دست افراد وفادار به 
ارتش و یا خود ارتشیان است. این شبکه ها نه تنها سلطه خبری را در اختیار خود دارند؛ بلکه 
برنامه های دیگر آن ها مانند فیلم ها، برنامه ها، طنزها و... نقش بســیار موثری در هدایت افکار 

که اغلب بدون سواد و تحصیلات هستند. عمومی مصر دارد 
تجار و شــرکت های بزرگ اقتصادی: رکن اقتصاد در دولت پنهان مصری شــرایط ویژه ای 
، پیشــرفت خــود را مدیون همکاری با ارتش و دولت پنهان  دارد. تقریبــا تمامی تجار بزرگ مصر
، باعث  کنار امتیازات انحصاری به تعداد محدودی از تجار بوده اند. سلطه اقتصادی ارتش در 
کنار این ها، باید کمک های مالی  که اقتصاد مصر بیمار و بســیار بســته باشــد. در  شــده اســت 
مســتقیم آمریکا به ارتش را نیز محاســبه کرد. دو درآمد مهم کشــور یعنی درآمد حاصل از کانال 
ســوئز که در اختیار دولت پنهان اســت و درآمد توریســتی که در اختیار تجار بزرگ و بخش های 

دولتی است باعث شده تا سهم بخش خصوصی در اقتصاد مصر بسیار اندک باشد.
گرچه به ظاهر مستقل است، اما فساد و ناتوانی آن در  قوه قضائیه: قوه قضائیه در مصر ا
میان کشــورهای هم رتبه اش رکورددار اســت. این قوه پس از روی کار آمدن ارتشــیان، همیشــه 
در ســایه قانــون حالت اضطراری قرار داشــته اســت. قانون حالت اضطــراری در کنار حق ایجاد 
حکومت نظامی، به ارتش و گروه های امنیتی اجازه می دهد تا افراد را بدون اثبات حکمشان تا 
کمه زندانی کنند. این موضوع نقش فعال و دست برتر نهاد  هر زمان که صلاح بداند بدون محا
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ما قضائی را از آن گرفته اســت و این نهاد شــکلی ظاهری و ابزاری را در سیســتم سیاسی داراست. 

قانون حالت اضطراری در پارلمان سال 2012 لغو شد، اما پس از کودتا در سال 2013 دوباره به 
تصویب رســید. علاوه بر ضعف این قوه، فســاد و انحراف از مســیر اصلی حقوق یعنی عدالت و 
احقاق حق، مسئله ای رایج در این رکن است. بهترین و واضح ترین نمونه ی آن در مقایسه ی 

میان دادگاه های مبارک و مرسی قابل مشاهده است.

نمودار ارکان دولت پنهان در مصر

22 
 

 

  
   

دولت 
پنهان مصر

ارتش
نهادهاي 
امنيتي و 
اطلاعاتي

رسانه ها

قوه 
قضائيه

تجار و 
شركت هاي 

بزرگ اقتصادي

نهادهاي 
ديني

پليس

‌و‌ترکیه ‌مصر ک‌و‌افتراق‌دولت‌پنهان‌در وجوه‌اشترا
ک و افتراق دولت پنهان در این دو کشور در شش محور  در این قسمت به اختصار وجوه اشترا
ســاختار کلــی، نقــش بخش های نظامــی، اقتصــادی، قضایی، جامعــه و میزان عمــل مخفیانه 

گیرد. آن ها مورد بررسی قرار می 
کلی دولت پنهان مصر و ترکیه:  الف( مقایسه ساختار 
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ک: 1. پیشینه تاریخی و فرهنگی- 2. ادعای رهبری جهان اسلام- 3. اخلاقیات  ‒ وجوه اشترا
و ایدئولوژی تقریبا مشابه موسسان هر دو نظام- 4. شرایط مشابه آغاز به کار دولت جدید و مدرن
‒ وجــوه افتــراق: 1. توزیــع درونــی قــدرت در دولــت پنهــان- 2. میزان تشــکیلاتی بــودن- 3. 

کادر و نیروهای فعال- 4. چرخه قدرت وسعت 
ب( مقایسه نقش بخش نظامی در دولت پنهان مصر و ترکیه: 

ک: 1. نقــش موثــر ارتــش در بنــای دولــت جدیــد- 2. وجــود دائمــی تهدیــد و  ‒ وجــوه اشــترا
- 4. خاصیت فرادولتی و فراقانونی ارتش  دشمن- 3. ارتش، پاسدار کیان فکری و ساختاری کشور

در نظام سیاسی- 5. اشراف اطلاعاتی گسترده نهادهای اطلاعاتی و امنیتی
‒ وجوه افتراق: 1. قدرت فعلی ارتش در نظام سیاســی و دولت پنهان- 2. میزان ورود ارتش 

به عرصه اجرایی کشور و دولت آشکار
ج( مقایسه نقش بخش اقتصادی در دولت پنهان مصر و ترکیه: 

ک: 1. نقش تجار و شرکت های بزرگ ‒ وجه اشترا
 .3 - ‒ وجــوه افتــراق: 1. میزان قدرت بخش خصوصی- 2. قــدرت مافیا و گروه های جنایتکار

(- 4. میزان توزیع ثروت در طبقات اجتماعی ساختار اقتصاد کلان )رانتیر و غیر رانتیر
د( مقایسه نقش بخش قضایی در دولت پنهان مصر و ترکیه: 

ک: 1. فساد، ابزار اعمال قدرت دولت پنهان از طریق این بخش ‒ وجه اشترا
‒ وجوه افتراق: 1. قدرت و اســتقلال قوه قضائیه و دادگاه ها- 2. میزان تغییرات ایجاد شــده 

در قانون اساسی و نتیجه ی این تغییرات به ضرر و یا به نفع دولت پنهان
هـ( مقایسه نقش جامعه در دولت پنهان مصر و ترکیه: 

ک: 1. کانال هــای ارتباطــی مشــابه دولــت پنهــان بــرای ارتبــاط بــا جامعه- 2.  ‒ وجــوه اشــترا
گروه های اجتماعی در جامعه تقیسمات 

‒ وجوه افتراق: 1. نوع سکولاریســم و نحوه برخورد با دین- 2. آزادی و رقابت رســانه ای- 3. 
گاهی های اجتماعی- 4. میزان سلامتی انتخابات ها نرخ سواد و آ

و( مقایسه میزان سازمان دهی و عمل مخفیانه دولت پنهان مصر و ترکیه: 
‒ وجوه افتراق: 1. میزان عمل مخفیانه با توجه به داشتن )یا نداشتن( رقبای سیاسی- 
2. نحــوه برخــورد دولــت پنهــان بــا گروه هــای مدنــی و میزان ســهم گروه هــای مدنــی از قدرت 

. سیاسی کشور
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بــا توجــه بــه مطالب گفته شــده، باید به این نکته توجه داشــت که دولت پنهــان در خاورمیانه 
کسازی دولت و کشور  قدمتی تقریبا صد ســاله دارد و چنان در بافت جامعه ریشــه دوانده که پا
کار آسانی نمی باشد. علاوه بر این دولت پنهان تقریبا تمامی ابزارهای قدرت را در اختیار  از آن 
خود دارد و گروه های مدنی از این حیث بسیار عقب تر هستند. در پاسخ به سوال اصلی مقاله 
ما پنج رکن اصلی برای دولت پنهان را نام بردیم و دو مدل از این نهاد را در کشــورهای ترکیه و 

کردیم. مصر بررسی 
یکــی از تلاش هــای ایــن مقالــه روشــن ســاختن نقش دولــت پنهــان در تحولات سیاســی 
کشــورهایی اســت که دارای چنین نهادی هســتند و ما ســعی داریم در این پژوهش راهنمایی 
هرچنــد ابتدایــی بــرای شــناخت و تشــخیص علمــی ایــن نهــاد را در سیســتم های سیاســی و 
خصوصا سیســتم های سیاســی کشــورهای خاورمیانه ای ارائه دهیم. یکی از نمونه های کاربرد 
چنین پژوهشی در بررسی تحولات سیاسی اخیر در کشورهای عربی است که نظریات بسیاری 
در مورد چرایی تبدیل بهار عربی یا خیزش اســلامی به زمســتان عربی مطرح شده است. شاید 
یکــی از مهم تریــن علــل آن یعنی وجود دولت پنهان خصوصا در کشــوری مانند مصر اســت که 
انقــلاب 25 ژانویــه آن جایــگاه بالایــی در جریــان بهــار عربی دارد و وجــود دولت پنهــان در این 
کشــور در بســیاری از این تحلیل ها نادیده گرفته می شود. لذا امید است توجه به این عنصر در 
جریان تحلیل های علمی بتواند برای فهم بهتر و ارائه تحلیل های واقع بینانه تر مورد استفاده 

قرار بگیرد.
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