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چکیده
ملل  به  ویژه سازمان  و  بین المللی  نقش ساختاری سازمان های  نظام جهانی  در 
متحد در زمینه هنجارسازی بین المللی و تأثیرگذاری بر سیاست های خارجی نقش 
اشکال  و  دیدگاه ها  وجود  با  دولت ها  که،  طوری  به  می شود.  محسوب  بی بدیلی 
متفاوت حاکمیت، تلاش دارند رفتار خود را منطبق با هنجارها و قوانین و مقررات 
سازمان ملل متحد نشان دهند. نظریه نوواقع گرایی که در این مقاله نقش رویکرد 
نظری پژوهش را ایفا می کند این موضوع را توضیح می دهد که چگونه ساختارها 
و  رفتار  بر  می شود،  مربوط  موقعیت  و  قدرت  به  که  مختصاتی  به  توجه  بدون 
نتایج تأثیر می گذارند. سازمان ملل متحد با آنکه در عرصه نظام بین المللی دارای 
با  همواره  جهانی  قدرتمند  کشورهای  لیکن  می شود،  فرض  مستقلی  موجودیت 
خود،  منافع  و  اهداف  جهت  در  را  سازمان  این  خود،  قدرت  و  نفوذ  از  استفاده 
مورد بهره برداری قرار داده اند. این نوشتار روند سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
انرژی اتمی و نهادهای حقوق  امنیت، آژانس بین المللی  ایران را در قبال شورای 
بشر سازمان ملل متحد مورد بررسی قرار داده است. روندی که بیانگر فراز و فرود 
در روابط آن با این سازمان بوده است. ارتقای جایگاه جمهوری اسلامی ایران در 
سازمان ملل متحد با برخی موانع و مشکلات مواجه است که از جمله آنها می‌توان 

جایگاه سازمان ملل متحد در 
سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران
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و  متضاد  نگاه  توسعه،  حال  در  کشورهای  رقابت  بزرگ،  قدرت‌های  مخالفت  به 

متعارض نخبگان اجرایی و عدم برنامه ریزی لازم در کشور اشاره کرد.
واژگان کلیدی: نوواقع‌گرایی، دیپلماسی چندجانبه، سیاست خارجی، سازمان‌های 

بین المللی و سازمان ملل متحد
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مقدمه

گذشته  قرن  دو  چندجانبه طی  دیپلماسی  و  منطقه ای  و  بین المللی  سازمان های 
به  ویژه  و  نهادها  این  شده‌اند.  تبدیل  جهانی  صحنه  در  انکارناپذیر  واقعیاتی  به 
کارگزاری های تخصصی سازمان ملل متحد نقش و جایگاه قابل توجهی در فضای 
بین المللی و تعاملات میان کشورها داشته و مورد توجه ویژه افکار عمومی نیز بوده 
و رسانه های جمعی دنیا اخبار مربوط به فعالیت های آنها را با جدیت دنبال می کنند. 
در این راستا سازمان ملل متحد به عنوان ابزار اصلی دیپلماسی چندجانبه از نقش 
و اهمیت ویژه ای برخوردار است. تحولات بین‌المللی و جهانی نیز نقش سازمان 
ملل را بیش از پیش جلوه گر کرده، به  گونه ای که در پویش ها، تحولات، تصمیمات 
جهانی  حکمرانی  اصلی  عناصر  از  یکی  عنوان  به  سازمان  این  نقش  فرآیندها،  و 
تأثیرگذاری سازمان ملل متحد بر هنجارهای  به  با توجه  مورد نظر قرار می گیرد. 
بین‌المللی، کشورها تلاش دارند ارزش های مطلوبشان را در این سازمان نهادینه کنند 
و با بهره گیری از مکانیسم های اجماع‌ساز، هزینه‌های مترتب بر سیاست گذاری های 
خود را در سطوح گوناگون کاهش دهند. با وجود اهمیت و تأثیرات قابل توجه 
این  با  ایران  اسلامی  جمهوری  تعاملات  بین المللی،  امور  در  متحد  ملل  سازمان 

سازمان اما با فراز و فرود و چالش‌هایی مواجه بوده است.
در نوشتار حاضر تلاش داریم با به‌کارگیری رویکرد نظری نوواقع‌گرایی به این 
آژانس  امنیت،  به طور خاص شورای  پاسخ دهیم که سازمان ملل متحد و  سؤال 
سیاست خارجی  در  جایگاهی  بشر چه  و شورای حقوق  اتمی  انرژی  بین المللی 
جمهوری اسلامی ایران داشته اند؟ فرضیه مقاله این است که سازمان ملل متحد و 
به  ویژه شورای امنیت، آژانس بین المللی انرژی اتمی و شورای حقوق بشر از نقش 
و جایگاه چالشی همراه با فراز و فرود در تصمیمات و سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی ایران برخوردار بوده است. روش پژوهش ما در این مقاله ترکیبی تاریخی، 
تحلیل  و  تجزیه  و  ثبت  بررسی،  شامل  تاریخی  تحقیق  است.  تبیینی  و  توصیفی 
رویدادهای گذشته است و این مقاله در پی آن است که روابط و تعاملات جمهوری 
اسلامی ایران با سازمان ملل متحد را در یک سیر تاریخی مورد بررسی و تجزیه 
و تحلیل قرار دهد. شناخت تعاملات میان جمهوری اسلامی ایران و سازمان ملل 
متحد می تواند جایگاه سازمان ملل در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران را 
این خصوص ما را در  با گردآوری اطلاعات موجود در  تبیین کند و  توصیف و 
ارائه راهکارهایی برای ارتقای جایگاه جمهوری اسلامی ایران در سازمان ملل یاری 
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رساند.

1- چارچوب نظری و مفهومی سیاست خارجی ایران و 
سازمان‌های بین المللی

یکی از مسایل مهم در رشته روابط بین الملل فهم عوامل تأثیرگذار بر رفتار خارجی 
دولت‌ها است. این مسئله که چرا دولت ها به همکاری یا منازعه می پردازند، یکی از 
مهم‌ترین پرسش های رشته روابط بین الملل است. می توان گفت سیاست خارجی 
کشورها تحت تأثیر دو عامل عمده شکل می گیرد که عبارتند از: الف( محیط ذهنی 
که همان ارزش ها و تصورات سیاستگذاران است و ب( محیط عینی که خود شامل 
دو بخش محیط داخلی )شرایط داخلی کشور( و محیط بین المللی )محیط منطقه ای 
)منطقه ای و جهانی( که شرایط  بین المللی  و محیط جهانی( است. شرایط محیط 
سیستمی نامیده می شوند، از دو طریق بر رفتار و سیاست خارجی دولت ها تأثیر 
می گذارند، نخست اینکه شرایط سیستمی در اغلب موارد محدودیت‌ها و در برخی 
موارد فرصت‌هایی ایجاد می کنند. این شرایط، محدوده ممکن برای کنش دولت‌ها 
را مشخص می سازند. اما شرایط سیستمی از یک راه دیگر نیز بر رفتار و سیاست 
می شود  نیروهایی  برخی  موجد  که  بدین شکل  می گذارد،  تأثیر  دولت‌ها  خارجی 
بدین ترتیب،  بازمی دارد.  آن  از  یا  وامی دارد  خاص  جهت  یک  به  را  دولت‌ها  که 
اولیه خط‌مشی های  بر شکل گیری  بسزایی  تأثیر  نتواند  اگر حتی شرایط سیستمی 
سیاست خارجی یک دولت داشته باشد، می تواند در موفقیت یا عدم موفقیت آن 
نقش محوری داشته باشد. در نتیجه برای فهم سیاست خارجی کشورها )به ویژه 
فشارها  و  فرصت‌ها  محدودیت‌ها،  عامل  سه  به  باید  توسعه(  حال  در  کشورهای 

توجه کرد )حاجی یوسفی، 1387: 7-9(.
این مقاله روابط و تعاملات میان ایران و سازمان ملل متحد را بر اساس رویکرد 
انتخاب این رویکرد نظری بر این  نظری نوواقع گرایی مورد تحلیل قرار می دهد. 
در  بی بدیلی  نقش  و  جایگاه  متحد  ملل  سازمان  که  است  گرفته  صورت  اساس 
ساختار نظام جهانی و سیاست بین‌الملل دارد و این نظریه با توجه به اینکه عمده 
می کند،  معطوف  معاصر  بین‌الملل  نظام  ساختاری  مختصات  به  را  توجهات خود 
سیاست  بر  آن  تأثیر  و  بین الملل  نظام  ساختار  در  ملل  سازمان  جایگاه  می تواند 
خارجی ایران را تبیین کند. نوواقع گرایی بیشتر از همه مرهون کنت والتز است. از 
نظر والتز این فشارهای ساختاری نظام جهانی و نه ویژگی‌های واحدهای متشکله 
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خاص است که در مقیاسی وسیع رفتار دولت‌ها را توضیح داده و بر نتایج بین المللی 
اثر می گذارد. نوواقع گرایی برای سیاست بین الملل نوعی استقلال عمل قائل است، 
بنابراین، مساعی لازم را برای تئوریزه کردن آن به عمل آورده است )قوام، 1390: 

.)86
بدین ترتیب عملًا هر دولتی با حجمی از فشار سیستمیک )که چندان به ترکیب 
داخلی آنها بستگی ندارد( مواجه می شود که با وارد شدن نیروهای مزبور بر رفتار 
آنها همگون و متجانس می شوند.  دیپلماتیک  رفتارهای  سیاست داخلی دولت ها، 
به  نوواقع گرایی  شایان  کمک  مزبور  سیستمیک  نیروهای  شناخت  است  بدیهی 
نظریه‌پردازی در روابط بین الملل خواهد بود. بدین ترتیب از آنجا که نوواقع گرایان 
بر مختصات ساختاری نظام بین الملل تأکید می ورزند، معتقدند که چنین فشارهای 
ساختاری سبب می شود تا با وجود تفاوت در افراد و دولت ها، سیاست خارجی، 
روش ها و رویه های نسبتاً یکسان و همگونی از سوی آنها اتخاذ شود )قوام، 1390: 

.)87
نظام جهانی مشتمل بر ساختار بین المللی دربرگیرنده دولت ها و تأثیرات آنها بر 
یکدیگر، سازمان های بین المللی و تأثیرات متقابل بازیگران غیردولتی است. تفکر 
و انگاره سازمان های بین المللی روز به روز از پیچیدگی و نفوذ بیشتری برخوردار 
می گردد، به  طوری که این واقعیت را هم می توان در گفتار و هم در رفتار دولت ها 
پیش  از  بیش  شدن  جهانی  عصر  در  بین المللی  سازمان های  انگاره  کرد.  مشاهده 
پیچیده تر و دارای اهمیت بیشتری می شود. اگرچه دولت ها تا آنجا پیش نرفته اند 
آنها  از  بسیاری  اما  کنند  بین المللی  سازمان های  تسلیم  را  خود  ملی  حاکمیت  که 
خود را ناگزیر به انجام وظایفی می بینند که از سوی این سازمان ها اعلام می شود. 
که  طوری   به  هستند  چندجانبه  دیپلماسی  اصلی  صحنه  بین المللی  سازمان های 
امروزه همه دولت ها، سازمان های بین المللی را محلی برای پیشبرد اهداف و طرح 
نظرات خود و برقراری تماس با یکدیگر و وسیله ای برای رفع پاره ای نیازهای خود 
می دانند )ظریف و سجادپور، 1389: 9-8(. رشد روزافزون تعدادی از سازمان های 
بین المللی ـ اعم از بین الدولی و غیردولتی ـ و علاقه دولت ها به عضویت در این 
سازمان ها، نشان‌دهنده ضرورت وجود این سازمان ها در عصر حاضر است. رشد 
بارز کمی و کیفی این سازمان ها در قرن حاضر )اعم از دولتی و غیردولتی( به مدد 
نهاد  در  اقتدار  و  حاکمیت  تمرکز  تدریج  به  مدون،  رفتاری  الگوهای  و  هنجارها 
دولت ـ  ملت را  به چالش کشیده و جایگاه محوری آن در روابط بین المللی را 



ت های سیاسی و بین المللی / سال پنجم، شماره 38، تابستان 1393
فصلنامه رهیاف

14
تحت فشاری فرساینده قرار داده است. روند انتقال قدرت از نهاد دولت ـ ملت به 
بین الملل  از یک تحول تدریجی در ساختار روابط  بین المللی حاکی  سازمان های 

است.
امنیت بین المللی، به توسعه  اهداف سازمان ملل متحد به غیر از حفظ صلح و 
روابط دوستانه بین الملل بر مبنای احترام به اصل تساوی حقوق و خودمختاری ملل 
و همکاری های بین المللی برای حل مسایل جهانی که دارای جنبه های اقتصادی، 
همکاری های  است.  گرفته  تعلق  می باشد،  بشردوستانه  یا  فرهنگی  و  اجتماعی 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی بین ملت ها شرایطی به وجود خواهد آورد که در 
زمینه مسایل سیاسی و به  ویژه مقوله صلح و امنیت، سازمان ملل متحد را در انجام 
وظیفه خود یاری خواهد داد. اگر امروز سازمانی جهانی نظیر سازمان ملل متحد 
وجود نداشت، مقتضیات جهانی و زندگی بشر، جامعه بین المللی را وادار می ساخت 

سازمانی مشابه سازمان ملل متحد را به وجود آورد )پوراحمدی، 1388: 354(.
جمله  از  و  ایران  اسلامی  جمهوری  خارجی  سیاست  فهم  چارچوب،  این  در 
رویکرد آن نسبت به سازمان های بین المللی امری پیچیده و دقیق است. جمهوری 
و  فراملی  هم  و  سرزمینی  و  ملی  ملاحظات  با  هم  است  کشوری  ایران  اسلامی 
اسلامی، به عبارت دیگر در اینجا هم ملاحظه دولت ـ ملت و هم ملاحظه دین یا به 
عبارتی ایدئولوژی حائز اهمیت است. ایجاد نوعی موازنه میان این دو ملاحظه که 
در برخی موارد متناقض می نمایند، وظیفه ای بسیار دشوار بر دوش سیاست گذاران 
انقلاب  پیروزی  ابتدای  در  نهاده است.  به  ویژه در عرصه سیاست خارجی  ایران 
اسلامی و همچنین در قانون اساسی کشور، در عرصه سیاست خارجی نوعی برتری 
ایدئولوژیک( بر ملاحظه ملی )دولت( چه در نظر و  یا  ملاحظه فراملی )اسلامی 
چه در عمل قابل مشاهده بود، اما ضرورت های محیطی به تدریج موجب شد تا 
میان دو ملاحظه  باید  ببرد که  این وظیفه پی  اهمیت  به  دولت جمهوری اسلامی 
ملی و فراملی به نوعی موازنه برقرار کند. در سال های بعد به  ویژه سال های پس از 
رحلت رهبر کبیر انقلاب، به  تدریج در برخی مقاطع شاهد اولویت دادن و ارجحیت 
بخشیدن ملاحظه ملی بر ملاحظه فراملی بودیم. این امر به ویژه به سبب فشارهایی 
بود که محیط های عمدتاً بین‌المللی، منطقه ای و جهانی بر جمهوری اسلامی وارد 

ساخته و جهت گیری آن را معین می ساخت )پوراحمدی ـ الف، 1389: 63-65(.
برخی صاحب‌نظران بر اساس جهت گیری های سیاست خارجی جمهوری اسلامی 
)رمضانی،  ساخته اند  مشخص  را  کشور  خارجی  سیاست  مختلف  مقاطع  ایران، 
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بر  از مرحله اولویت ملاحظه فراملی  این مقاطع نشان‌دهنده سیر حرکت   .)1380
اولویت  مرحله  نهایت  در  و  ملی  و  فراملی  ملاحظه  میان  موازنه  مرحله  به  ملی، 
ملاحظه ملی بر فراملی است. در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران شاهد 
نوعی انتقال از سیاست خارجی مطلوبیت ـ محور، به سیاست خارجی محدودیت ـ 
محور، بوده ایم. که این امر به واسطه فشارهایی است که در اثر تغییر نظام دوقطبی 
به نظام تک‌قطبی حاصل شده است. از این رو می توان گفت فهم سیاست خارجی 
جمهوری اسلامی ایران با توجه به دو مسئله اساسی میسر می گردد. نخست اینکه 
با حداقل سه  این کشور مانند هر کشور در حال توسعه در سیاست خارجی اش 
معمای عمده یعنی معمای نیاز به کمک خارجی و استقلال، معمای منابع و اهداف، 
و معمای امنیت و توسعه، مواجه است. از این جهت جمهوری اسلامی ایران با بقیه 
کشورهای در حال توسعه تفاوت عمده ای ندارد. اما دوم به  نظر می رسد جمهوری 
که  است  مواجه  نیز  در سیاست خارجی خود  دیگر  معمای  با یک  ایران  اسلامی 
معمای  آن  و  نمی باشند  مواجه  آن  با  توسعه  حال  در  سکولار  عمدتاً  دولت های 
آرمان های مذهبی جهان اسلام است. از این رو، زمانی می توان سیاست خارجی 
جمهوری اسلامی ایران را بهتر فهم کرد که افزون بر مسایل و ملاحظات مادی )که 
سه معمای اول از این سنخ هستند(، به مسایل و ملاحظات دینی و ایدئولوژیک 

)که معمای چهارم از این سنخ است( نیز توجه کرد )حاجی یوسفی، 1387: 67(.

2- کلیات سیاست خارجی ایران در قبال سازمان ملل متحد
ایران از جمله کشورهای بنیان گذار و اولیه سازمان ملل متحد به  شمار می رود. نام 
ایران در ردیف 51 کشوری است که از آنها در ضمیمه منشور ملل متحد به  عنوان 
اعضای اصلی و بنیان گذار سازمان، یاد شده است. تاریخ رسمی عضویت ایران در 
سازمان ملل به 24 اکتبر 1945 برمی گردد که در آن تاریخ، مفاد منشور ملل متحد 
و عضویت ایران در سازمان ملل به تصویب مجلس و دولت ایران رسید )خانی، 
با سازمان ملل متحد را  ایران  1385: 110(. روابط و تعاملات جمهوری اسلامی 
می توان به دوره های مختلفی تقسیم کرد که هر یک دارای ویژگی های خاص خود 
هستند. این دوره ها عبارتند از: 1- از وقوع انقلاب اسلامی تا پایان جنگ تحمیلی؛ 
2- از پایان جنگ تحمیلی تا دوران نقش‌آفرینی محدود در سازمان های بین المللی؛ 

3- پس از وقوع حادثه 11 سپتامبر.
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2-1-  از وقوع انقلاب اسلامی تا پایان جنگ تحمیلی

این دوره از پیروزی انقلاب اسلامی ایران شروع و تا پذیرش قطعنامه  598 شورای 
سازمان های  از  انزواطلبی  و  درون‌گرایی  سیاست  برهه  این  در  دارد.  ادامه  امنیت 
بین المللی بر سیاست خارجی ایران حاکم بود. در بین کسانی که حاکمیت کشور 
را از بهمن 1357 به بعد در دست داشتند، یک نگاه و دید عموماً منفی نسبت به 
جهان خارج و از جمله سازمان های بین المللی وجود داشت. در این دوره جمهوری 
اسلامی ایران سازمان های بین المللی را به عنوان عوامل امپریالیسم تلقی می کرد و 
به همین دلیل با آنها قهر بود )پوراحمدی، 1388: 19(. در این دوره سفارت آمریکا 
اشغال شد و دیپلمات های آمریکایی به مدت 444 روز در اختیار دانشجویان پیرو 
خط امام بودند. زمانی که اقدامات دیپلماتیک اولیه آمریکا برای آزادی دیپلمات ها به 
نتیجه مطلوب و مؤثری نرسید؛ سیاست بین الملل از طریق شورای امنیت به مسئله 
سفارت آمریکا در تهران واکنش نشان داد. تمامی اعضای شورای امنیت سازمان ملل 
بر ضرورت آزادسازی سریع و بی‌قید و شرط دیپلمات های آمریکا تأکید کردند. 
به این ترتیب اولین واکنش ساختاری به دولت ایران برای آزادی گروگان ها توسط 

شورای امنیت سازمان ملل انجام شد )مصفا، 1385: 337(.
بین  متحد  ملل  سازمان  و  ایران  میان  روابط  فصل  ماندگارترین  و  مهم ترین 
سال های 1980 تا 1988 و در طول جنگ هشت ساله ایران و عراق شکل گرفت. 
اولین واکنش شورای امنیت سازمان ملل متحد به تجاوز همه‌جانبه عراق به ایران 
بسیار دیر و کمرنگ بود. برای حدود یک هفته شورای امنیت از تشکیل جلسه و 
صدور قطعنامه خودداری کرد تا اینکه  بالاخره در 28 سپتامبر 1980 و در جلسه 
2244 خود مبادرت به صدور قطعنامه‌ای بسیار ضعیف کرد. آنتونی پارسونز، سفیر 
نزدیک در جریان تصمیمات شورا در  از  که  متحد  ملل  در سازمان  بریتانیا  وقت 
این مقطع تاریخ بوده است، طی مصاحبه ای، دلایل عملکرد اینگونه شورا را قضیه 
ایران و عملکرد  انزوای سیاسی  گروگانگیری کارمندان سفارت آمریکا در تهران، 

قوی دستگاه دیپلماسی عراق می داند )خانی، 1385: 112(.
ایران در 31 شهریور 1359 )22 سپتامبر 1980(، در  از تجاوز عراق علیه  پس 
عصر روز 23 سپتامبر )اول مهر 1359( جلسه »مشاوره غیررسمی« شورای امنیت 
تشکیل می شود و بیانیه ای که حکایت از عدم اراده شورا برای خاتمه دادن جنگ 
دارد، صادر می شود. در خلال جنگ تحمیلی، شورای امنیت هشت قطعنامه مرتبط 
با »وضعیت بین ایران و عراق« صادر کرد )موسی‌زاده، 1389: 140(. شورای امنیت 
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همچنین 10 بیانیه مختلف دیگر در طول جنگ عراق علیه ایران صادرکرده است. 
اکتبر  تا   1980 سال  در  جنگ  آغاز  زمان  از  که  قطعنامه هایی  در  امنیت  شورای 
1986 )قطعنامه های 479 تا 588( صادر کرد، بدون اشاره به طرف آغازگر جنگ یا 
محکومیت آن، خواستار آتش‌بس میان طرفین می شد. در 20 جولای 1987 شورای 
امنیت مهم‌ترین و سرنوشت‌سازترین قطعنامه خود در خصوص جنگ ایران و عراق 
را به  تصویب رساند. قطعنامه 598 شورای امنیت، به دنبال گسترش دامنه جنگ و 
افزایش نگرانی های شورای امنیت و کشورهای دیگر، بخصوص کشورهای منطقه 
و حامیان عراق، در تاریخ 20 ژوئیه 1987 )29 تیر 1366( در جلسه شورای امنیت 
به تصویب رسید. این قطعنامه که طرح آن از سوی آمریکا تنظیم شده بود، با حضور 
ایتالیا، آرژانتین  آلمان غربی،  انگلستان، فرانسه،  وزرای خارجه کشورهای آمریکا، 
امارات متحده عربی و همچنین جانشین وزیر خارجه ژاپن به تصویب رسید.  و 
قطعنامه 598 شورای امنیت در  حالی تصویب شد که شورای امنیت و قدرت های 
بزرگ مصمم بودند به جنگ ایران و عراق که در آن زمان حدود 7 سال طول کشیده 
بود، پایان دهند. مهم ترین بند قطعنامه 598 که آن را از سایر قطعنامه های شورای 
امنیت متمایز می ساخت، بند ششم آن بود. در واقع، گنجاندن همین بند در قطعنامه 
بود که توانست بعدها موجبات رضایت ایران به پذیرفتن آن و تن دادن به آتش بس 
را فراهم آورد. بر اساس این بند، شورا برای اولین بار از شخص دبیرکل می خواست 
تا ضمن رایزنی با دو کشور در زمینه مسئولیت آغاز منازعه تحقیق و تفحص کند و 

نتیجه را در اسرع وقت به شورا گزارش دهد )خانی، 1385: 114(.

2-2- از پایان جنگ تحمیلی تا دوران نقش‌آفرینی محدود
این دوره به عنوان سیاست آزمایش و ارزیابی سازمان های بین المللی محسوب 
ریاست‌جمهوری  آغاز  با  و  می شود  شروع   598 قطعنامه  پذیرش  از  که  می شود 
و  سازمان ها  در  ایران  انزوای  می شود.  همراه   1376 سال  از  یعنی  هاشمی  آقای 
برای  ایران  به  فشار  اعمال  همچنین  و  منطقه ای  و  بین‌المللی  چندجانبه  نهادهای 
انجام  به  ایران  تهدید  و  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شورای   598 قطعنامه  پذیرش 
تحریم تسلیحاتی بین المللی، باعث شد که در چنین شرایطی در پایان جنگ، ایران 
برای خنثی کردن اقدامات دولت های غربی و منطقه ای، اقداماتی را در چارچوب 
فعالیت های سیاسی به  انجام رساند )احتشامی، 1378: 104(. به عنوان مثال حدود 
ایران در سازمان  نماینده  ایرانی،  به هواپیمای  ناو آمریکایی  از حمله  ده روز پس 
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ملل طی ملاقات با رییس برزیلی شورای امنیت، خواستار تشکیل جلسه فوق‌العاده 
شورای امنیت می شود تا در مورد حمله کشتی جنگی آمریکا به هواپیمای مسافربری 
ایران بحث و گفت‌وگو کند. این تقاضا در حالی بود که قریب هفت سال جمهوری 
اسلامی ایران، شورای امنیت را تحریم کرده بود و لذا صرف این تقاضا خود بیانگر 
تجدید نظر در نگاه به شورای امنیت برای بهره گیری از ظرفیت آن بود )محمدی، 
بر  امنیت  متعدد شورای  با حمایت و اجرای قطعنامه‌ های  1377: 177(. همچنین 
علیه عراق در طول بحران دوم خلیج‌فارس، ایران تمایل خود را به اجتناب از هر 
اقدام منطقه ای و بین المللی یک جانبه نشان داد. چرا که در این جریانات آمریکایی ها 
درصدد برآمده بودند تا اقدامات یک‌جانبه‌ای را در چارچوب امنیت یک‌قطبی در 

خلیج‌فارس تحمیل کنند )احتشامی، 1378: 113(.
به نظر می رسد برخی تحولات ساختاری نظام جهانی از جمله پایان جنگ سرد و 
بحران دوم خلیج‌فارس و متعاقب آن مطرح شدن نظم نوین جهانی به عنوان عوامل 
خارجی بر تمایل ایران به سازمان ملل تأثیرگذار بوده است. چرا که سازمان ملل 
متحد به عنوان مرجع و محلی برای تبادل نظر و حل و فصل بحران ارزیابی می شد. 
در این برهه الگوی رفتاری در سیاست خارجی به مصالحه و هم‌زیستی تغییر یافت 
و زندگی در سایه مناسبات با سایر ملل مورد اهتمام قرار گرفت. در  واقع، در دوره 
بعد از جنگ تحمیلی، ایران نوعی تجدیدنظرطلبی را در روابط خود با سازمان های 
بین المللی دنبال کرد و روابط خود را با سازمان ها و نهادهای زیرمجموعه سازمان 
ملل گسترش داد. در این دوره همچنین موقعیت و جایگاه ایران با اتخاذ سیاستی 
فعال در عرصه های مختلف منطقه ای و بین المللی و تبیین مواضع اصولی به شیوه 
مناسب و اجرای سیاست تنش‌زدایی و طرح ایده گفت وگوی تمدن ها، در سطوح 

منطقه‌ای و بین المللی ارتقا یافت.

2-3- پس از وقوع حادثه 11 سپتامبر
جنگ نیروهای ائتلاف به رهبری آمریکا با افغانستان )2001( و تهاجم آمریکا به 
عراق )2003(، ایفای نقش سازنده ایران در مبارزه با تروریسم بین الملل، وضعیت 
حقوق بشر در ایران، استمرار فعالیت های ایران برای ایفای نقش در اصلاح ساختار 
و کارکرد سازمان ملل متحد )به عنوان مثال »کنفرانس بین‌المللی اصلاحات سازمان 
ایران در  امور خارجه  بین المللی وزارت  مطالعات سیاسی و  دفتر  متحد« در  ملل 
قطعنامه های  و  بیانیه  )یک  ایران  هسته ای  بحران   ،)1384 تیر   27 و   26 روزهای 
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به  انگلیسی  ملوانان  تجاوز   ،)1984  ،1929  ،1803،1835 1747و   ،1737  ،1696
آب های داخلی ایران و بیانیه شورای امنیت در واکنش به آن، از مهم‌ترین حوزه های 
تعامل یا تقابل سازمان ملل متحد و نهادهای مختلف آن با ایران در فضای پس از 

حادثه 11 سپتامبر بوده است )طباطبایی، 1387: 44(.

3- برنامه هسته‌ای ایران و تعاملات با سازمان ملل متحد
در میان چالش های جمهوری اسلامی ایران با سازمان ملل متحد، برنامه هسته ای 
آژانس  با  ایران  اسلامی  برخوردار است. چالش جمهوری  بالایی  اهمیت  از  ایران 
هسته ای  موضوع  در  متحد  ملل  سازمان  امنیت  شورای  و  اتمی  انرژی  بین المللی 
جمهوری  علیه  بر  تحریم هایی  اعلام  و  قطعنامه  چندین  صدور  به  منجر  تاکنون 
منظور  به  کرده  اعلام  ایران  اسلامی  جمهوری  آنکه  با  است.  شده  ایران  اسلامی 
استفاده صلح‌آمیز از انرژی هسته ای در پی دستیابی به دانش هسته ای برآمده، اما با 
مخالفت کشورهای برخوردار از فن آوری هسته ای و اقدامات بازدارنده آنان مواجه 
شده است. کشورهای برخوردار از فن‌آوری اتمی که نگران دستیابی سایر کشورهای 
در حال توسعه به این فن‌آوری استراتژیک هستند، مبادرت به ایجاد ساختاری در 
زیرمجموعه سازمان ملل متحد کردند تا از این طریق به کنترل دیگران بپردازند. در 
 ،)NPT( این بین پیمان‌های مختلفی از جمله پیمان منع گسترش سلاح‌های هسته‌ای
شیمیایی  سلاح‌های  منع  معاهده   ،)CTBT( هسته‌ای  آزمایش‌های  جامع  منع  پیمان 
به صورتی  پیمان‌های فوق  تمامی  به تصویب رسید. ماهیت  )CWC( و... طرح و 
است که کشورها را به دو دسته داراها )کشورهای دارای سلاح‌های هسته‌ای( و 

ندارها )کشورهای فاقد سلاح‌های هسته‌ای( تقسیم می‌کند.

IAEA – 3-1- چالش های ایران و آژانس بین المللی انرژی اتمی
عملکرد آژانس بین المللی انرژی اتمی در دهه های نخست تأسیس، بیشتر ماهیتی 
فنی و تخصصی داشت ولی از دهه 90 به این سو و به  ویژه پس از تحولات 11 
مسئله سلاح های  روی  بر  اروپا  و  آمریکا  متحده  ایالات  تمرکز  و   2001 سپتامبر 
کشتار جمعی و ضرورت منع تولید و تکثیر سلاح های هسته ای، عملکرد آن تقریباً 

به  طورکامل ماهیتی سیاسی و امنیتی به خود گرفته است )خانی 1385: 139(.
قطعنامه سپتامبر 2003 شورای حکام آژانس: طبق اطلاعاتی که به آژانس رسید، 
آژانس  دبیرکل  می باشد،  اورانیوم  غنی سازی  فعالیت  مشغول  ایران  اینکه  بر  مبنی 
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بر اساس پادمان، بازرسانی را به ایران اعزام کرد. بازرسان پس از بازدید از نقاط 
مختلف کشور )که به آنها گزارش شده بود( رسماً تأیید اطلاعات یاد شده را به 
ایران می‌بایست آژانس  دبیرکل اعلام کردند. از آنجا که طبق موافقت‌نامه پادمان، 
را در جریان کلیه فعالیت های خود در زمینه غنی سازی اورانیوم قرار می داد اما به 
این وظیفه عمل نکرده بود، به نظر دبیرکل آژانس، ایران درباره فعالیت های یادشده 
پنهان‌کاری کرده و در نتیجه، زمینه تردید علیه ایران فراهم شده و موضوع باید در 
شورای حکام آژانس مطرح و مورد رسیدگی قرار می گرفت. شورای حکام در 12 
سپتامبر 2003 )برابر با 21 شهریور1382( قطعنامه شدید اللحنی با محورهای زیر 
اورانیوم؛  غنی‌سازی  فعالیت های  کامل  و  فوری  توقف  کرد: 1-  ایران صادر  علیه 
هسته ای  برنامه های  کامل  جزئیات  اعلام   -3 2+93؛  پروتکل  فوری  امضای   -2
خود؛ 4- تعیین مهلت )ضرب‌الاجل( برای حل مسئله، حداکثر تا پایان اکتبر 2003 

)ضیایی بیگدلی، 1382: 13-15(.
این قطعنامه نخستین چالش جدی ایران با شورای حکام آژانس بین المللی انرژی 
این  درباره  زمان  آن  در  ایران  هسته ای   نماینده  روحانی  حسن  دکتر  بود.  اتمی 

قطعنامه می نویسد: 

در واقع، بدترین قطعنامه شورای حکام آژانس در سپتامبر 2003 علیه 
ایران تصویب شده بود، که طی آن به نقض قرارداد پادمان و انجام 
کار  در  نظامی ها  که  بود  این  اتهام  بودیم.  شده  متهم  مخفیانه  امور 
غنی‌سازی فعال هستند و در زمینه هسته ای واقعیت ها را نگفته و با 
آژانس به طور شفاف برخورد نکرده ایم. یعنی به صورت غیرمستقیم 
القا کنند که به  دنبال ساخت بمب اتمی هستیم  می خواستند چنین 

)روحانی، 1391: 145-146(.

به  را  ایران  پرونده  )نوامبر(  بعدی  اجلاس  در  تا  بودند  آن  پی  در  آمریکایی ها 
شورای امنیت سازمان ملل ارجاع دهند تا در نهایت در آنجا قطعنامه ای علیه ایران 
تصویب شود و به  تدریج زمینه برای وضع تحریم های بین المللی و یا حمله نظامی 
احتمالی به ایران آماده شود. در فاصله زمانی صدور قطعنامه شورای حکام آژانس 
علیه ایران )سپتامبر 2003/ 24 شهریور 1382( تا زمان صدور بیانیه مشترک تهران 
)30 مهر(، دولت جمهوری اسلامی ایران اقدامات گسترده ای در سطح بین المللی 
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به منظور مجاب کردن جامعه بین‌المللی در رابطه با فعالیت های صلح‌آمیز هسته ای 
خود معمول داشت، مخصوصاً دیپلماسی فعال و مثبتی را در اروپای غربی، بالاخص 
در  گرفت.  پیش  در  آلمان(  فرانسه،  )انگلستان،  اروپایی  اتحادیه  مهم  اعضای  نزد 
نهایت، چاره ای جز این ندید که آمادگی خود را برای پذیرش قطعنامه اعلام کند، 
برای برخورداری  بین المللی  از سوی جامعه  با یک سلسله تضمیناتی  البته همراه 
از مساعدت های علمی ـ فنی هسته ای سایر کشورهای جهان. آمریکا که خواستار 
ارجاع پرونده ایران به شورای امنیت سازمان ملل بود، با نرمش سه کشور اروپایی 
فرانسه، انگلیس و آلمان جهت حل و فصل دیپلماتیک مسئله روبه‌رو شد. از این رو 
مذاکرات دیپلماتیک میان تهران و سه کشور اروپایی آغاز شد و  ایران در 21 نوامبر 

سال  2003 آمادگی خود را برای اجرای پروتکل الحاقی، اعلام کرد.
اجرای  و  پذیرش  برای  لازم  حقوقی  ـ  سیاسی  بستر  ساختن  فراهم  به  منظور 
تاریخ  آلمان در  فرانسه و  انگلستان،  امور خارجه  ایران، وزیران  از سوی  قطعنامه 
30/07/82 در تهران حضور یافتند. در بیانیه مشترک پس از مذاکرات، ضمن اشاره 
اینکه سلاح هسته ای در دکترین دفاعی ایران جایی ندارد  به تأکید ایران مبنی بر 
و برنامه و فعالیت هسته ای ایران، صرفاً در زمینه صلح‌آمیز بوده است، عنوان شد: 
دولت ایران تصمیم گرفته است که با آژانس بین المللی انرژی اتمی همکاری کامل 
کند تا به الزامات و پرسش های باقیمانده آژانس به صورت شفاف بپردازد و برای 
ارتقای اعتماد و با نظر به رفع همه موانع برای همکاری در عرصه هسته ای؛ دولت 
ایران با دریافت توضیحات ضروری، تصمیم گرفته است که پروتکل الحاقی را امضا 

و فرایند تصویب را آغاز کند. 

مهم‌ترین دستاوردهای مذاکرات تهران، تضمین اروپا برای مخالفت 
برای  فرصت  ایجاد  و  نیویورک  به  وین  از  ایران  پرونده  ارسال  با 
تکمیل فن‌آوری هسته ای بود. بدین معنا که ما از دو کشور اروپایی 
دارای حق وتو این قول را گرفته بودیم که در چارچوب توافقات 
)روحانی،  شوند  امنیت  شورای  به  پرونده  ارجاع  مانع  شده،  انجام 

.)145-146 :1391

شورای حکام آژانس بین المللی انرژی اتمی از سپتامبر 2003 مطابق با 21 شهریور 
1382 تا مهر ماه 84 تعداد هشت قطعنامه درباره برنامه هسته ای ایران صادرکرد. 
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ایران  نبودن  اروپایی احراز سیاسی پای‌بند  در مهرماه 1384 آمریکا و چند کشور 
نهمین  و  این اجلاس تشکیل  ماه 84  بهمن  در  کردند.  اعلام  را  تعهدات خود  به 
قطعنامه شورای حکام مبنی بر ارسال پرونده ایران به شورای امنیت تصویب شد. 
هسته‌ای  فعالیت‌های  تعلیق  لزوم  بر  مبنی  امنیت  شورای  رییس  بیانیه  بعد  ماه  دو 
باقیمانده  موضوعات  همه  کردن  روشن  برای  آژانس  کار  ادامه  ضرورت  و  ایران 
صادر شد )ضیایی بیگدلی، 1382 : 7(. گزارش های آژانس بین المللی انرژی اتمی 
تا سال 2013 )1392( همچنان ادامه یافت. اهم موارد مطرح شده در این گزارش ها 
نگرانی  ایران،  در خصوص  قطعنامه های شورای حکام  بودن  الزام‌آور  از:  عبارتند 
الحاقی،  برنامه هسته‌ای، عدم اجرای مفاد پروتکل  نظامی احتمالی  ابعاد  از وجود 
فراخواندن ایران به گفت‌وگوها با هدف شفاف‌سازی موضوعات از جمله دسترسی 
به تمامی اطلاعات مربوطه، درخواست اطلاعات بیشتر درباره تأسیسات کارخانه 
فردو، الزام ایران به تعلیق فعالیت‌های بازفرآوری خود، عدم تعلیق رآکتور تحقیقاتی 
آب سنگین اراک، انجام فعالیت هایی در تأسیسات هسته ای ایران برخلاف تعهدات، 
نظامی  ایران در سازمان های  برنامه هسته ای  نظامی  احتمالی  ابعاد  از  نگرانی  ابراز 

مرتبط از جمله فعالیت های مرتبط با تولید کلاهک هسته ای برای موشک.
بنابراین، در بحث پرونده هسته ای ایران، آژانس انرژی اتمی در تلاش است نشان 
دهد برنامه هسته ای ایران دارای اهداف نظامی است، به  ویژه آنکه در گزارش ها 
در  ایران  هسته ای  برنامه   )PMD( نظامی  احتمالی  ابعاد  از  نگرانی  مانند  مواردی 
هسته ای  تولید کلاهک  با  مرتبط  فعالیت های  از جمله  مرتبط  نظامی  سازمان های 
برای موشک، فعالیت هایی در ارتباط با تولید یک وسیله منفجره هسته ای و ساخت 
یک مخزن مهار مواد منفجره بزرگ در پارچین و تولید احتمالی تسلیحات هسته ای، 
برنامه  که  کرده اند  تأکید  بارها  ایران  مسئولان  که  شرایطی  در  است.  شده  مطرح 
هسته ای ایران دارای اهداف صلح‌آمیز است و ایران هم به لحاظ سیاسی ـ دفاعی 
و هم به لحاظ اعتقادی، هیچگاه درصدد دست یافتن به سلاح های هسته ای نیست، 
مطالب مطرح شده در قطعنامه های آژانس بدون ارائه مستندات لازم، بیانگر اهداف 
ایالات متحده آمریکا برای فراهم کردن زمینه های  به  ویژه  کشورهای قدرتمند و 
لازم به  منظور صدور قطعنامه های شدیدالحن توسط شورای امنیت سازمان ملل و 
افزایش بیشتر فشارهای بین المللی علیه جمهوری اسلامی ایران است. به  ویژه اگر 
توجه شود که در مورد عراق نیز ابتدا موضوع سلاح های کشتار جمعی مطرح و در 
پی آن قطعنامه‌هایی در محکومیت آن کشور صادر شد که بهانه لازم را برای آمریکا 
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و ناتو برای حمله نظامی به آن کشور فراهم کرد.

به  نسبت  زمینه  این  در  خود  خارجی  سیاست  در  ایران  اسلامی  جمهوری 
آنها را در موارد زیر  اهم  گزارش های آژانس واکنش هایی نشان داده که می توان 
خلاصه کرد: انتقاد از عملکرد آژانس، تکراری بودن ادعاها، بدعت آژانس در ارائه 
»خاورميانه  موضع  بر  ایران  اصرار  هسته ای،  سلاح  دارنده  کشور   5 به  اطلاعات 
عاري از سلاح اتمي«، عدم کمک آژانس به ایران در زمینه علمی و فنی،  کارشکنی 
دائمی آژانس، جای نداشتن سلاح هسته ای در دکترین و اصول دفاعی ایران، عدم 
هسته ای،  انرژی  از  صلح‌آمیز  استفاده  برای  خود  انکارناپذیر  حق  از  عقب‌نشینی 
غیرسازنده بودن سیاست تحریم و تهدید به حمله نظامی علیه تأسیسات هسته ای و 
اقدامات تروریستی دولتی علیه دانشمندان هسته‌ ای، گزارش مدیرکل دارای موازنه 
بر قطعنامه های  با تکیه  ندارد  یا صلاحیت  آژانس حق  نیست،  بر حقایق  مبتنی  و 
شورای امنیت، خواسته هایی بیش از آنچه ایران به آنها تعهد کرده است درخواست 
کند، بی‌ارتباط بودن برنامه موشکی ایران با مواد هسته ای و عدم اجازه آژانس برای 
دخالت در امور امنیتی ایران، عدم اجازه مدیرکل آژانس برای قضاوت درباره اجرای 
تعهدات از سوی ایران، ملاحظات حقوقی ایران نسبت به اجرای پروتکل الحاقی، 
غیرقانونی بودن قطعنامه‌های شورای حکام و شورای امنیت راجع به برنامه هسته ای 

ایران و مغایرت قطعنامه های مذکور با منشور ملل متحد و حقوق بین‌الملل.

3-2- چالش‌های ایران و شورای امنیت در موضوع هسته ای
این  متحد،  ملل  سازمان  امنیت  شورای  به  ایران  هسته ای  پرونده  انتقال  پی  در 
تحت  تعلیق  کردن  اجباری  هدف  با  را   1696 قطعنامه   1385 مردادماه  در  شورا 
بر اساس پیش‌نویس  این قطعنامه  ماده 40 فصل 7 منشور ملل متحد صادر کرد. 
مورد نظر آمریکا، انگلیس و فرانسه صادر شد و از 15 عضو شورای امنیت، تنها 
قطر به آن رأی منفی داد. در این قطعنامه با تأکید بر تعهد نسبت به معاهده منع 
گزارش های  از  نگرانی جدی  ابراز  و  تی(  پی.  )ان.  هسته ای  گسترش سلاح های 
مكرر مدیركل آژانس بین المللی انرژی اتمی و قطعنامه های شورای حكام آژانس 
بین المللی انرژی اتمی درباره برنامه هسته ای ایران، عنوان شده که ایران گام های 
مطالبه شده شورای حكام آژانس بین المللی انرژی اتمی و بیانیه 29 مارس شورای 
)امنیت( را كه برای اعتمادسازی ضروری است، اتخاذ نكرده و به  ویژه تصمیم به 
از سرگیری فعالیت های مربوط به غنی‌سازی از جمله تحقیق و توسعه، گسترش 
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چنین فعالیت هایی و تعلیق مستمر همكاری با آژانس بین المللی انرژی اتمی تحت 
پروتكل الحاقی گرفته است. شورای امنیت در این قطعنامه از ایران می خواهد تا 
بدون تأخیر بیشتر گام های مورد نظر شورای حکام آژانس بین المللی انرژی اتمی 
را بردارد و در این زمینه که برنامه‌های هسته ای ایران ماهیتی صرفاً صلح‌آمیز دارد 
به  مربوط  فعالیت های  تمام  تا  شده  خواسته  ایران  از  همچنین  کند.  اعتمادسازی 
غنی سازی و بازفرآوری خود از جمله فعالیت های مربوط به تحقیق و توسعه را 
به حال تعلیق درآورد، به طوری  که، این روند از سوی آژانس قابل راستی‌آزمایی 
باشد. اگر ایران با این قطعنامه همکاری نکند آنگاه بر اساس بند 41 فصل 7 منشور 
شرایط  و  قطعنامه  این  از  پیروی  برای  ایران  ترغیب  و  تشویق  برای  ملل  سازمان 
شماره  اقتصاد،  )دنیای  شد  خواهد  اتخاذ  بیشتری  تصمیمات  و  اقدامات  آژانس، 

1021 تاریخ 85/05/11: 7(.
تحریم های  برخی  وضع  برای  امنیت  شورای   1737 قطعنامه   1385 دی‌ماه  در 

نظامی و اقتصادی علیه کشور صادر شد. در این قطعنامه آمده که شورای  امنیت:

در این چارچوب تصمیم می گیرد كه ایران می بایست بدون تأخیر 
از جمله  اشاعه  نظر  از  فعالیت‌های هسته‌ای حساس  تمامی  بیشتر، 
بر  كاركردن  غنی‌سازی،  با  مرتبط  و  بازفرآوری  فعالیت‌های  تمامی 
روی تمامی پروژه‌های مرتبط با آب سنگین، از جمله ساخت رآكتور 

تحقیقاتی كه با آب سنگین كار میك‌ند را تعلیق کند.

این قطعنامه به ماده 41 فصل 7 منشور سازمان ملل متحد که اجرای آن را الزام‌آور 
همه  از  این  بر  علاوه  می‌کند.  استناد  می‌کند،  مستثنی  را  نظامی  اقدام  اما  می‌کند، 
کشورها می خواهد مواد و فن‌آوری را که می‌تواند به فعالیت‌های مربوط به راکتور 
آب سنگین یا بازفرآوری و غنی‌سازی یا به توسعه سیستم‌های پرتاب تسلیحات 
هسته‌ای ایران کمک کند، ممنوع کنند. این ممنوعیت در زمینه صادرات و واردات 

اعمال می‌شود )امین زاده، 91/2/3(.
آقای احمدی‌نژاد نیز در اسفندماه 1385 در واکنش به قطعنامه های شورای امنیت، 

خطاب به قدرت های بزرگ گفت: 

شما فکر می‌ کنید اگر جمع شوید و کاغذ پاره صادر کنید، می‌توانید 
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جلوی پیشرفت ملت ایران را بگیرید، شما در بیست و هشت سال 
گذشته ما را محاصره اقتصادی و تحریم کردید، اما امروز ملت ایران 
هسته‌ای است و اگر باز هم تکرار کنید، حاصل آن را خواهید دید 
و بدانید این حرکت شما  بر اراده ملت ایران اثری نخواهد داشت 

)الف 1385/12/25(.

هسته ای  فعالیت های  علیه  امنیت  شورای   1747 قطعنامه   1386 فروردین  در 
ایران ذیل ماده 41 فصل 7 منشور با اشاره به منطقه عاری از سلاح های هسته ای 
با دو قطعنامه قبلی، لحن  )خاورمیانه( تصویب گردید. قطعنامه 1747 در مقایسه 
تندتری دارد و برنامه هسته ای ایران را در »حمایت از برنامه های هسته ای و موشکی« 
عنوان کرده است. همچنین با تعیین محدودیت های بیشتری برای تردد افراد دخیل 
در فعالیت های هسته ای ایران، از کشورهای دیگر خواسته است که فروش و انتقال 
تسلیحات از ایران را ممنوع کرده و از تأمین، فروش و انتقال مستقیم‌ یا غیرمستقیم‌ 

هر گونه‌ تسلیحات به ایران خودداری کنند.
فصل  و  حل  مدالیته  تهیه  خصوص  در  وین  در  آژانس  و  ایران   86 تیرماه  در 
موضوعات باقی‌مانده تفاهم کردند و در آبان‌ماه بسته شدن دو موضوع سانتریفیوژهای 
P1 و P2 و سند اورانیوم فلزی توسط مدیرکل آژانس اعلام شد. با این وجود ده 

روز بعد شورای امنیت قطعنامه 1803 را تصویب کرد كه ادامه نگرانی های جدی 
جامعه بین الملل در مورد خطرات گسترش برنامه هسته ای ایران را منعكس می کند. 
منجر  است  ممكن  كه  مالی  از كم كهای  کشورها  تمامی  اجتناب  شورا خواستار 
و  پرتابی  توسعه سیستم‌های  یا  و  فعالیت‌های حساس هسته‌ای  تكثیر  و  تولید  به 
حمل تسلیحات هسته‌ای یا توسعه سیستم های پرتابی تسلیحات هسته ای شود، شده 
است. در پیوست شماره های 1 و 2 قطعنامه نام 18 نفر از افراد مرتبط با فعالیت های 
هسته ای ایران و در پیوست شماره 3 نام 12 شرکت مرتبط با این موضوع ذکر شده 

است.
در مهرماه 1387 قطعنامه 1835 توسط شورای امنیت تصویب شد در حالی که 
در طی ماه های گذشته مذاکرات شش کشور با ایران در جریان بود. قطعنامه 1835 
در حالی به تصویب رسید که حاوی نکته تحریمی تازه‌ ای نیست و تنها تأکیدی 
بر ضرورت اجرای قطعنامه ‌های سیاسی پیشین این شورا است. آمریکا طی حرکتی 
عجولانه و در اقدامی که کمتر از 24 ساعت به طول انجامید درخواستی رسمی را 
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جهت برگزاری جلسه شورای امنیت به رییس این شورا ارائه و پیش نویس قطعنامه 
را که در خصوص آن با برخی دیگر از اعضای دائم شورا توافق کرده بود به رأی 
گذاشت که به تصویب رسید. به  گفته برخی کارشناسان نکته اصلی این قطعنامه 
تلاش برای نشان دادن این مسئله بود که در شورای امنیت سازمان ملل هنوز هم 

اتفاق نظر، به ویژه میان اروپا و آمریکا با روسیه وجود دارد. 
جهت  سندی  به  بیشتر  که   1929 تحریمی  جدید  قطعنامه   1389 خردادماه  در 
محکومیت ایران شباهت داشت، توسط شورای امنیت تصویب شد. در این قطعنامه 
در خصوص نقش عناصر سپاه پاسداران انقلاب اسلامی در فعالیت‌های هسته‌ای 
حساس گسترش و توسعه سامانه‌های پرتاب تسلیحات هسته‌ای، ساخت تأسیسات 
غنی سازی در قم با نقض تعهدات تعلیق و غنی سازی اورانیوم تا 20 درصد بدون 
با راستی‌آزمایی اطلاعات توسط  اتمی و مخالفت  انرژی  بین المللی  آژانس  اطلاع 
آژانس، ابراز نگرانی جدی شده است. شورای امنیت در این قطعنامه اعلام کرده که 
مصمم به اجرایی کردن تصمیمات خود با تصویب اقدامات مناسب برای ترغیب 
ایران به پیروی از قطعنامه های قبلی به  منظور توقف توسعه فن‌آوری های حساس 
این  در  امنیت  است. شورای  برنامه‌های هسته‌ای و موشکی  از  پشتیبانی  در  ایران 
تمامی  تعلیق  برای  را  ایران  اسلامی  تا حد ممکن جمهوری  کرده  قطعنامه تلاش 
فعالیت های هسته ای تحت فشار قرار دهد )امین‌زاده، همان(. در پی صدور قطعنامه 
امنیت  شورای  ورود  بیانیه‌ای  در  اسلامی ‌ایران  جمهوری  امنیت،  شورای   1929
غیرقانونی،  را  اسلامی ‌ایران  فعالیت‌های ‌صلح‌آمیز هسته‌ای جمهوری  در موضوع 
گونه  هر  کرد  اعلام  و  دانسته  منشور   39 ماده  صریح  نص  برخلاف  و  بی‌اعتبار 
اقدام علیه منافع قانونی و مشروع ملت ایران، متقابلًا پاسخ قانونی و اقدام مقتضی 
جمهوری اسلامی ‌ایران را به  همراه خواهد داشت )همشهری آنلاین، 1389/3/28(.
در خردادماه 1390 قطعنامه 1984 شورای امنیت مبنی بر ادامه مأموریت هیأت 
کارشناسان کمیته تحریم سازمان ملل تصویب شد و مدت مأموریت این گروه از 
کارشناسان )که مطابق بند 29 قطعنامه 1929 در سال 2010 تشکیل شده بود( را تا 
تاریخ 9 ژوئن 2012 تمدید کرد. این گروه که برای نظارت بر اقدامات اجرایی علیه 
ایران در خصوص برنامه های هسته ای به  وجود آمده، زیر نظر کمیته تحریم های 
موسوم به 1737 فعالیت می کند که منحصراً برای برنامه های هسته ای ایران تشکیل 
شده است. لازم به ذکر است که در خلال سال های 89 و 90 تحریم های جداگانه ای 
توسط دولت ایالات متحده آمریکا و اتحادیه اروپا علیه ایران وضع شده در  حالی 
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که در طول این سال ها مذاکرات مسئول سیاست خارجی اتحادیه اروپا با نمایندگان 

ایران در  جریان بوده است.

3-3- ایران و گروه 5+1
جمهوری اسلامی ایران از جمله کشورهایی بوده است که طی سال های گذشته 
به  دلیل دستیابی به فن آوری های صلح آمیز هسته ای از سوی گروهی از کشورهای 
ایالات متحده آمریکا تحت شدیدترین  جهان موسوم به »گروه 1+5« و بالاخص 
فشارها بوده است. برای مقابله با توسعه فعالیت های صلح آمیز هسته ای جمهوری 
اسلامی ایران، مجموعه مشخصی از کشورها که از آنها تحت عنوان گروه یا ائتلاف 
1+5 یاد می شود، از هیچ اقدامی برای ممانعت از دستیابی و استفاده ایران از حقوق 
مسلم و شناخته شده هسته ای خویش دریغ نورزیده اند. در  واقع، آنچه که امروز در 
محافل سیاسی و رسانه ای جهان از آن تحت عنوان گروه 1+5 یاد می شود شامل 
پنج عضو دائم شورای امنیت یعنی آمریکا، روسیه، چین، بریتانیا و فرانسه به علاوه 
هماهنگ سازی  با هدف  اساساً  ابتدای شکل گیری اش  همان  از  که  می باشد  آلمان 
واکنش های جهانی برای مقابله با برنامه صلح آمیز هسته‌ای ایران فعالیت داشته است.
برای ائتلاف 1+5 در قبال موضوع هسته ای جمهوری اسلامی ایران سه نوع کارکرد 
قابل شناسایی است: کارکرد نخست »ایفای نقش یک شورای امنیت کوچک« خارج 
از چارچوب سازمان ملل درباره ایران است. به این معنا که بحث ها و گفت‌وگوها 
خارج از شورای امنیت و در چارچوب این گروه مورد بحث و بررسی قرار گرفته 
و سپس برای اتخاذ تصمیم نهایی به شورای امنیت ارجاع شود. کارکرد دوم »ایجاد 
یک مکانیسم مذاکراتی با ایران« بود. در واقع بعد از اینکه پرونده هسته ای ایران به 
شورای امنیت رفت، از آن پس مکانیسم قبلی یعنی مکانیسم »تروئیکای« اروپایی 
متشکل از سه کشور »آلمان، فرانسه و انگلیس« که از سال 2003 تا 2006 مسئول 
کارکرد سوم که در  واقع  اما  نبود.  بودند دیگر جواب گو  ایران  با  انجام مذاکرات 
ویژگی بارز این گروه نیز بوده است نشان دادن این امر و تلقین این موضوع در 
افکار عمومی جهانی بود که درباره پرونده هسته ای ایران نوعی »اجماع بین المللی 
بین قدرت های بزرگ جهان« وجود دارد. فی الواقع آمریکا در صدد بود ایران را از 
این موضوع بترساند که برای مقابله با فعالیت های هسته ای اش از پشتوانه بین المللی 
برخوردار است که در صورت عدول از تصمیمات این گروه، با انزوای بین المللی 

از جانب قدرت های بزرگ روبه‌رو خواهد شد!
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به طور کلی مذاکرات میان ایران و ائتلاف 5+1 از سال 2007 )1386( تا 5201 
است.  گرفته  متوالی صورت  و  مجزا  دوره   10 قالب  در  تاکنون   )4139( میلادی 
آلماتی  مسکو،  بغداد،  استانبول،  ژنو-3،  ژنو-2،  ژنو-1،  از:  عبارتند  دوره ها  این 
)قزاقستان(، نیویورک، ژنو و لوزان )سوییس(. مذاکرات ایران و گروه 1+5 در ژنو 
در دسامبر 2013 )پاییز 1392( منجر به صدور بیانیه مشترک میان ایران و کشورهای 
طرف مذاکره مبنی بر دستیابی به چارچوب قابل قبول طرفین شد. مفاد و موضوعات 
مورد توافق در این بیانیه مشترک از 20 ژانویه 2014 )30 بهمن 1392( به مرحله 
فعالیت‌های  ایران و 1+5 در خصوص محدود کردن  ادامه مذاکرات  اجرا درآمد. 
هسته‌ای ایران و برداشته شدن تحریم‌ها علیه این کشور طی چندین نوبت طی سال 
2014 در اروپا و آمریکا و به ویژه در نوامبر در عمان ادامه داشت و نهایتاً در بهار 
2015 طرفین طی بیانیه‌ای رسمی در لوزان سوییس توافق کلی و اولیه خود را در 
خصوص اصول یک متن توافقنامه نهایی اعلام و ادامه مذاکرات به منظور تدوین 

سند رسمی در این خصوص ادامه پیدا کرد.

4- موضوع حقوق بشر و سیاست خارجی ایران 
که  است  باعث شده  داخلی و خارجی  متفاوت  نگرش های  و  مجموعه عوامل 
پس از پیروزی انقلاب اسلامی، موضوع نقض حقوق بشر به یکی از چالش های 
مهم بین المللی در برابر جمهوری اسلامی ایران تبدیل شود )آقایی، 1382(. بانیان 
مشابهی  اتهامات  و  ادعاها  گذشته  دهه  دو  در  بشر  کمیسیون حقوق  قطعنامه های 
نسبت به نقض حقوق بشر در ایران داشته و به آن استناد کرده اند که مهم‌ترین آنها 
عبارتند از: 1- نقض دموکراسی؛ 2- خشونت علیه شهروندان؛ 3- تبعیض نسبت 
آزادی  عدم  بازداشت ها،  در  خودسرانه  اقدامات  شکنجه،  مذهبی،  اقلیت های  به 
سلمان  علیه  فتوا  و  اندازه  از  بیش  اعدام  مجازات  بیان،  آزادی  نقض  مطبوعات، 
رشدی. در اجلاس کمیسیون فرعی جلوگیری از تبعیض و حمایت از اقلیت ها در 
سال 1980، موضوع شکل جدی تری به خود گرفت به طوری که اعضای آن صریحاً 

از سیاست دولت ایران در مقابل اقلیت ها انتقاد کردند. 
در سال 1981 کمیسیون فرعی به  درخواست نمایندگان کانادا و استرالیا قطعنامه ای 
به  تصویب رساند که حاوی مطالبی درباره سوءرفتار با اقلیت های مذهبی بخصوص 
بهاییان در ایران بود و از دبیرکل سازمان ملل درخواست شده بود پس از جمع‌آوری 
کمیسیون   38 اجلاس  به  گزارشی  ایران،  در  اقلیت ها  وضعیت  درباره  اطلاعات 
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حقوق بشر ارائه دهد. در همین زمان بود که برای نخستین بار مقرر گردید وضعیت 
حقوق  بشر در ایران در دستورکار این کمیسیون در سال 1982 قرار گیرد. در این 
اجلاس نیز طی قطعنامه‌ای از دبیرکل خواسته شد تا گزارش جامع تری بر اساس 
کلیه اطلاعات تهیه و در اجلاس سی و نهم این کمیسیون ارائه دهد و سرآغازی 

برای طرح هر ساله چگونگی وضعیت حقوق بشر در ایران شد. 
در سال 1984 شورای اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل قطعنامه کمیسیون حقوق 
ویژه ای  نماینده  تا  شد  کمیسیون خواسته  رییس  از  آن  طی  که  کرد  تائید  را  بشر 
جهت بررسی حقوق  بشر در ایران تعیین کند. سپس آقای آندره آگیلار، دیپلمات 
در  تحقیق  جهت  بشر  حقوق  کمیسیون  رییس  سوی  از  ونزوئلایی،  حقوقدان  و 
خصوص وضعیت حقوق بشر ایران تعیین و مقرر شد وی گزارشی از این وضعیت 
را در اجلاس چهل و یک این کمیسیون ارائه دهد. اجلاس چهل و یکم در حالی 
برگزار شد که دولت جمهوری اسلامی ایران آقای آندره آگیلار را به  علت عدم 
آشنایی درباره قوانین و حقوق اسلامی نپذیرفته بود. در این جلاس نیز قطعنامه ای 
شدیدالحن تر از گذشته به  تصویب رسید که درباره نقض حقوق اقلیت ها شدیداً 

اظهار نگرانی می کرد )آقایی، 1382(.
مجمع عمومی سازمان ملل متحد نیز در جریان چهلمین اجلاس خود در تاریخ 
13 دسامبر 1985 نخستین قطعنامه خود را در خصوص وضعیت حقوق بشر در 
جمهوری اسلامی ایران به تصویب رساند که در آن از روند حقوق بشر در ایران 
ابراز نگرانی شده و ضمن دعوت دولت جمهوری اسلامی ایران به رعایت موازین 
حقوق بشر و همکاری با نماینده ویژه کمیسیون حقوق بشر، ادامه نظارت بین المللی 
تقریباً  بعد،  به  این سال  از  را خواستار شده است.  ایران  بر نقض حقوق بشر در 
هر سال بر اساس گزارش نماینده ویژه که عموماً جنبه منفی آن غلبه داشته و نیز 
گزارش های دیگر، قطعنامه ای علیه ایران در کمیته سوم و سپس در مجمع عمومی 
سازمان ملل به  تصویب رسیده و بر ادامه نظارت بین المللی بر وضعیت حقوق بشر 
در ایران تأکید می شد. در اجلاس چهل و دوم )1986( در ژنو کشورهای غربی از 
ایران خواستند که با نماینده ویژه کمیسیون حقوق بشر همکاری کند. نماینده ایران 
در این اجلاس اذعان داشت اگر نماینده ای از جانب کمیسیون بخواهد در ایران 
تحقیق کند، باید لزوماً با حقوق اسلامی آشنا باشد، در حالی که بانیان قطعنامه تنها 
می خواهند این مسئله جنبه سیاسی داشته باشد. سرانجام قطعنامه 41/1986 با 19 

رأی موافق و 14 رأی مخالف و 16 رأی ممتنع به  تصویب رسید. 



ت های سیاسی و بین المللی / سال پنجم، شماره 38، تابستان 1393
فصلنامه رهیاف

30
ماه 1387(  مهر  )دهم  اکتبر سال 2008  از  بشر،  تشکیل شورای حقوق  از  پس 
متحد  ملل  سازمان  دبیرکل  گزارش های  و  بشر  قطعنامه های شورای حقوق  روند 
درباره وضعیت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران ادامه یافت و تشدید شد. 
در اولین گزارش دبیرکل سازمان ملل به مجمع عمومی درباره وضعیت حقوق بشر 
در جمهوری اسلامی ایران )اکتبر سال 2008 و دهم مهر ماه 1387( پس از تشکیل 
این حال نکات  با  اما  به چشم می خورد  شورای حقوق بشر، برخی نکات مثبت 
منفی این گزارش بر نکات مثبت آن غلبه دارد. در این گزارش دبیر کل سازمان 
شاخص- مورد  در  ایران  اسلامی  جمهوری  مثبت  دستاوردهای  یادآوری  با  ملل 
های اقتصادی و اجتماعی، به دولت توصیه می کند که عدم تعادل منطقه ای را در 
بهره مندی از حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، و همچنین تبعیض علیه زنان و 

.)United Nations, A/63/459( اقلیت ها را مورد توجه قرار دهد
حقوق  وضعیت  درباره   2009 سال  در  ملل  سازمان  دبیرکل  بعدی  گزارش  در 
بشر در جمهوری اسلامی ایران بیشتر موارد مطرح شده در گزارش 2008 تکرار 
شده و علاوه  بر این به مواردی از جمله: ابراز نگرانی درابره رتیاع آزادی ايبن، 
عمجت و لکشت، اکرربد تنوشخ در ااماظتنت اظتهرات و راتفر اب زدنااينن و ارجای 
قيمع  رگناین   ،1388 سال  انتخابات  از  پس  اعتراضات  به  مربوط  دادریس  ییآن 
درابره اافتسده وعيس از رينوی سيلپ، ابزدا تشهای وخدرساهن و اتشکرها، مسدود 
شدن وب سایت نمایندگان رسانه های خارجی، محروم بودن اکثر بازداشت‌شدگان 
و  نشست شصت  در  در  نتیجه،  است.  شده  اشاره  خانواده،  با  ارتباط  هرگونه  از 
چهارم مجمع عمومی سازمان ملل متحد در تاریخ 29 اکتبر 2009 قطعنامه شماره 
رساند.  تصویب  به   ایران  در  بشر  حقوق  وضعیت  مورد  در  را   A/C.3/64/L.37

قطعنامه از دولت جمهوری اسلامی ایران خواسته که به دغدغه‌های اساسی که در 
گزارش دبیرکل مطرح شده بپردازد و بالاخص به اقدامات ارائه شده در قطعنامه 
قبلی مجمع عمومی عمل کند و الزامات حقوق بشر خود را هم در قانون و هم در 

.)United Nations, A/C.3/64/L.37( عمل، رعایت کند
در تاریخ 15سپتامبر 2010 )24 شهریور 1389( گزارش دبیرکل سازمان ملل متحد 
در مورد وضعیت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران به نشست شصت و پنجم 
این گزارش وضعيت حقوق بشر  ارائه شد. بر اساس  این سازمان  مجمع عمومی 
در جمهوري اسلامي ايران از زمان گزارش قبلي دبيركل و تصويب قطعنامه 176 
در چند زمينه رو به وخامت بوده است. چند اتفاق مثبت مثل تصويب كنوانسيون 
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حقوق معلولين در مهر 1388، تسليم گزارش دوره‌اي معوقه به كميته حقوق بشر 
دوره‌اي وضعيت  بررسي  اتمام  و  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  كميته حقوق  و 
قرار گرفت كه  منفي  اتفاق  بشر تحت‌الشعاع چند  بشر در شوراي حقوق  حقوق 
از آن جمله می توان به سركوب مدافعان حقوق بشر، بالاخص فعالان حقوق زن، 
خبرنگاران و مخالفان دولت در ناآرامي هاي پس از انتخابات خرداد 1388 اشاره 
سازمان  عمومی  مجمع  فرهنگی«  و  بشردوستانه  »اجتماعی،  کمیته  همچنین،  كرد. 
ملل که به کمیته سوم شهرت دارد، در تاریخ ٢٧ آبان ماه 1389 )۱٨ نوامبر ٢۰۱۰( 
ایران را در جلسه شصت و  پیش نویس قطعنامه ای درباره اوضاع حقوق بشر در 
قرار  تصویب  مورد  نهایتاً  که  کرد  ارائه  متحد  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  پنجم 
گرفت. این قطعنامه از اینکه جمهوری اسلامی ایران علی‌رغم ارائه دعوتنامه دائمی 
به همه گزارشگران موضوعی حقوق بشر سازمان ملل، هیچی ک از درخواست-های 
مراجع ویژه مربوطه را برای بازدید از ایران در 5 سال گذشته اجابت نکرده و به 
اکثر مکاتبات بسیار زیاد و مکرری که از سوی همه مراجع ویژه حقوق بشر انجام 
 United Nations General(شده، پاسخ نداده است، عمیقاً ابراز نگرانی کرده است
 )1389 )اسفندماه   2011 مارس  ماه  در  علاوه،  به   .)Assembly, A/C.3/65/L.49

خبرهایی مبنی بر انتقاد شدید »بان کی مون« از وضعیت حقوق بشر در ایران منتشر 
شد. دبیرکل سازمان ملل در گزارشی مدعی شد که ایران سرکوب مخالفان را شدت 
مواد مخدر  قاچاقچیان  و  نوجوانان مجرم  و  زندانیان سیاسی  اعدام  بر  و  بخشیده 

افزوده است )العربیه، 2011/3/15 و دویچه وله 2011/3/15(.
در پی درخواست تعیین گزارشگر ویژه حقوق بشر در گزارش فوق الذکر دبیرکل 
سازمان ملل متحد، سرانجام در تاریخ 17 ژوئن 2011 )27خرداد 1390( احمد شهید، 
وزیر خارجه سابق مالدیو به عنوان گزارشگر ویژه حقوق بشر برای ایران معرفی 
شد. پیش از این در فروردین‌ماه 1390، نشست شورای حقوق بشر سازمان ملل 
متحد در ژنو قطعنامه‌ای را در زمینه تعیین گزارشگر ویژه برای ایران را به تصویب 
به   ممتنع  موافق، ۷ رأی مخالف و ۱۴ رأی  با ۲۲ رأی  قطعنامه  این  بود.  رسانده 
تصویب رسیده بود. روسیه و چین با قطعنامه شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد 
مخالفت کرده بودند. شورای حقوق بشر بر  اساس طرح پيشنهادي ايالات متحده با 
تعيين گزارشگر ويژه حقوق بشر براي ايران موافقت كرد. آمريكا روز قبل از جلسه 
شورا ابراز اطمينان كرده بود كه قطعنامه پيشنهاد شده در اين زمينه از حمايت لازم 
برخوردار خواهد شد. شوراي حقوق بشر سازمان ملل همچنين نگراني خود را از 
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تشديد فشارها عليه چهره‌هاي اصلي مخالف حكومت و افزايش اجراي مجازات 
اعدام اعلام كرد و همچنين از جمهوري اسلامي خواست با نماينده‌اي كه سازمان 
ملل معرفي خواهد كرد، همكاري كند. در تاریخ 15 سپتامبر 2011 گزارش دبیرکل 
سازمان ملل درباره وضعیت حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران با تکرار بسیاری 
اجلاس  ششمین  و  شصت  به   A/66/361 شماره  با  قبلی،  گزارش های  موارد  از 
ارائه شد. احمد شهید گزارشگر ویژه وضعیت  مجمع عمومی سازمان ملل متحد 
حقوق بشر در ایران، در تاریخ 10 مارس 2012 )۱۳ اسفند ۱۳۹۰( گزارشی در مورد 
چگونگی حقوق بشر در ایران به شماره A/HRC/19/66 به نشست نوزدهم شورای 
حقوق بشر ارائه کرد. مفاد این گزارش در موارد بسیاری مشابه ادعاهای مطرح شده 
در گزارش های دبیرکل به نشست های مجمع عمومی سازمان ملل متحد است. در 
پی گزارش احمد شهید، دبیرکل سازمان ملل نیز در تاریخ 20 مارس 2012 گزارشی 
درباره وضعیت حقوق بشر به نوزدهمین نشست شورای حقوق بشر ارائه داد. بان 
ادعاهای مطرح شده  نیز  ادعاهای قبلی خود و  با تکرار  این گزارش  کی مون در 
در گزارش احمد شهید، به سطح پایین پاسخ‌دهی دولت ایران به مکاتبات صورت 
گرفته مابین نمایندگان سازمان ملل و این کشور در مورد تخلفات مورد ادعا، اشاره 

کرده و در این مورد ابراز نگرانی کرده است.
در تاریخ 22 آگوست 2012 گزارش دبیرکل سازمان ملل به اجلاس شصت و 
هفتم مجمع عمومی سازمان ملل ارائه شد. وی در این گزارش مدعی شده که از 
زمان گزارش قبلی دبیرکل به شورای حقوق بشر )A/HRC/19/82(، موارد نقض 
حقوق بشر ادامه یافت، به ویژه روزنامه‌نگاران، فعالان حقوق زنان و مدافعان حقوق 
از  ایران،  در  از حذف مجازات سنگسار  استقبال  با  دبیرکل  را هدف گرفت.  بشر 
مجازات اعدام با فراوانی نگران‌کننده و اعدام های گزارش شده بیش از 600 نفر در 
2011، افزایش ها در نیمه اول 2012  با گزارش اعدام بیش از 200 نفر از ژانویه، 

.)United Nations, A/67/327( ابراز نگرانی کرده است
روند گزارش ها و قطعنامه های پی  در پی درباره وضعیت حقوق بشر در جمهوری 
اسلامی ایران در سال 2012 همچنان ادامه یافت. در تاریخ 9 نوامبر 2012 )۱۹ آبان 
۱۳۹۱( پیش نویس قطعنامه دیگری درباره وضعیت حقوق بشر در جمهوری اسلامی 
ایران به اجلاس شصت و هفتم کمیته سوم مجمع عمومی سازمان ملل متحد ارائه 
شد که این مجمع در روز ۱۹ دسامبر )۲9 آذر1391( با تصویب این پیش نویس، 
نقض حقوق بشر در جمهوری اسلامی ایران را محکوم کرد. قطعنامه از دولت ایران 
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خواسته است که به تعهدات خود در رعایت موازین حقوق بشر عمل کند. دلایل 
ادعایی در قطعنامه ها و گزارش های  نیز همان موارد  این قطعنامه  مطرح شده در 
در  با  قطعنامه  این   .)United Nations, A/C.3/67/L.51( است  بشر  حقوق  قبلی 
نظر گرفتن قدم های برداشته شده جهت آزادی و عفو تعدادی از زندانیان سیاسی 
و عقیدتی، درخواست خود از دولت جمهوری اسلامی ایران را برای آزادی فوری 
انجام حق خود برای شرکت در  افرادی که فقط به  خاطر  و بی‌قید و شرط همه 
محیط  اقتصادی،  سیاسی،  اوضاع  با  رابطه  در  مسالمت آمیز  تجمعات  و  تظاهرات 
ریاست  انتخابات  برگزاری  نحوه  و  نتیجه  جمله  از   موضوعات،  دیگر  و  زیستی 
جمهوری سال ۸۸ خودسرانه دستگیر و بازداشت شده اند، تکرار می کند؛ قویاً از 
دولت جمهوری اسلامی ایران می خواهد که تضمین‌کننده برگزاری آزاد، عادلانه، 
انتخابات  این  که  شکلی  به    ۱۳۹۲ جمهوری  ریاست  انتخابات  فراگیر  و  شفاف 
با اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق بین المللی  منعکس‌کننده  اراده  مردم و مطابق 
حقوق مدنی و سیاسی و تمامی اسناد حقوق بشری که جمهوری اسلامی به آنها 
تعهد دارد، باشد، و از دولت می‌خواهد تا اجازه نظارت مستقل از مراحل انتخابات 
را از جمله توسط جامعه  مدنی و کاندیداها بدهد و به متخصصان و خبرنگاران 
و  انتخابات  از  آزادانه  گزارش دهی  و  نظارت  اجازه  بین المللی  و  داخلی  مستقل 
ایران  اسلامی  از دولت جمهوری  بدهد؛  را  آن  از  همچنین تحولات سیاسی پس 
می خواهد که به دغدغه های اساسی که در گزارش های دبیرکل و گزارشگر ویژه 
به درخواست های  بپردازد، و همچنین  ایران مطرح شده  وضعیت حقوق بشر در 
مشخص ارائه شده در قطعنامه های قبلی مجمع عمومی عمل کند. در همین راستا، 
اهم ادعاهای مطرح شده در گزارش دیگر احمد شهید در تاریخ 28 فوریه 2013 
)10 اسفند 1391( عبارتند از: نادیده گرفته شدن حقوق مدنی، سیاسی، اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی، ابراز تأسف از عدم امکان ارتباط با دولت ایران، نگرانی در 
خصوص ادامه حصر خانگی رهبران مخالف دولت و همچنین محدودیت دسترسی 

.)United Nations, A/HRC/22/56( زنان به تحصیلات
سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در تعامل با سازمان ملل و نهادهای مربوط 
در موضوع حقوق بشر اما مبتنی بر رفتار بدبینانه به فعالیت های حقوق بشری این 
سازمان بوده است و بی اعتمادی متقابل، بر همه تعاملات حقوق بشری ایران با این 
سازمان سایه افکنده است )باقرزاده، 1390(. هر چند واکنش های جمهوری اسلامی 
ایران طی 35 سال گذشته در مورد قطعنامه های حقوق بشری سازمان ملل یکسان 
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نبوده است اما به  طور کلی انگیزه دولت هایی را که در صدور قطعنامه علیه وضعیت 
حقوق بشر ایران فعالیت می کنند سیاسی، خصمانه و توسعه‌طلبانه می نگرد. ایران به 
دوگانگی و چندگانگی رفتار حقوق بشری کشورهای غربی و استفاده ابزاری از این 
حقوق، انتقادهای سختی داشته و دارد. جمهوری اسلامی ایران در تعامل با نهادهای 
حقوق بشر سازمان ملل به رغم آنکه نسبت به گزارش ها و قطعنامه های صادر شده 
واکنش نشان داده و آ نها را در اکثر موارد نفی کرده است، با این حال بر اساس 
آنچه در گزارش های سازمان ملل آمده، در مواردی نیز مانند مجازات سنگسار و 
تلاش برای جایگزینی آن با سایر تنبیه ها و یا برخی امور قضایی، اقداماتی را مورد 

پیگیری قرار داده است.

5- ارتقای تعاملات جمهوری اسلامی ایران با نهادهای بین المللی
خارجی  سیاست  در خصوص  مقاله  این  در  شده  ارائه  مطالب  به  گذرا  نگاهی 
جمهوری اسلامی ایران در قبال سازمان ملل متحد بیانگر این است که جمهوری 
و  سازمان  این  به  خود  نگاه  نوع  و  سازمان  این  عملکرد  دلیل  به   ایران  اسلامی 
موجود  وضع  با  تعارض  در  بعضاً  که  سیاست هایی  اتخاذ  همچنین  و  آن  ارکان 
در نظام بین الملل و هنجارهای مورد  نظر سازمان ملل متحد قرار دارد از جایگاه 
شایسته به  عنوان یک کشور دارای فرهنگ و تمدن و تاریخ کُهن در منطقه و جهان 
موانع  دهیم:  پاسخ  سؤالات  این  به  می‌خواهیم  قسمت  این  در  نیست.  برخوردار 
تعاملات جمهوری اسلامی ایران با سازمان ملل چیست و چه راهکارهایی برای 

ارتقای جایگاه ایران در تعامل با سازمان ملل می توان پیشنهاد کرد؟

5-1- موانع حضور قدرتمند ایران در سازمان‌های بین المللی  
با وجود سابقه زیاد عضویت و فعالیت ایران در سازمان های بین المللی و به  ویژه 
سازمان ملل متحد، نمایندگان دولت ایران و ایرانیان نتوانسته اند در این سازمان ها 
جایگاه شایسته خود را به  دست آورند. به  نظر می رسد چنین موضوعی تصادفی 
نیست و متأثر از عوامل چندی است که هم ریشه های داخلی و هم خارجی دارند.

5-1-1- موانع بین المللی
بر  مناسبات و سازوکارهای حاکم  انقلاب،  از  ایران پس  ایران:  از  منفی  تصویر 
در جهت  نه  و  بزرگ  قدرت‌های  منافع  بر  مبتنی  و  غیرعادلانه  را  بین الملل  نظام 
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کرد.  ارزیابی  توسعه،  در حال  ویژه جهان  به   سیاسی«  »واحدهای  منافع  مجموعه 
در این راستا سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در  قبال نظام بین المللی در 
جهت »تغییر وضعیت موجود« و رسیدن به »وضعیت مطلوب« در این نظام بوده 
است. رفتارهای ایران در طول سه دهه گذشته به  همراه تبلیغات رسانه ای غرب 
علیه کشور موجب شکل گیری تصویری منفی، ناهمسو و حتی مخالف از جمهوری 
اسلامی ایران در سطح جهان شده است که در چارچوب آن، ایران سازوکارهای 
حاکم بر نظام بین الملل را بر نمی تابد و آنها را به چالش کشیده است. این تصویر 
نمایان  را  ایران خود  با  تضاد  و  دشمنی  قالب  در  که  زمانی  ایران  از  شده  ترسیم 
می کند، ایران را همانند یک ورودی آشوب ساز در سیستم بین المللی فرض می کند. 
نتیجه تبعی چنین تصویر منفی از کشور، »محدودسازی« کلیه فعالیت های ایران در 
عرصه های بین المللی است. در  این چارچوب، فضای چندانی برای ایران و ایرانیان 

برای نقش‌آفرینی در سازمان های بین المللی فراهم نشد.
و  بزرگ  قدرت های  سلطه  و  اقتدار  نفی  بهر حال  بزرگ:  قدرت های  مخالفت 
به  چالش کشیدن قواعد بازی تعریف شده از سوی این قدرت ها در عرصه های 
فعالیت های  محدودسازی  و  قدرت ها  این  متقابل  عکس العمل  موجب  بین المللی 
در  است.  شده  بین المللی  سازمان های  در  ایران  کارشناسان  و  ایران  بین المللی 
در  است  توانسته  ایرانی  کارشناس  کمتر  انقلاب  از  پس  سال های  در  راستا  این 
مدیریتی  و  اداری  بالای  موقعیت  دارای  تأثیرگذار  و  مهم  بین المللی  سازمان‌های 
بشود. رفتار تبعیض‌آمیز با ایران در مسایل مهم بین‌‌المللی همچون مسئله هسته‌ای و 
حقوق بشر نیز متقابلًا زمینه‌های بی‌اعتمادی جمهوری اسلامی ایران به سازمان‌های 

بین‌المللی را در شرایط کنونی تقویت کرده است.
رقابت با کشورهای در حال توسعه: در نظام بین المللی کنونی تمامی واحدهای 
سیاسی در جهت تحقق منافع ملی و نقش‌آفرینی در عرصه های بین المللی در تلاش 
هستند. این تلاش بخصوص از سوی کشورهای در حال توسعه و کشورهای جدیداً 
توسعه یافته نمود بیشتری دارد. این فضای رقابتی موجب می شود که کشورهایی 
تمامی  از  هند  و  چین  آرژانتین،  برزیل،  جنوبی،  کره  مالزی،  ترکیه،  مصر،  مانند 
پتانسیل های خود برای حضور در سازمان های بین المللی استفاده و برای استقرار 
نمایندگان و اتباع خود در پست های کلیدی این سازمان ها تلاش کنند. بنابراین، در 
چنین فضای رقابتی حضور نمایندگان دولت و اتباع دیگر کشورها مانند ایران در 

مناصب بالای سازمان های بین المللی با دشواری بیشتری روبه رو شده است.
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5-1-2- موانع داخلی

نگاه متضاد و متعارض نخبگان اجرایی: دیدگاه کلان بسیاری از نخبگان اجرایی 
تأیید  بر  مبتنی  و  مطلق نگر  دیدگاهی  بین المللی،  به سازمان های  ایرانی  و سیاسی 
ابعاد دقیق و  بالطبع نمی تواند  یا تکذیب ماهوی یک سازمان بین المللی است که 
همه جانبه یک سازمان بین المللی را مورد تحلیل جامع قرار دهد. روند غیر متعامل 
بسیاری از نخبگان ایرانی با سازمان های بین المللی و جامعه جهانی موجب شده 
حاکم  کشور  بر  بین المللی  فراگیر  روندهای  به  نسبت  انزواطلبانه  رهیافت  یک  تا 
شود. به دلیل نقدهای اساسی به ماهیت و اهداف سازمان های بین المللی از سوی 
بسیاری از نخبگان تأثیرگذار کشور، یک سطح واگرایی و افتراق میان هنجارهای 
نخبگان داخلی و سازمان های بین المللی به  وجود آمده که همین مسئله حتی در 
با  تشکیل سازمان های جدید همسو  مباحث  به مطرح شدن  زمانی خاص  مقاطع 
منافع کشورهای جهان سوم انجامیده است. مقوله ای که خود ایجادکننده »دیدگاه 
عدم  و  غفلت  دیگر،  از  سوی  می باشد.  بین المللی  سازمان های  به  ایدئولوژیکی« 
یکی  به  تبدیل  که   )NGOs( غیردولتی  سازمان های  ماهیت  و  ابعاد  کافی  شناخت 
جمهوری  که  شده  موجب  شده اند،  بین المللی  مهم  موضوعات  و  بازیگران  از 
اسلامی ایران نتواند از پتانسیل سازمان‌های غیردولتی بهره گیرد. نگاه تردیدآمیز و 
تهدیدمحور به سازمان های بین المللی از سوی بسیاری از نخبگان داخلی موجب 
شده تا روند همگرایی و همسویی میان جمهوری اسلامی ایران و محیط بین المللی 

به حداقل سطح تأثیرگذاری برسد.
به   اصولاً  مرتبط:  رشته های  نامناسب  و  ناکافی  آموزش  و  برنامه ریزی  عدم 
اسلامی  جمهوری  بین‌المللی،  و  سیاسی  فشارهای  از  ناشی  خاص  شرایط  دلیل 
ایران نتوانسته است در عمل فضای مناسبی را برای حضور مؤثر در سازمان های 
بین المللی پدید آورد. از منظر علمی و آموزشی نیز همیشه یک خلأ علمی در زمینه 
مباحث سازمان های بین المللی در نظام آموزشی ایران حتی در رشته‌های دانشگاهی 
همچون رشته روابط بین الملل به  چشم خورده است. متأسفانه ایران نتوانسته است 
هم‌پا با سایر کشورهای در حال توسعه نخبگان مؤثری را برای حضور و آموزش 

مسایل سازمان های بین المللی تربیت کند. 

5-2- راهکارهای ارتقای جایگاه جمهوری اسلامی ایران در سازمان ملل
واقعیت  شناخت  ملل،  سازمان  در  کشور  هر  جایگاه  ارتقای  راهکار  مهم ترین 
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موجود نظام بین الملل و نقش سازمان ملل در این نظام است. واقعیت این  است که 
در نظام بین الملل موجود، »قدرت« عامل محوری و تعیین‌کننده است و با شناخت 
ساختار  قدرت،  بر  مبتنی  موجود  سیستمی  ساختار  که چگونه  فهمید  می توان  آن 
نظام بین الملل و تنوعات واحدهای مختلف را تحت تأثیر قرار می دهد. با فهم این 
واقعیت و درک صحیح تعیین‌کنندگی »قدرت« در ساختار نظام بین الملل موجود که 
عینیت آن در عملکرد سازمان ملل متحد و از جمله در رفتار بانیان قطعنامه های این 
سازمان در مواجهه با کشورها و موضوعات مختلف قابل مشاهده است، می-توان 
راهکارهای ارتقای جایگاه کشورها در سازمان ملل را تبیین کرد. روشن است که 
پرداختن به راهکارهای ارتقای جایگاه یک کشور بر مبنای واقعیات موجود، نه به 
تغییر وضعیت  برای  معنای تلاش  به   بلکه  بین الملل،  نظام  برابر  در  تسلیم  مفهوم 
موجود و ارتقای جایگاه هر کشور بر اساس راهکارهای ممکن و افزایش قدرت 
مبتنی بر واقعیت های ساختاری نظام جهانی است. نتایج تعارض با نظام بین‌الملل 
و قواعد بازی در آن در طی دوران پس از جنگ جهانی دوم و تشکیل سازمان ملل 
متحد نشان می دهد که چگونه کشورهای قدرتمند در این نظام در پشت گزارش ها 
و قطعنامه های این سازمان قرار گرفته و اهداف و منافع خود را از این طریق دنبال 
کرده‌اند. ارتقای جایگاه یک کشور بدون ارتقای جایگاه قدرت و توانایی آن کشور 
عوامل  برخی  می توان  اساس  این  بر  نمی رسد.  به  نظر  میسر  بین الملل،  نظام  در 
تأثیرگذار بر افزایش قدرت و توانایی جمهوری اسلامی ایران را در این محورها 

ارائه کرد: 
توسعه اقتصادی و برخورداری از توانایی اقتصادی و تکنولوژیک، توسعه و افزایش 
قدرت نظامی، توسعه فرهنگی و اجتماعی و توسعه سیاسی و روابط بین المللی. در 

اینجا، صرفاً اشاره کوتاهی به نقش توسعه اقتصادی و نظامی خواهیم داشت.

توسعه اقتصادی و برخورداری از توانایی اقتصادی و تکنولوژیک
در نظام بین الملل کشورها بدون برخورداری از قدرت و توانایی اقتصادی قادر 
که  گفته شود  دهند. شاید  توسعه  و  افزایش  را  نفوذ خود  و  قدرت  بود  نخواهند 
دیدگاه  از  برخورداری  دلیل  به  و  داخلی  شرایط  در  دگرگونی  با  کشورها  برخی 
نفوذ  و  قدرت  توانسته اند  آرمان گرایانه،  و  آزادیخواهانه  اندیشه  یا  و  ایدئولوژیک 
خود را افزایش دهند. باید گفت که نمی توان تأثیرگذاری اندیشه های آزادی‌خواهانه 
با دو  امر  این  اما  نادیده گرفت،  آنها را در میان ملت ها  نفوذ  ایدئولوژیک و  یا  و 
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دیدگاه هایی  چنین  مطرح کننده  کشورهای  سو،  یک  از  است؛  بوده  مواجه  چالش 
به  دلیل عدم برخورداری از توانایی اقتصادی و مواجه شدن با مشکلات اقتصادی 
در  نتوانسته اند  قدرتمند،  کشورهای  اقتصادی  و  سیاسی  نظامی،  فشارهای  نیز  و 
سوی  از  و  کنند  کسب  را  لازم  عملیاتی  موفقیت های  شایسته،  الگوی  یک  ارائه 
دیگر ملت های متأثر از آن اندیشه و ایدئولوژی نیز به  دلیل قرار داشتن در شرایط 
تغییر شرایط موجود  از توانایی لازم برای  نامساعد،  اقتصادی، سیاسی و فرهنگی 

بین المللی برخوردار نبوده اند )پوراحمدی، 1389- ب: 184-189(.
والای  اندیشه های  که  کنیم  دنبال  را  غلط  نتیجه  این  نمی خواهیم  بحث  این  از 
دگرگون‌کننده  قابلیت  و  تأثیرگذاری  گونه  هر  فاقد  آرمان گرایانه  و  ایدئولوژیک 
سوی  از  چنانچه  والایی  اندیشه های  چنین  که  است  این  منظور  بلکه  هستند، 
پشتیبانی  مورد  و  نشوند  همراهی   .... و  نظامی  و  سیاسی  و  اقتصادی  توانایی‌های 
قرار نگیرند، امکان توسعه و تأثیرگذاری و الگوسازی لازم را نخواهند داشت. این 
نوشتار در پی آن نیست که الگوهای عظیم و معنوی تاریخ حیات بشری را در این 
موضوع مورد نظر قرار دهد، بلکه این بحث را در فضای بین الملل و جوامع بشری 
بلند لازمه حرکت های  آرمان های  از  برخورداری  قرار می دهد.  نظر  موجود مورد 
بزرگ و تأثیرگذار است، اما اگر این آرمان ها واقعیت های موجود را مورد نظر قرار 
ندهند و آنها را نادیده بگیرند، از قابلیت های لازم برخوردار نخواهند شد. با توجه 
به آنچه گفته شد، تلاش برای برخورداری از توانایی اقتصادی لازمه برخورداری از 
جایگاه بالاتر در نظام بین‌الملل موجود و به تبع آن در سازمان‌های بین‌المللی و به 

ویژه سازمان ملل است. 

توسعه و افزایش قدرت نظامی
افزایش  و  نظامی  قدرت  تأثیرات  کاهش  بر  مبنی  مطرح شده  مباحث  علی رغم 
واقعیات  امروز،  جهانی  سیاسی  اقتصاد  نظام  در  قدرت  عوامل  سایر  تأثیرگذاری 
موجود نشان می دهد که قدرت نظامی با وجود کاهش نقش، اما همچنان از جایگاه 
مهمی در نظام بین الملل برخوردار بوده و نقش چانه زنی خود را از دست نداده است. 
به کارگیری  افزایش قدرت نظامی و  سرمایه گذاری کشورهای قدرتمند در زمینه 
تکنولوژی های بسیار پیچیده در این زمینه حاکی از بقای نقش این عامل در ارزیابی 
در  می توان  بیشتر  را  زمینه  این  در  شده  ایجاد  تغییرات  است.  کشور  یک  قدرت 
زمینه،  این  در  دیگر  توجه  قابل  نکته  کرد.  مشاهده  نظامی  پیچیده  فن‌آوری های 
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جایگاه تجهیزات نظامی در تعیین موارد تحریم علیه یک کشور است. تجهیزاتی که 
تداوم‌بخش افزایش وابستگی کشور دریافت‌کننده به کشورهای صادرکننده است. 
قدرت های تولیدکننده و صادرکننده تجهیزات نظامی برای فراهم کردن زمینه های 
صادرات این تجهیزات به کشورهای دیگر، نیازمند بحران‌آفرینی و ایجاد نگرانی و 
ترس در کشورها از قدرت نظامی و اهداف توسعه‌طلبانه کشورهای دیگر هستند. 
نگاهی به آمارهای فروش تجهیزات نظامی به کشورهای حاشیه خلیج‌فارس و برپایی 
نمایشگاه های سالانه و دوره ای تجهیزات نظامی از جمله انواع هواپیماهای پیشرفته، 
و  موشک ها  انواع  زیردریایی،  و  دریایی  شناورهای  و  زرهپوش  و  تانک  رادارها، 
نظایر آن نشان می دهد که صادرکنندگان و فروشندگان این تجهیزات تا چه میزان 
خصوص  این  در   ما  توجه  مورد  نکته  کرده‌اند.  کسب  موفقیت  خود  اهداف  در 
این است که یک کشور علاوه بر تلاش برای برخورداری از قدرت نظامی، باید 
سیاست‌هایی اتخاذ کند که منجر به گرفتار شدن در دام رقابت های نظامی و فراهم  
شدن زمینه های ماهیگیری صادرکنندگان سلاح از آب گل آلود برخی مسابقه های 
تسلیحاتی منطقه ای میان کشورهای همسایه و یا معارض نشود که این امر به نوبه 

خود  کاری دشوار و پارادوکسیکال است )پوراحمدی، 1389- ب: 187(.
علاوه بر موارد فوق الذکر، هر  گونه تلاش برای تغییر چهره جمهوری اسلامی 
ایران در نظام جهانی و در نزد سازمان های بین المللی نیازمند تغییر نگرش نخبگان 
حاکم نسبت به سازمان های بین المللی، انتخاب نمایندگان و کارشناسان مجرب و 
کارآزموده نزد این نهادهای بین المللی، نقش فعال در مقابل انزوا در سطح بین المللی 
به  معنای تعامل سازنده با سازمان های بین المللی و ایجاد فضای رسانه ای، تبلیغاتی 
و مجازی مؤثر و استفاده از پتانسیل سازمان های غیردولتی و نیز استفاده هر چه 
بیشتر از فرصت مجمع عمومی برای تبیین دیدگاه های ایران اسلامی و استفاده از 

ظرفیت و توانایی ایرانیان خارج از کشور می باشد )طباطبایی، 1387 :53-54(.

تلاش برای تغییر چهره ایران در نظام بین المللی
بی تردید افزایش سطح تأثیرگذاری راهبردی جمهوری اسلامی ایران در راستای 
بین المللی  نظام  در  ایران  تغییر چهره  گونه ای  نیازمند  کشور،  اهداف کلان  تحقق 
است که در آن چهره ترسیم شده از سوی غرب برای ایران، مبنای داوری و کنش 
بازیگران بین‌المللی قرار نگیرد. هر گونه افزایش سطح تعاملات کشور با بازیگران 
مؤثر بین‌المللی به ویژه سازمان های بین المللی به عنوان سازوکارهای هنجارآفرین 
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نظام بین الملل، وابسته به تغییر چهره ایران در سطح جهان و نیازمند ارائه یک راهبرد 
کلان منسجم از سوی دستگاه سیاست خارجی و دیپلماسی کشور است. این مسئله 
مهم نهایتاً در ارتقای سطح آستانه امنیت ملی کشور تأثیر بسزایی دارد و می توان 
آن را به  عنوان یک گام اساسی در تحقق منافع ایران در نظام بین المللی تلقی کرد.

لزوم تغییر نگرش نخبگان حاکم نسبت به سازمان های بین المللی
واقعیت آن  است که دیدگاه نخبگان فکری و اجرایی ایرانی نسبت به تعامل با 
سازمان های بین المللی مبتنی بر عوامل و مؤلفه هایی بوده که بسیاری از آنها جنبه 
ـ  فکری  تحولات  از  برخاسته  و  داشته  ارزشی  و  فرارفتارگرایانه  و  ایدئولوژیک 
اعتقادی ناشی از هنجارهای انقلاب اسلامی به  مثابه یک نیروی جدید در ساختار 
تعاملات بین المللی بوده است؛ به گونه ای که سیر تحولات بین-المللی مرتبط با ایران 
پس از مقطع زمانی انقلاب اسلامی همگی متأثر از فضای خاص انقلاب اسلامی 
ایران بوده است. این مقوله در طی سالیان اخیر موجب پدید آمدن حالت »دوگانگی 
بین المللی شده  ارزش های جامعه  ارزش های خودی و  میان  تفکیک  هنجاری« و 
است که بالطبع پیامدهای خود را نیز برای منافع و امنیت جمهوری اسلامی ایران 
به  همراه دارد. ایجاد محیط ادراکی ـ روان‌شناختی مثبت در نخبگان حاکم نسبت 
تبیین مباحث نظری  از طریق ترویج فضای آموزشی و  بین‌المللی  به سازمان های 
مربوط به کارکرد و اهداف سازمان های بین المللی، مسئله مهمی است که در مباحث 
نرم‌افزاری مرتبط با سازمان های بین المللی و روان‌شناختی نخبگان کشور می تواند 
به  کار گرفته شود. نتیجه تبعی این امر افزایش نقش ایران در سازمان های بین المللی 

و ارائه چهره دیگری از ایران می باشد.

انتخاب نمایندگانی کاردان و مسلط
فرامنطقه ای دارد هر گونه  بین المللی و  ماهیتی  ایران که  دلیل جایگاه  به  اصولاً 
دگرگونی در چهره بین المللی ایران می تواند به تغییر جایگاه توانمندی های بین المللی 
ایران منجر شود که در مقوله افزایش حضور نخبگان ایرانی در سازمان های بین المللی 
بسیار مؤثر است. زیرا تصویر تصنعی از ایران را به  عنوان یک متغیر آشوب ساز در 
نظام بین المللی تعدیل و حتی زایل می کند و می تواند فضای تأثیرگذاری را به ایران 

جهت حضور نخبگانش در سازمان های بین المللی ارائه کند. 
مسلط  دانا،  کاردان،  نمایندگانی  باید  ایران  اسلامی  جمهوری  منظور  به  همین 
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نزد  چند جانبه  دیپلماسی  ضرورت  به  باورمند  و  بین‌المللی  کار  روحیه  دارای  و 
سازمان های بین المللی برای عضویت در مجامع بین‌المللی انتخاب کند تا بتوانند 
اصول و منافع مورد  نظر کشورمان را پیش ببرند. باید در مورد طرفداری و محبوبیت 
در  کشورها  همان  همراهی  حال،  عین  در  و  در جلسات خصوصی  کشورها  بین 
مجامع بین‌المللی با تصمیمات بین‌المللی، تعادل ایجاد کرد. اگر این پیش‌فرض را 
که ارتقای جایگاه ایران در سازمان‌های بین‌المللی مطلوب است بپذیریم، هدف این 
پیش‌فرض آن است که تغییراتی در ساختار سازمان‌های بین‌المللی به  وجود آوریم تا 
نقش بیشتری برای عدالت ایجاد شود و یک‌جانبه‌گرایی آمریکایی کنترل شود. برای 
رسیدن به چنین هدفی، لازم است نیروهای مستعد شناسایی و تعلیم داده شده و به  
عنوان نمایندگان ایران در سازمان ملل متحد و دیگر سازمان های بین المللی به  کار 
گمارده شوند. ارتقای سطح مهارت، دانش و آگاهی این کارشناسان در خصوص 
مزیت‌های  جمله  از  مؤثر،  تصمیم‌سازی‌های  در  و حضور  بین‌المللی  سازمان‌های 
حضور اتباع کشورها در سازمان‌های بین‌المللی و ارتقای جایگاه آن کشورها است.

نقش فعال در مقابل انزوا
نقش  همیشه  از  بیش  می‌تواند  لذا  و  است  کلیدی خاورمیانه  بازیگران  از  ایران 
با سازمان ملل  بین‌المللی و در تعامل  اساسی و سیاست خارجی فعال در روابط 
انسان‌دوستانه  افغانستان و عراق و حمایت‌های  ایران در  باشد. نقش مثبت  داشته 
ایران و میزبانی صدها هزار آواره افغانی و عراقی در مقاطع مختلف، نشان از توان 
باید نقشی فعال در  تأثیرگذاری فعال ایران در مسایل بین‌المللی دارد و لذا ایران 
سازمان‌های بین‌المللی در جهت دستیابی به خواسته‌ها و اهدافش پیش بگیرد و از 
انزوا و گوشه‌گیری یا تقابل مستقیم اجتناب کند. ایران باید نقش فعال در سازمان 
باید  با بعضی از روندها و تصمیمات موافق نیست،  ملل داشته باشد و حتی اگر 
نقش و تلاش خود را بیشتر کند تا در نظرات دیگران تأثیرگذار باشد. در این راستا، 
اسلامی  جمهوری  همکاری‌جویانه  خارجی  سیاست  و  سازنده  تعامل  مثال،  برای 
ایران در مذاکرات با 1+5 به منظور حل مسئله هسته‌ای و ایجاد اعتماد بین المللی و 
همکاری با آژانس بین‌المللی انرژی اتمی در چارچوب معاهده ان. پی. تی. آنگونه 
که در دولت جناب آقای دکتر حسن روحانی رویکرد »اعتدال و امید« دنبال شده 
بین المللی و حضور مقتدرانه  فعال  به یک نقش  ما را در دستیابی  است می تواند 
می‌تواند  ایران  نیز  بشر  حقوق  زمینه  در  رساند.  یاری  بین المللی  سازمان های  در 
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الگویی برای مدل ‌اسلامی باشد که در این زمینه، همکاری با شورای حقوق بشر و 

کنوانسیون‌های مربوط و رفع اتهامات، مهم است.
جمهوری اسلامی ایران به  منزله یک واحد ملی مؤثر در تعاملات بین المللی، باید به 
»بیشینه سازی منافع ملی« از طریق نهادهای بین المللی توجه کافی مبذول دارد. تأمین 
اهداف مورد نظر جمهوری اسلامی ایران، جز از طریق گسترش تعاملات سازنده 
با بازیگران مؤثر بین المللی حاصل نمی شود. راهبرد مسلط بر سیاست گذاری های 
ایران باید مبتنی بر تعامل سازنده با نهادهایی باشد که در هنجارسازی بین المللی 
نقش آفرین هستند. بنابراین، افزایش ارتباطات ایران با سازمان های بین المللی با در 
پیش گرفتن یک رویکرد منسجم و اصولی و فارغ از افراط و تفریط، امکان پذیر 
»مطلوبیت  بین المللی می تواند  با سازمان های  ایران  مداوم  تعامل سازنده و  است. 
ایران  افزایش داده و در بیشینه سازی منافع  ایران در نظام بین المللی را  راهبردی« 
مؤثر باشد. تعامل سازنده ایران با سازمان های بین المللی در موضوعاتی که دارای 
گستره تأثیرگذاری جهانی بیشتری بوده و توجه افکار عمومی جامعه جهانی را به 
خود جلب می کند، مانند موضوع فعالیت هسته ای، حقوق بشر و کنترل تسلیحات، 

می تواند دربردارنده منافع جمهوری اسلامی ایران باشد. 

اتخاذ دیپلماسی عمومی مؤثر
نرم افزاری  و  تأثیرگذاری مجازی  بین المللی، فضای  تعاملات  در عرصه  امروزه 
نسبت به دوران جنگ سرد از اهمیت بیشتری برخوردار است. تسلط بر رسانه‌ها 
بازیگران عمده صحنه  و خبرگزاری‌ها، قدرت عظیم و فوق‌العاده‌ای را در اختیار 
سیاست جهانی یعنی دولت‌ها قرار داده است؛ به گونه‌ای كه به  خوبی با بهك ارگیری 
اهرم‌های خبری و اطلاعاتی و دیپلماسی عمومی مؤثر توانسته‌اند به تغییر باورها و 

نگرش‌های جمعی و یا شكل‌دهی به افكار عمومی داخلی یا خارجی اقدام كنند. 
كارتل‌های  اطلاعاتی،  تراست‌های  خبری،  امپریالیسم  از  بحث  امروز  دنیای  در 
رسانه‌ای، و یا استعمار فرهنگی به ویژه در پرتو انقلاب اطلاعاتی، رواج گسترده‌ای 
پیدا كرده است. این در  حالی است كه كشورهای در حال توسعه همچنان اطلاعات 
و اخبار جهانی مورد نیاز خود را از طریق همین خبرگزاری‌ها كسب میك‌نند. در 
واقع، اعِمال سلطه سیاسی و فرهنگی غرب بر بخش عمده‌ای از جهان حاضر، از 
فرهنگی  فرآورده‌های  انبوه  و  منابع جمع‌آوری خبر، صدور گسترده  كنترل  طریق 
برنامه‌ریزی شده به سراسر جهان، مالیكت سازمان‌های انتشاراتی و خبرگزاری‌ها، 
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و برخورداری از وسایل و تجهیزات پیشرفته رسانه‌ای، امكا‌ن‌پذیر شده است. در 
چنین شرایطی تقویت فن‌آوری های ارتباطی و شبکه ای از سوی ایران با پوشش 
خبری متقاعدساز افکار عمومی و در راستای مهندسی افکار جامعه جهانی، می تواند 
گام مؤثری در راستای تغییر چهره ایران در سطح جهان تلقی شود. فضای مجازی 
مفید  به عنوان سازوکارهایی  می توانند  ماهواره  پوشش دهنده  و شبکه‌های  اینترنت 
سطح  در  ایران  اسلامی  جمهوری  نظر  مورد  مجازی  رسانه ای  فضای  بسط  برای 

بین المللی عمل کنند.
 

تلاش برای ارتقای جایگاه در شورای حقوق بشر
ایران در  مبتنی بر حضور جدی و هدفمند جمهوری اسلامی  سیاست خارجی 
جلسات شورای حقوق بشر سازمان ملل متحد چه به صورت رسمی و چه از طریق 
سازمان‌های غیردولتی و تلاش‌ برای عضویت در شورا در شرایط فعلی این نهاد، 
می‌تواند بسیار مفید و مثمرثمر باشد و فرصت‌های مهمی را در اختیار دیپلماسی 
در  می‌کند  اقتضا  ایران  اسلامی  جمهوری  استراتژیک  منافع  دهد.  قرار  کشورمان 
راستای پاسخگویی به رخدادهای محیط بین‌المللی از جمله درباره مواضع شورای 
حقوق بشر، به صورت نظام‌ مند با چالش‌های تئوریک و عملی درون خود در زمینه 
حقوق بشر درگیر شود و با بازنگری و اصلاح قوانین و رویه‌های مغایر حقوق بشر 
در چارچوب قواعد اسلامی، پاسخ‌های مناسب برای مشکلات موجود ارائه دهد. به  
همین ترتیب، در صحنه سیاست خارجی نیز به موضوع حقوق بشر بین‌المللی، نه 
صرفاً نگاه تهدیدمحور بلکه نگاهی تعادلی داشته باشد و به  طور شفاف مؤلفه‌های 
حقوق بشر را به  نحو شایسته وارد عرصه سیاست خارجی خود کند. از همه مهم‌تر 
اینکه تصویر روشنی از سیاست‌های کلی نظام در زمینه حقوق بشر در قالب یک 
و  بتواند خط مشی‌ها  کشور  دیپلماسی  دستگاه  تا  گردد  ارائه  و  طراحی  ملی  سند 
دقیق‌تر  طور  به  بشر  نهادهایی چون شورای حقوق  قبال  در  را  تاکتیک‌های خود 

تنظیم و اجرایی کند.
جمهوری اسلامی ایران و تمدن اسلامی ایرانی کشورمان اکنون گفته‌های تازه‌ای 
در زمینه حقوق خانواده، حقوق زنان، حقوق کودک، حق پیشرفت و محیط زیست 
دارند و باید بر بازبینی محتوایی اینگونه موازین حقوق بشری تأکید داشته باشند، 
و  فرهنگ‌ها  و همه  ندهد  در خود جای  را  زمین  مغرب  منافع  فقط  که  محتوایی 
تمدن‌های جهان را شامل گردد )جعفری، 1370 و جوادی آملی، 1375(. اگرچه باید 
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پذیرفت که شورای حقوق بشر مانند هر نهاد میان دولتی دیگری، برآیند دو مؤلفه 
»قدرت« و »هنجارها« در صحنه بین‌المللی است، بنابراین نمی‌توان در مورد چنین 
شورایی فارغ از واقعیت قدرت و به  صورتی صرفاً آرمان-گرایانه داوری کرد. ادامه 
روند فعلی در زمینه موضوع حقوق بشر، به چهره جمهوری اسلامی ایران در اذهان 
عمومی جهان آسیب خواهد رساند که این امر به نوبه خود تهدیدهایی را متوجه 

کشور خواهد کرد.
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نتيجه‌گيري

بر اساس مطالب ارائه شده این نتیجه حاصل شد که سیاست خارجی جمهوری 
اسلامی ایران در سال های آغازین پس از پیروزی انقلاب اسلامی، متأثر از دیدگاه‌های 
انقلابی، سازمان ملل متحد و ارکان آن را صرفاً آلت دست کشورهای قدرتمند در 
نظام  تغییر در فضای  از آن، درصدد  با رویگردانی  تلقی می کرد و  بین‌الملل  نظام 
بین المللی موجود بود. با این حال، به دنبال رویدادهایی مانند جنگ تحمیلی عراق 
علیه ایران و شرایطی که منجر به پذیرش قطعنامه 598 شورای امنیت سازمان ملل 
شد، فشارهای بین‌المللی و قطعنامه های سازمان ملل در موضوع پرونده هسته ای 
و گزارش ها و قطعنامه های مربوط به حقوق بشر، به منظور بهره بردن از ظرفیت 
سازمان ملل در جهت اهداف و آرمان های انقلاب اسلامی و صیانت از منافع ملی و 
نیز کاستن از فشارهای بین‌المللی بر علیه نظام جمهوری اسلامی، تقویت رابطه خود 
با این سازمان را مورد توجه قرار داد و تلاش کرد تحرکات منطقه ای و بین المللی 
خود را هر چه بیشتر با موازین و چارچوب های این سازمان منطبق کند. چالش های 
جمهوری اسلامی ایران با سازمان ملل نشان می دهد که روابط و تعاملات با این 
سازمان نیازمند بازنگری است و بر این اساس در مقاله حاضر پیشنهادهایی برای 

ارتقای جایگاه کشور در این سازمان ارائه شد.
پس از برگزاری انتخابات ریاست جمهوری خرداد سال 1392 در ایران، رویکرد 
اسلامی  جمهوری  با  ملل  سازمان  عضو  قدرتمند  کشورهای  تعامل  و  گفت‌وگو 
به   آقای روحانی  انتخاب  با  از گذشته مورد توجه قرار گرفته است.  بیشتر  ایران، 
عنوان یازدهمین رییس‌جمهور ایران، خوش بینی هایی نسبت به حل و فصل پرونده 
 1394 بهار  در  لوزان  پایانی  بیانیه  در  که  نحوی  به   آمد  وجود  به   ایران  هسته ای 
میان ایران و کشورهای 5+1، امید به دست یافتن طرفین به نتایج مورد نظر از این 
مذاکرات افزایش یافت. در  واقع، جمهوری اسلامی ایران به لحاظ برخی شرایط 
پس از تحریم های بین المللی و نیز به  منظور کاستن از میزان تنش ها با کشورهای 
قدرتمند غربی و فراهم کردن زمینه های برقراری مناسبات عادی با سازمان ملل و 
بیشتر را در موارد مورد  تعامل هر چه  کشورهای عضو آن، رویکرد گفت‌وگو و 

اختلاف مورد نظر قرار داده است.
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