
Vol 18, No 1, 2026, PP 49-71

DOI: 10.48308/piaj.2026.241782.1779 Received: 2025/9/30   Accepted: 2026/2/1
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Extended Abstract

Introduction: Recent geopolitical shifts and rapid technological advancements have 
placed Iran’s foreign policy within a complex, multi-layered, and volatile environment, 
necessitating a fundamental redefinition of its regional strategy. The transition of the in-
ternational order from unipolarity to a multipolar system, the emergence of new regional 
and global powers, and the onset of the Fifth Industrial Revolution have presented both 
existential challenges and strategic opportunities for Iran as a middle power. In this 
context, this study introduces a novel conceptual framework for Iran’s regional policy 
termed “Dynamic Balanced Independence.” This framework is anchored in three core 
dimensions: strategic independence, multi-layered balancing, and dynamic agency. Its 
primary objective is to safeguard national sovereignty while facilitating proactive, flex-
ible, and balanced engagement with major powers and regional actors, thereby consoli-
dating Iran’s standing within the evolving global order.
Methods: This research employs a qualitative approach with an explanatory-analyti-
cal design. Data were synthesized from a diverse range of sources, including scholarly 
literature, official policy reports, and archival resources. Through conceptual and com-
parative analyses—informed by international relations theories such as realism, neo-
liberalism, and constructivism—the study examines the interplay between Iran’s hard 
power, soft power, and civilizational identity. This methodological approach provides a 
detailed understanding of the rationale behind independence, balancing, and dynamism 
in Iran’s regional policy while offering a practical operational framework for future 
policymaking.
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Results and Discussion: The findings indicate that operationalizing “Dynamic Bal-
anced Independence” requires a multifaceted strategic approach. First, multi-level di-
plomacy is essential to diversify Iran’s regional and international partnerships. Second, 
the development of a knowledge-based economy and the integration of advanced tech-
nologies are critical to enhancing national competitiveness and reducing structural reli-
ance on external actors. Third, strengthening regional institutionalization and “five-di-
mensional networking” will empower Iran to play an inspirational and proactive role in 
regional governance. Fourth, the strategic leverage of soft power is vital for expanding 
Iran’s cultural and civilizational influence and shaping the perceptions of regional ac-
tors. Together, these strategies decouple Iran from unilateral dependencies and reactive 
postures, enabling innovative and balanced engagement in global affairs.
Conclusion: The analysis demonstrates that the dynamic synergy between independ-
ence, balancing, and agency allows Iran to effectively mitigate regional threats while 
maximizing geopolitical and technological opportunities. Redefining regional policy 
through the “Dynamic Balanced Independence” framework not only consolidates Iran’s 
position as a resilient and “smart” middle power but also facilitates sustainable develop-
ment and national security. Ultimately, this comprehensive approach integrates security, 
economic, and civilizational dimensions, allowing Iran to maintain strategic autonomy 
while enhancing its agency in a fragmented global environment. Furthermore, five-di-
mensional networking and regional institution-building serve as the operational mech-
anisms for this framework, reinforcing Iran’s role as a balancing and inspirational actor 
in West Asia. This framework paves the way for an independent and impactful foreign 
policy, opening new horizons for national development and soft power projection within 
the multipolar international order.
Keywords: Iran’s Foreign Policy, Dynamic Balanced Independence, Multi-layered Bal-
ancing, Multi-level Diplomacy, Multipolar Order.
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اســتقلال متــوازن پوینــده؛ بازتعريــف سياســت منطقــه اي ايــران 
در نظــم چندقطبــی

يعقوب قلندري1

چکیده مبسوط 
ــران  ــر، فضــای سیاســت خارجــی ای ــه در ســال های اخی مقدمــه و اهــداف: تحــولات ژئوپلیتیکــی و پیشــرفت های فناوران
ــر  ــه ای را اجتناب ناپذی ــت منطق ــف سیاس ــه بازتعری ــد ک ــل کرده ان ــول تبدی ــال تح ــه و در ح ــده، چندلای ــی پیچی ــه محیط را ب
ــه ای و  ــور منطق ــای نوظه ــور قدرت ه ــی، ظه ــه ســاختار چندقطب ــی ب ــت تک قطب ــی از وضعی می ســازد. گــذار نظــم بین الملل
ــی  ــوان یــک بازیگــر میان ــران به عن ــرای ای ــی را ب ــی پنجــم، شــرایط و فرصت هــای نوین ــقلاب صنعت ــی و شــکل گیری ان جهان
ــر و هوشــمندانه  ــن سیاســتی انعطاف پذی ــت تدوی ــر اهمی ــز ب ــده نی ــوع و پیچی ــی کــه تهدیدهــای متن ــد، در حال فراهــم کرده ان
کیــد دارنــد. در ایــن راســتا، پژوهــش حاضــر بــا هــدف ارائــه چارچوبــی نویــن بــرای بازتعریــف سیاســت منطقــه ای ایــران،  تأ
ــه  ــردی، موازن ــی اســتقلال راهب ــه اصل ــر ســه مؤلف ــن چارچــوب ب ــد. ای ــی می کن ــده« را معرف ــوازن پوین ــوم »اســتقلال مت مفه
کیــد دارد. هــدف ایــن مــدل، ایجــاد توازنــی میــان حفــظ اســتقلال ملــی و امــکان تعامــل  چندلایــه و پویندگــی کنشــگری تأ
ــران در  ــگاه ای ــه جای ــه ای ک ــت، به گون ــه ای اس ــران منطق ــزرگ و بازیگ ــای ب ــا قدرت ه ــه ب ــمندانه و موازنه گرایان ــال، هوش فع
ــش  ــرداری از فرصت هــای ژئوپلیتیکــی افزای ــا و بهره ب ــت تهدیده ــی مدیری ــت شــود و توانای ــی تقوی ــی چندقطب نظــم بین الملل

یابــد.
ــالات  ــه ای، مق ــع کتابخان ــا از مناب ــت. داده ه ــا اس ــی داده ه ــل تبیین ــر تحلی ــی ب ــی و مبتن ــر کیف ــش حاض روش: روش پژوه
علمــی و گزارش هــای رســمی گــردآوری شــده اند و بــا اســتفاده از روش هــای تحلیــل مفهومــی و تطبیقــی مــورد بررســی قــرار 
ــازه انگاری،  ــم و س ــی، نئولیبرالیس ــه واقع گرای ــل از جمل ــط بین المل ــای رواب ــری از نظریه ه ــا بهره گی ــل ب ــن تحلی ــد. ای گرفته ان
امــکان مطالعــه تعامــل میــان قــدرت ســخت، قــدرت نــرم و هویــت تمدنــی ایــران را فراهــم می کنــد. به این ترتیــب، پژوهــش 
ــد و  ــن کن ــق تبیی ــت اســتقلال، موازنــه و پویندگــی را در سیاســت منطقــه ای ایــران به طــور دقی ــاختار و اهمی ــد س می توان

ــه دهــد. ــده ارائ ــرای سیاســت گذاری آین ــی مناســبی ب چارچــوب عملیات
ــد  ــه چن ــان ب ــه همزم ــتلزم توج ــده« مس ــوازن پوین ــتقلال مت ــق »اس ــه تحق ــد ک ــان می دهن ــش نش ــای پژوه ــا: یافته ه یافته ه
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اسـتناددهی: قلنـدري، يعقـوب. ۱۴۰۵. اسـتقلال متـوازن پوینـده؛ بازتعريـف سياسـت منطقـه اي ايـران در نظـم چندقطبـی، 
بهـار، سـال ۱۸، شـمارهٔ ۱، ۴۹-۷۱.

ــران  ــی ای ــه ای و بین الملل ــرکای منطق ــه ش ــی ب ــد تنوع بخش ــه بتوان ــطحی ک ــی چندس ــت، دیپلماس ــت. نخس ــی اس ــور اصل مح
ــی و  ــدرت رقابت ــش ق ــرای افزای ــرفته ب ــای پیش ــری از فناوری ه ــان و بهره گی ــاد دانش بنی ــعه اقتص ــد. دوم، توس ــن کن را تضمی
کاهــش وابســتگی بــه بازیگــران خارجــی اســت. ســوم، تقویــت نهادســازی منطقــه ای و شبکه ســازی پنجبُُعــدی کــه ایــران را 
قــادر می ســازد نقــش فعــال و الهام بخــش در ســاختارهای منطقــه ای ایفــا کنــد و چهــارم، اســتفاده از قــدرت نــرم بــه منظــور 
ــن رویکــرد جامــع،  ــار بازیگــران منطقــه ای. ای ــر سیاســت ها و رفت ــران و تأثیرگــذاری ب ــی ای ــگاه فرهنگــی و تمدن ارتقــای جای
ــش  ــای نق ــکان ایف ــازد و ام ــا می س ــی ره ــارهای خارج ــه فش ــبت ب ــرف نس ــش ص ــا واکن ــه ی ــتگی یک جانب ــران را از وابس ای

ــد. ــم می کن ــر را فراه ــه و موازنه گ نوآوران
ــادر  ــران را ق ــا، ای ــل پوی ــک تعام ــتقلال در ی ــه و اس ــی، موازن ــب پویندگ ــه ترکی ــد ک ــان می ده ــل نش ــري: تحلی  نتيجه‌گي
می ســازد تــا تهدیدهــای منطقــه ای و بین المللــی را مدیریــت کــرده و از فرصت هــای ژئوپلیتیکــی، اقتصــادی و فناورانــه 
ــه تثبیــت  حداکثــر بهــره را ببــرد. بازتعریــف سیاســت منطقــه ای بــر اســاس چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوینــده« نــه تنهــا ب
جایــگاه ایــران به عنــوان یــک قــدرت میانــی پایــدار و هوشــمند کمــک می کنــد، بلکــه امــکان توســعه پایــدار، ارتقــای امنیــت 
ملــی و نفــوذ تمدنــی ایــران در منطقــه و جهــان را نیــز فراهــم می ســازد. در نهایــت، ایــن رویکــرد جامــع بــا تلفیــق مؤلفه هــای 
ــظ اســتقلال اســتراتژیک،  ــادر می ســازد ضمــن حف ــران را ق ــی، ای ــت تمدن ــرم و هوی ــدرت ن ــاوری، ق ــی، اقتصــادی، فن امنیت
ــن، شبکه ســازی  ــش دهــد. همچنی ــی را افزای ــه ای و جهان ــده منطق ــط پیچی ــال خــود در محی ــری و کنشــگری فع انعطاف پذی
پنجبُُعــدی و نهادســازی منطقــه ای، ســازوکار عملیاتــی تحقــق ایــن چارچــوب را فراهــم مــی آورد و جایــگاه ایــران را به عنــوان 
ــرای  ــران را ب ــیر ای ــوب، مس ــن چارچ ــد. ای ــت می کن ــیا تثبی ــرب آس ــمند در غ ــش و هوش ــر، الهام بخ ــر موازنه گ ــک بازیگ ی
ــرای  ــدی ب ــای جدی ــی همــوار می ســازد و افق ه ــی چندقطب ــه و تأثیرگــذار در نظــم بین الملل ــق سیاســتی مســتقل، نوآوران تحق

ــد. ــاز می کن ــرم کشــور ب ــدرت ن توســعه و ق
ــم  ــطحی، نظ ــی چندس ــه، دیپلماس ــه چندلای ــده، موازن ــوازن پوین ــتقلال مت ــران، اس ــی ای ــت خارج ــدی: سیاس واژگان گلی

ــی. چندقطب
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مقدمه
ایــران طــی دهه هــای اخیــر بــا مجموعــه ای از تحــولات پیچیــده در سیاســت خارجــی روبــه رو بــوده اســت. تحولاتــی 
ــد منطقــه ای کــه هــم  ــه و ظهــور بازیگــران جدی ــرات فناوران چــون تحریم هــای گســترده، فشــارهای اقتصــادی، تغیی
ــا  ــری در رویکرده ــرورت بازنگ ــرایط ض ــن ش ــد. ای ــاد کرده ان ــازه ایج ــی ت ــم فرصت های ــدی و ه ــی ج چالش های
ــا محیــط در حــال تغییــر را بیــش از پیــش برجســته کــرده اســت.  و سیاســت منطقــه ای ایــران و ســازگار کــردن آن ب
ــا قدرت هــای  زیــرا در چنیــن فضایــی، حفــظ اســتقلال راهبــردی کشــور و در عیــن حــال مدیریــت روابــط متنــوع ب

ــل شــده اســت. ــی سیاســت خارجــی تبدی ــه یکــی از اولویت هــای اصل منطقــه ای و فرامنطقــه ای ب
بــا وجــود ایــن، برداشــت از مفهــوم اســتقلال در سیاســت خارجــی ایــران همچنــان دچــار ابهــام و چالــش اســت. 
تعریف هــای ســنتی کــه اســتقلال را بــه »عــدم وابســتگی مطلــق« محــدود می کننــد، در بســتر کنونــی نظــام بین الملــل 
ــرای  ــه ای اســت کــه بازیگــران ب ــروز به گون ــه ای ام ــط منطق ــل، محی ــد. در مقاب ــدی خــود را از دســت داده ان کارآم
ــه تعامــل، شبکه ســازی و ایجــاد توازن هــای چندلایه انــد. در چنیــن شــرایطی، اتــکای  حفــظ موقعیــت خــود ناچــار ب
ــی و ســازوکارهای  ــن پویایی هــای درون ــدون در نظــر گرفت ــا ائتلاف هــای مقطعــی، ب ــی ی ــه الگوهــای رقابت صــرف ب

ــران را محــدود ســازد. ــه ای ای ــد نقــش منطق همکاری محــور، می توان
پرســش محــوری ایــن پژوهــش ایــن اســت کــه »چــه چارچوبــی می توانــد سیاســت منطقــه ای ایــران را به گونــه ای 
ســامان دهــد کــه هــم اســتقلال راهبــردی حفظ شــود و هــم تــوان پویایی، تــوازن و کنشــگری مؤثــر در محیــط منطقه ای 
و جهانــی افزایــش یابــد؟« هــدف پژوهــش، ارائــه و تبییــن چارچوبــی مفهومــی بــرای سیاســت منطقــه ای ایــران اســت 
ــا شــرایط داخلــی و روندهــای بین المللــی، بتوانــد جایــگاه کشــور را در نظــم چندقطبــی در  کــه ضمــن ســازگاری ب
حــال شــکل گیری تقویــت کنــد. اهمیــت ایــن موضــوع در آن اســت کــه طراحــی یــک سیاســت منطقــه ای کارآمــد 
ــده  ــده ای در آین ــش تعیین کنن ــد نق ــت و می توان ــی اس ــه ای و جهان ــی، منطق ــای داخل ــق متغیره ــم دقی ــتلزم فه مس

امنیــت، توســعه و نفــوذ ایــران داشــته باشــد.

	1 پيشينه تحقيق.
مطالعــات مرتبــط بــا سیاســت منطقــه ای ایــران در دو دهــه اخیر بــر مجموعــه ای از موانــع، ظرفیت هــا و جهت گیری های 
ــه تحولاتــی چــون تحریم هــای اقتصــادی، شــکل گیری نظــم امنیتــی  ــا توجــه ب راهبــردی کشــور تمرکــز داشــته اند. ب
جدیــد پــس از 2010 و گســترش رقابــت قدرت هــای منطقــه ای، بــازه زمانــی ایــن مــرور ادبیــات عمدتــاًً بــه دوره ۲۰۰۴ 
تــا ۲۰۲۲ اختصــاص یافتــه اســت، دوره ای کــه بیشــترین حجــم مطالعــات تحلیلــی دربــاره سیاســت منطقــه ای ایــران در 

آن تولیــد شــده اســت.
ــد شــده اســت.  کی ــران« تأ ــع ســاختاری و نهــادی سیاســت منطقــه ای ای ــر »موان در نخســتین دســته مطالعــات، ب
ــق  ــی دانســته کــه از تحق ــای اقتصــادی را عامل ــان دســتگاه دیپلماســی و نهاده ــس )2019( عــدم هماهنگــی می هری
ــی  ــی و اقتصــادی شــرط اصل ــرا هم زمان ســازی اهــداف امنیت ــد؛ زی ــری می کن ــوازن« جلوگی سیاســت »اســتقلال مت
ــف  ــادی و ضع ــای نه ــه خلأه ــدگاه ب ــن دی ــت. ای ــده اس ــه ای پیچی ــط منطق ــی در محی ــت خارج ــدی سیاس کارآم

ــاره دارد. ــران اش ــتی در ای ــی سیاس یکپارچگ
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ــران«  ــی ای ــط پیرامون ــی محی ــی، فرهنگــی و مذهب ــد کــه »ابعــاد هویت ــرار می گیرن ــی ق در دســته دوم، پژوهش های
ــت های  ــرای سیاس ــم ب ــی مه ــه را چالش ــی منطق ــی و مذهب ــای قوم ــر )2007( پیچیدگی ه ــد. نص ــی کرده ان را بررس
همگرایانــه می دانــد و معتقــد اســت توجــه بــه متغیرهــای فرهنگــی شــرط کاهــش ســوءتفاهم های امنیتــی و افزایــش 

ــت. ــه ای اس ــای منطق همکاری ه
دســته ســوم مطالعــات، بــر »تأثیــر متغیرهــای خارجــی به ویــژه تحریم هــا« متمرکــز اســت. کاتزمــان )2022، ص. 
ــی  ــرده و مانع ــدود ک ــران را مح ــه ای ــادی و فناوران ــت اقتص ــی ظرفی ــای بین الملل ــه تحریم ه ــد ک ــان می ده 34( نش
جــدی بــرای اجــرای سیاســت منطقــه ای مســتقل ایجــاد می کنــد. ایــن یافته هــا بــر اهمیــت هم افزایــی میــان سیاســت 

کیــد دارد. اقتصــادی و سیاســت خارجــی تأ
در حــوزه »رقابــت قدرت هــا و محیــط امنیتــی منطقــه ای« نیــز گاس )2017، ص. 112( ظهــور و تقویــت بازیگــران 
رقیــب را از عوامــل محدودکننــده نقــش منطقــه ای ایــران معرفــی می کنــد. از نظــر وی، افزایــش نفــوذ ایــران می توانــد 

واکنــش متقابــل قدرت هــای منطقــه ای را برانگیــزد و پویایــی امنیتــی منطقــه را پیچیده تــر ســازد.
کیــد کرده انــد.  در نهایــت، برخــی پژوهش هــا بــر »نقــش انعطاف پذیــری و قــدرت نــرم« در سیاســت خارجــی تأ
نــای )2004( انعطاف پذیــری را شــرط اساســی مدیریــت بحــران و حفــظ منافــع ملــی در محیط هــای متغیــر می دانــد 

و اســتفاده هوشــمندانه از ترکیــب قــدرت ســخت و نــرم را لازمــه موفقیــت راهبــردی می شــمارد.
ــا  ــا تنه ــد ی ــز کرده ان ــا تمرک ــع و تهدیده ــر موان ــا ب ــود ی ــات موج ــده ادبی ــش عم ــات، بخ ــن مطالع ــود ای ــا وج ب
ــوآوری  ــد. ن ــی کرده ان ــی( را بررس ــا فرهنگ ــادی ی ــی، اقتص ــی- امنیت ــران )سیاس ــه ای ای ــت منطق ــد از سیاس ــک بُُع ی
پژوهــش حاضــر در اتخــاذ یــک »رویکــرد تلفیقــی و چندبعــدی« اســت کــه سیاســت منطقــه ای ایــران را در پیونــد 
ــی  ــی عملیات ــد، چارچوب ــن پیون ــای ای ــر مبن ــد و ب ــل می کن ــی، اقتصــادی و فرهنگــی تحلی ــان ســه حــوزه امنیت هم زم
بــرای مدیریــت انعطاف پذیــر سیاســت خارجــی و بهره گیــری از قــدرت نــرم ارائــه می دهــد. ایــن چارچــوب کــه در 
قالــب سیاســت »اســتقلال متــوازن پوینــده« تبییــن می شــود، تاکنــون در ادبیــات موجــود به صــورت یکپارچــه بررســی 

نشــده و شــکاف پژوهشــی مهمــی را پوشــش می دهــد.

	2 چارچوب نظری: استقلال متوازن پوینده.
ایــده  »اســتقلال متــوازن پوینــده« بــر یــک ســنتز نظــری نویــن اســتوار اســت. ســنتزی کــه از ســه لایــه اصلــی هســته  
رئالیســتی، پوســته ی نئولیبرالــی، و روح ســازه انگارانه تشــکیل می‌شــود. ایــن ســه لایــه در تعامــل بــا یکدیگــر، امــکان 

تعریــف سیاســت خارجــی ایــران در شــرایط گــذار نظــم بین المللــی بــه چندقطبــی را فراهــم می ســازند.
نخسـت هسـته رئالیسـتی: تضمیـن بقـا و موازنه قدرت؛ در بطـن این چارچوب، منطـق واقع گرایی و نئورئالیسـم قرار 
دارد. بـر اسـاس ایـن رویکـرد، نظـام بین الملـل ذاتـاًً آنارشـیک اسـت و بقای دولت هـا تنهـا از طریق خودیـاری و حفظ 
اسـتقلال راهبـردی تضمیـن می شـود )والتـز، ۱۳۷۸: ۷۹(. ایـران، به عنـوان بازیگـری میانـی، بـرای حفـظ امنیـت ملـی 

ناگزیـر از ایجـاد موازنـه چندلایـه در برابـر قدرت هـای بـزرگ و رقبای منطقه ای اسـت )والـت، ۱۳۹۹: ۶۰(.
ــکل  ــه ش ــه ی نهادگرایان ــک لای ــخت، ی ــته س ــن هس ــون ای ــازی؛ پیرام ــکاری و نهادس ــی: هم ــته  نئولیبرال دوم پوس
ــای،  ــن و ن ــد دارد )کوه کی ــطحی تأ ــای چندس ــده و همکاری ه ــل پیچی ــتگی متقاب ــت وابس ــر اهمی ــه ب ــرد ک می گی
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ــق  ــد از طری ــه بای ــد؛ بلک ــه کن ــخت تکی ــدرت س ــر ق ــاًً ب ــد صرف ــران نمی توان ــطح، ای ــن س ۱۳۹۱، ص. ۱۴۲(. در ای
ــن پوســته  ــگاه خــود را تثبیــت کنــد. ای ــه شــرکا، جای دیپلماســی چندســطحی، نهادســازی منطقــه ای و تنوع بخشــی ب

ــني،1404: 117(. ــازد) محس ــم می س ــازنده را فراه ــل س ــری و تعام ــکان انعطاف پذی ام
ــی،  ــم و نهادگرای ــادی رئالیس ــق م ــر از منط ــگری؛ فرات ــی کنش ــی و پویندگ ــازه انگارانه: هویت بخش ــوم روح س س
ــاور  ــن ب ــر ای ــازه انگاری ب ــده دارد. س ــر عه ــی را ب ــی هویت ــا و جهت بخش ــوب معن ــن چارچ ــازه انگارانه« ای »روح س
ــکل  ــا ش ــا و گفتمان ه ــای هویت ه ــر مبن ــه ب ــادی بلک ــع م ــاس مناف ــر اس ــا ب ــه تنه ــل ن ــت بین المل ــه سیاس ــت ک اس
می گیــرد )Wendt, 1999:23(. ایــران بــا تکیــه بــر ارزش هــای تمدنــی همچــون عدالــت، اســتقلال خواهی و 
ــت  ــه سیاس ــد ب ــن بع ــا، ۱۳۹۵: ۴۰(. ای ــد )آچاری ــا کن ــش را ایف ــی الهام بخ ــدرت تمدن ــش ق ــد نق ــت، می توان مقاوم

ــد. ــگری می بخش ــی کنش ــروعیت و پویندگ ــران مش ــی ای خارج
ســه لایــه  فــوق زمانــی کارآمــد خواهنــد بــود کــه در تعامــل پویــا قــرار گیرنــد؛ ایــن تلفیــق، ایــران را از صــرف اتــکا 
بــه قــدرت ســخت یــا نهادگرایــی اقتصــادی رهــا می کنــد و امــکان ایفــای نقــش به عنــوان یــک قــدرت میانــی پایــدار 
ــن، توجــه  ــی فراهــم می ســازد ) Holbraad, 1984;475( و ) Carranza, 2018  :56(. همچنی را در نظــم چندقطب
ــران را در مــوج پنجــم انــقلاب  ــان، بُُعــد »پویندگــی« را تقویــت کــرده و ای ــه و اقتصــاد دانش بنی ــوآوری فناوران ــه ن ب

 .)Freeman & Louçã:2001:123( ــد می ســازد ــی توانمن صنعت

	3 روش‌شناسي.
ایــن پژوهــش کیفــی و مبتنــی بــر رویکــرد تحلیلــی ـــ تبیینــی اســت. داده هــا از طریــق مطالعــات کتابخانــه ای و اســنادی 
گــردآوری شــده و شــامل آثــار نظــری حــوزه روابــط بین الملــل، اســناد رســمی سیاســت خارجــی ایــران و گزارش هــای 

معتبــر اندیشکده هاســت. تحلیــل داده هــا در دو مرحلــه انجــام شــده اســت:
1. تحلیــل مفهومــی: مفاهیــم کلیــدی ماننــد »اســتقلال«، »موازنه گــری«، »قــدرت منطقــه ای«، »شبکه ســازی« 
و »سیاســت منطقــه ای« از ادبیــات کلاســیک و معاصــر اســتخراج و بازتعریــف شــده اند تــا امــکان بررســی دقیــق و 

یکپارچــه فراهــم شــود.
ــه سیاســت  ــوط ب ــا داده هــای مرب ــی ب ــل مفهوم ــج تحلی 2. ســنتز نظــری و اســتخراج چارچــوب پیشــنهادی: نتای
منطقــه ای ایــران ترکیــب شــده و چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوینــده« تدویــن شــده اســت. ایــن چارچــوب ســطح 
ــرار می دهــد. ــران را در یــک ســاختار تحلیلــی واحــد مدنظــر ق ملــی، منطقــه ای و بین المللــی سیاســت منطقــه ای ای

انتخــاب رویکــرد کیفــی و تحلیلــی بــه دلیــل ماهیــت مفهومــی موضــوع و هــدف پژوهــش ـــ بازتعریــف سیاســت 
منطقــه ای ایــران ـــ صــورت گرفتــه اســت و امــکان بررســی تعاملــی متغیرهــای امنیتــی، اقتصــادی و فرهنگــی را فراهــم 

می کنــد.

	4 تحلیل محیطی و ضرورت بازتعریف سیاست منطقه‌ای.
ــر  ــه ای دیگ ــت منطق ــف سیاس ــه بازتعری ــد ک ــان می ده ــران نش ــی ای ــه ای و داخل ــی، منطق ــط بین الملل ــولات محی تح
ــدرت  ــوازن ق ــرات در ت ــی، تغیی ــطح بین الملل ــت. در س ــتراتژیک اس ــرورت اس ــک ض ــه ی ــت، بلک ــه نيس ــک گزین ی
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ــی شــدن اقتصــاد و  ــور چندقطب ــن، روســیه( و ظه ــالات متحــده، چی ــزرگ )ای ــای ب ــان قدرت ه ــت می ــی، رقاب جهان
امنیــت جهانــی، فضــای سیاســی و اقتصــادی منطقــه خاورمیانــه را بــه شــدت پیچیــده کــرده اســت. تحــولات اخیــر، 
از جملــه تغییــرات در سیاســت انــرژی، افزایــش اهمیــت دیپلماســی اقتصــادی و ظهــور بازیگــران نوظهــور در عرصــه 
ــور،  ــک مح ــر ی ــرف ب ــز ص ــا تمرک ــدود ی ــل مح ــر تعام ــی ب ــنتی مبتن ــت های س ــه سیاس ــد ک ــان می ده ــی، نش جهان

ــا، ۱۳۹۳: ۵۶(. ــی نیســتند )زکری قــدرت دیگــر پاســخگوی شــرایط کنون
در ســطح منطقــه ای، بحران هــای سیاســی و نظامــی در خاورمیانــه، از جملــه منازعــات در ســوریه، یمــن و عــراق، 
ــران  ــی و اقتصــادی ای ــط امنیت ــه، محی ــارس و ترکی ــج ف ــر نقــش کشــورهای خلی ــت قدرت هــای منطقــه ای و تغیی رقاب
ــدرت و  ــه ســنتی ق ــر موازن ــه صــرف ب ــن تحــولات نشــان می دهــد کــه تکی ــه شــدت دگرگــون کــرده اســت. ای را ب
تعامــل محــدود بــا بازیگــران منطقــه ای، توانایــی ایــران در حفــظ امنیــت ملــی و منافــع اقتصــادی را کاهــش می دهــد 
و ضــرورت اتخــاذ رویکــردی فعــال، پویــا و منعطــف در سیاســت منطقــه ای را بــه وضــوح مطــرح می کنــد )برزگــر، 

.)12 :1397
از منظــر داخلــی، چالش هــای اقتصــادی، سیاســی و اجتماعــی از جملــه تحریم هــا، فشــارهای اقتصــادی، 
ــه ای  ــه گون ــد ب ــران بای ــت ســرمایه انســانی، نشــان می دهــد کــه سیاســت منطقــه ای ای ــدار و تقوی ــه توســعه پای ــاز ب نی
بازتعریــف شــود کــه ضمــن افزایــش تعــاملات خارجــی، ظرفیت هــای داخلــی و توســعه ملــی نیــز تقویــت شــود. بــه 
عبــارت دیگــر، بازتعریــف سیاســت منطقــه ای بایــد تلفیقــی از اســتقلال، تعــادل و پویندگــی باشــد تــا ایــران بتوانــد از 
ــد  ــت کن ــی را مدیری ــی و خارج ــولات داخل ــی از تح ــای ناش ــرده و تهدیده ــرداری ک ــه ای بهره ب ــای منطق فرصت ه

ــي، 1402: 27(. ــوان،1401: 33( و )خلج )اخ
ــی ناشــی می شــود: ۱( پیچیدگــی و  ــران از ســه محــور اصل ــه ای ای ــف سیاســت منطق ــن، ضــرورت بازتعری بنابرای
ــه ای، و ۳( چالش هــای  ــط منطق ــت شــدید در محی ــی، ۲( تحــولات ســریع و رقاب ــط بین الملل ــی شــدن محی چندقطب
ــران  ــه ای ــت ب ــن سیاس ــف ای ــتند. بازتعری ــت ها هس ــدی سیاس ــری و کارآم ــش انعطاف پذی ــد افزای ــه نیازمن ــی ک داخل
ــن حــال از ظرفیت هــای  ــد و در عی ــت کن ــدرت را مدیری ــادل ق ــا حفــظ اســتقلال نســبی، تع ــکان می دهــد کــه ب ام

ــد. ــرداری نمای ــه بهره ب ــوذ و تأثیرگــذاری در منطق ــش نف ــرای افزای ــی خــود ب داخل

	5 ارزش‌ها و اصول بنیادین.
ــدار  ــی، و توســعه پای ــت مل ــت ارضــی، امنی ــر حفــظ تمامی ــده« ب ــوازن پوين ــن چارچــوب »اســتقلال مت اصــول بنیادی
ــی،  ــت مل ــه هوی ــرام ب ــی، احت ــد خوداتکای ــی مانن ــه ارزش های ــن چارچــوب ب ــی اســت. ای اقتصــادی و فرهنگــی مبتن
تعامــل هوشــمندانه بــا بازیگــران منطقــه ای و جهانــی و حمایــت از عدالــت و حقــوق بین الملــل پایبنــد اســت. از نظــر 
ــران بایــد در خدمــت منافــع مــردم و حفــظ کرامــت ملــی باشــد و ضمــن تقویــت  ایــن مــدل، سیاســت منطقــه ای ای
کیــد کنــد.  ــرم افــزاری و ســخت افــزاری تأ ــه و اســتفاده از ظرفیت هــای ن ــر دیپلماســی چندجانب انســجام داخلــی، ب
ــدار و مشــروع حفــظ شــده و سیاســت های  ــه صــورت پای ــه ب ــد کــه اســتقلال و موازن ــن می کنن ــن ارزش هــا تضمی ای

ــال شــوند. منطقــه ای در چارچــوب اخلاقــی و حقوقــی معاصــر دنب
	1 منافــع و امنیــت ملــی: سیاســت منطقــه‌ای بایــد بــه طــور مســتمر منافــع حیاتــی و امنیــت ملــی ایــران را .
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ــن اولویت‌هــا همســویی داشــته باشــد. ــا ای ــد ب ــات بای ــد و همــه اقدام ــت کن ــن و تقوی تضمی
	2 ارزش‌هــاي تمدنــي )عدالــت و مقاومــت(: سياســت ايــران بايــد متكــي بــر عدالت‌خواهــي، حمايــت .

از مســتضعفان و مقاومــت در برابــر ســلطه‌طلبي باشــد؛ ايــن ارزش‌هــا نه‌تنهــا ريشــه در مبانــي اســامي دارنــد، 
ــه و  ــكار عمومــي منطق ــه سياســت خارجــي و جــذب اف ــراي مشروعيت‌بخشــي ب ــردي ب ــت راهب بلكــه ظرفي
جهــان اســام ايجــاد ميك‌ننــد. ایــن ارزش‌هــا بــه عنــوان رکــن اصلــی سیاســت در چارچــوب تقویــت منافــع 

ملــی و در خدمــت حفــظ و ارتقــای اقتــدار کشــور در منطقــه تبییــن می‌شــوند )ســلطاني،1404: 4(.
	3 مــردم: مردم‌محــوري هــم در عرصــه داخلــي و هــم در روابــط خارجــي به‌عنــوان بســتر اجتماعــي قــدرت .

ــل فرهنگــي، و شبكه‌ســازي  ــي، تعام ــي در ديپلماســي عموم ــال مردم ــي شــناخته مي‌شــود. مشــاركت فع مل
اجتماعــي، عنصــر كليــدي در ايجــاد امنيــت پايــدار و مشــروعيت منطقــه‌اي اســت، بــه گونــه‌ای باشــد کــه 

ــد.  ــن کن ــی را در ســطح گســترده‌تر تضمی ــع مل مناف
	4 ــوش . ــن )ه ــاي نوي ــرفته، فناوري‌ه ــوم پيش ــد از عل ــري هدفمن ــن(: بهره‌گي ــاي نوي ــش )فناوري‌ه دان

مصنوعــي، زيســت‌فناوري، فضــا، ســايبري، فناوري‌هــاي مالتي‌مديــا و ژئوپليتيــك داده( بايــد موتــور محركــه 
ــعه  ــرم، توس ــوذ ن ــي، نف ــزار بازدارندگ ــد اب ــش مي‌توان ــن دان ــد. اي ــران باش ــت اي ــي سياس ــتقلال و پويندگ اس
اقتصــادي و تعامــل ســازنده بــا دنيــاي نويــن بــا هــدف ارتقــای جایــگاه ایــران در منطقــه و جهــان را فراهــم 

ســازد. 
	5 ــد و . ــردی، هدفمنـ ــاب راهبـ ــد بازتـ ــران بایـ ــه‌ای ایـ ــت منطقـ ــی: سیاسـ ــردی اراده ملـ ــی راهبـ تجلـ

ــده  ــه‌ای، تأمین‌کننـ ــات منطقـ ــت‌ها و اقدامـ ــب سیاسـ ــه در قالـ ــد؛ اراده‌ای کـ ــی باشـ ــر اراده ملّـ آینده‌نگـ
ـــه  ـــوب، ن ـــن چارچ ـــی در ای ـــت خارج ـــت. سیاس ـــور اس ـــی کش ـــرفت بوم ـــت درون‌زا و پیش ـــع کلان، امنی مناف
ـــدادی  ـــه امت ـــت؛ بلک ـــي اس ـــت ژئوپليتكي ـــراي رقاب ـــرف ب ـــزاري ص ـــدرت، و اب ـــادلات ق ـــر مع ـــی ب ـــاً مبتن صرف
ـــود  ـــه نم ـــود؛ ك ـــی می‌ش ـــران تلق ـــردم ای ـــای م ـــارکت و آرمان‌ه ـــت، مش ـــی از خواس ـــوازن و درون ـــه، مت گاهان آ
ـــی اســـت؛ و پیونـــدی راهبـــردی  ـــا محیـــط پیرامون ـــران ب عینـــی عـــزت، اســـتقلال و تعامـــل هوشـــمندانه ملـــت ای
میـــان سیاســـت داخلـــی و سیاســـت خارجـــی ایجـــاد می‌کنـــد کـــه مشـــروعیت، انســـجام و کارآمـــدی را 

توأمـــان تقویـــت می‌ســـازد.
سیاســت اســتقلال متــوازن و پوینــده، بــر پایــه ی ارزش هــای تمدنــی، مشــارکت مردمــی و فنــاوری پیشــرو، ایــران 
ــل  ــی تبدی ــه ای و جهان ــد منطق ــدار، الهام بخــش، و موازنه گــر هوشــمند در نظــم جدی ــی پای ــدرت میان ــک ق ــه ی را ب
می کنــد. برايــن اســاس مــدل مفهومــی اولیــه چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوينــده« شــامل ســه مولفــه اصلــی اســت 
ــادل  ــت(، تع ــاد و امنی ــاوری، اقتص ــامل فن ــی )ش ــای داخل ــد: ظرفیت ه ــرار دارن ــر ق ــا یکدیگ ــا ب ــل پوي ــه در تعام ک
منطقــه ای )از طریــق دیپلماســی فعــال و مدیریــت هوشــمندانه بازیگــران( و کنشــگری پویــا )بهره گیــری از فرصت هــا 
و مدیریــت بحران هــا(. ایــن مــدل بــا اســتفاده از حلقه هــای بازخــورد مثبــت و منفــی، قابلیــت تنظیــم و به روزرســانی 
ــام  ــک نظ ــی ی ــدل مفهوم ــن م ــر، ای ــارت دیگ ــه عب ــد. ب ــم می کن ــی فراه ــرات محیط ــاس تغیی ــر اس ــت ها را ب سیاس
تعاملــی و پویــا اســت کــه از طریــق همگرایــی ایــن ســه مولفــه، اســتقلال ایــران را تقویــت کــرده و امــکان نفــوذ فعــال 

یـا میـسـازد. قـه ای را مهـ یـده منطـ یـط پیچـ تـوازن در محـ و مـ
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	6 اجزاي مفهومی: استقلال متوازن پوينده.
چارچــوب مفهومــی »اســتقلال متــوازن پوينــده« بــر پایــه ترکیــب ســه مولفــه کلیــدی اســتقلال، موازنــه و پویندگــی 
شــکل گرفتــه اســت کــه بــه عنــوان یــک راهبــرد جامــع بــرای سیاســت منطقــه ای جمهــوری اسلامــی ایــران تعریــف 
ــا  ــت و تلاش دارد ت ــی اس ــه ای و جهان ــی منطق ــده و چندقطب ــولات پیچی ــه تح ــخ ب ــوب، پاس ــن چارچ ــود. ای می ش
ــه ای و  ــای منطق ــان قدرت ه ــق می ــوازن دقی ــاد ت ــا ایج ــال ب ــن ح ــد، در عی ــظ کن ــور را حف ــردی کش ــتقلال راهب اس

ــا افزایــش دهــد. ــه صــورت فعــال و پوی ــران را ب فرامنطقــه ای، نفــوذ و تاثیرگــذاری ای
اسـتقلال: اسـتقلال در ایـن چارچـوب فراتـر از مفهوم سـنتی خود، یعنی صرفاًً عدم وابسـتگی سیاسـی یـا نظامی، به 
معنای توانمندی سـاختاری و عملیاتی برای اتخاذ تصمیمات اسـتراتژیک مسـتقل در تمامی سـطوح سیاسـت خارجی، 
کیـد می کنـد کـه کشـور نبایـد در دام وابسـتگی های یک جانبه  امنیتـی و اقتصـادی اسـت. اسـتقلال متـوازن پوينـده تأ
یـا تحمیـل‌ شـده قـرار گیـرد بلکـه بایـد ظرفیت هـای داخلـی خـود را در حوزه هـای فنـاوری، دفاعـی و دیپلماتیـک 
توسـعه دهـد تـا از امـکان واکنـش و مقابلـه موثـر برخوردار باشـد. حفـظ حـق تصميم گيـري آزاد از سـلطه ي بلوك هاي 
قـدرت؛ پرهیـز از دنبالـه روی از قدرت هـای بـزرگ و حفـظ اراده ملـی در سیاسـت خارجـی، هیـچ قـدرت خارجـی، 
سیاسـت خارجـی ایـران را تعییـن نکنـد؛ تصمیم هـا بر مبنـای منافع ملی اتخاذ شـود. در واقـع اين نوع اسـتقلال بازآرايي 

خودمختـاري راهبـردي اسـت كـه فراتر از اسـتقلال سياسـي صرف اسـت.

جدول ۱: مقایسه مفهومی استقلال سیاسی و خودمختاری راهبردی

خودمختاري راهبردياستقلال سياسي

عيني، عملياتي و چندبعديبيشتر نمادين يا حقوقي

تمرکز بر قدرت واقعی تصمیم گیریتمركز بر حاكميت رسمي

در تعامل با اقتصاد جهانی، فناوری، و نظم امنیتی چندلایهدر چارچوب دولت ملت

ــت،  ــران را نشــان می دهــد، شــامل ماهی ــردی ای ــاری راهب ــان اســتقلال سیاســی ســنتی و خودمخت ــدی می ــن جــدول تفاوت هــای کلی )ای
ــی هــر رویکــرد( ســطح تمرکــز و حوزه هــای عملیات

تــوازن: ايجــاد موازنــه در تعامــل بــا قدرت هــا و نهادهــاي جهانــي و منطقــه اي. موازنــه بــه عنــوان دومیــن رکــن ایــن 
چارچــوب، بــر حفــظ تعــادل قــوا و نفــوذ میــان بازیگــران متعــدد منطقــه ای و فرامنطقــه ای تاکیــد دارد. بــا توجــه بــه 
ســاختار پیچیــده قــدرت در غــرب آســیا، کــه شــامل بازیگــران قدرت منــد منطقــه اي و فرامنطقــه اي ماننــد آمریــکا، 
روســیه، چیــن، ترکیــه و عربســتان ســعودی اســت، ایــران بایــد بــا هوشــمندی و انعطاف پذیــری، همســو شــدن صــرف 
بــا یــک قــدرت بــزرگ را نفــی کــرده و از ظرفیت هــای رقابتــی میــان ایــن قدرت هــا بهــره بــرداری کنــد. ایــن موازنــه 
هوشــمندانه بــه ایــران امــکان می دهــد تــا بــه عنــوان یــک بازیگــر اثرگــذار شــناخته شــود و در عیــن حــال، از فشــارها 

و تهدیدهــاي احتمالــی در امــان بمانــد.
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پويندگــي: حركــت فعــال، هدفمنــد ، نوآورانــه ، پيــش رونــده و آينــده نگــر بــراي اثرگــذاري در محيــط پيچيــده و 
چندلايــه بيــن المللــي و منطقــه اي. پویندگــی یــا کنشــگری فعــال بــه معنــای توانمنــدی در بهره گیــری از فرصت هــای 
نویــن جهانــی، از جملــه فناوری هــای نویــن، دیپلماســی نوآورانــه و ظرفیت هــای مردمــی اســت کــه باعــث می شــود 
ایــران نــه یــک کنشــگر منفعــل، بلکــه یــک بازیگــر فعــال، خلاق و تاثیرگــذار در منطقــه و نظــام بین الملــل باشــد. 
ایــن عنصــر پویایــی، قابلیــت واکنــش ســریع و تطبیــق بــا تغییــرات محیطــی را بــه سیاســت منطقــه ای ایــران می بخشــد 
و از طریــق اســتفاده هوشــمندانه از فناوری هــای نویــن و افزایــش قــدرت نــرم، اســتقلال و موازنــه را تقویــت می کنــد.

در چارچــوب ايــن سياســت، ایــران دشــمن دائمــی و دوســت اجبــاری نخواهــد داشــت؛ بلکــه بــا بــازی هوشــمندانه 
در میــدان چندقطبــی منطقــه ای و جهانــی، منافــع خــود را بــا حداکثــر تعامــل و حداقــل تنــش پیــش خواهــد بــرد. بــر 
ايــن اســاس »موازنه گــري هوشــمندانه فنــاوري پايــه«اي قابــل تحقــق اســت كــه بــه ایــران ایــن امــکان را می دهــد کــه 
بــدون افتــادن در دام اتحادهــای پرهزینــه یــا انزواطلبــی پرریســک، بــا بــازی هوشــمندانه در شــبکه قــدرت منطقــه ای، 
ــی  ــی و فرهنگ ــش تمدن ــن نق ــازد و همچني ــال س ــادی را نيزفع ــای اقتص ــد، فرصت ه ــار کن ــی را مه ــدات امنیت تهدی
خویــش را بازیابــی و بازآرايــي نمایــد. در نهایــت، چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوينــده« بــا تلفیــق ایــن ســه عنصــر، 
بــه دنبــال ایجــاد یــک سیاســت منطقــه ای اســت کــه هــم خودکفــا و مقــاوم باشــد و هــم انعطاف پذیــر و هوشــمندانه، 

تــا ایــران بتوانــد در محیــط پیچیــده و رقابتــی غــرب آســیا جایــگاه و نفــوذ پایــدار خــود را حفــظ و ارتقــا دهــد.

	7 تمایز با الگوهای پیشین.
چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوينــده« در مقایســه بــا الگوهــای پیشــین سیاســت منطقــه ای ایــران، کــه عمدتــاًً بــر محور 
ــن اســت.  ــد، دارای تفاوت هــای بنیادی ــی بودن ــه مبتن ــا ائتلاف هــای یک جانب یکــی از دو رویکــرد اســتقلال کامــل ی
بــرخلاف رویکردهــای ســنتی کــه اســتقلال را بــه معنــای قطــع ارتبــاط یــا انــزوا می دیدنــد، ایــن چارچــوب اســتقلال 
را در قالــب تعــادل هوشــمندانه میــان بازیگــران مختلــف منطقــه ای و فرامنطقــه ای تعریــف می کنــد و بــر پویایــی فعــال 
کیــد دارد. همچنیــن بــرخلاف الگوهــای صرفــاًً موازنــه قــدرت کــه بیشــتر واکنشــی و کوتاه مــدت بودنــد، اســتقلال  تأ
ــا تغییــرات  متــوازن پوينــده رویکــردی اســتراتژیک، بلندمــدت و منعطــف را ارائــه می دهــد کــه قابلیــت ســازگاری ب
ســریع محیــط بین المللــی را داراســت و بــه دنبــال حفــظ و ارتقــای توانمندی هــای داخلــی بــه عنــوان محــور اصلــی 

ـقـدرت اـسـت.
ــا  ــد، ام ــع و تهدیدهــا پرداخته ان ــل موان ــه تحلی ــاًً ب ــران، مطالعــات گذشــته عمدت ــه ای ای در بررســی سیاســت منطق
ــا  ــط ب ــعه رواب ــرای توس ــران ب ــای ای ــال، تلاش ه ــوان مث ــد. به عن ــرار گرفته ان ــه ق ــورد توج ــر م ــی کمت ــای عمل نمونه ه
عــراق در دهــه اخیــر نشــان دهنده کاربــرد عملــی راهبــرد »تعامــل همزمــان بــا قدرت هــای منطقــه ای و فرامنطقــه ای« 
ــران  ــوده اســت . همچنیــن، برنامه هــای اقتصــادی و انــرژی ای ــا حفــظ اســتقلال نســبی کشــور همــراه ب اســت کــه ب
ــه  ــه شــرکا و موازن ــا کشــورهای همســایه ماننــد عمــان و ترکیــه نمونه هایــی از سیاســت »تنوع بخشــی ب در همــکاری ب
ــردی  ــا رویک ــز ب ــر نی ــه و قط ــد ترکی ــری مانن ــورهای دیگ ــی، کش ــطح تطبیق ــد . در س ــش می ده ــادی« را نمای اقتص
ــری از  ــا بهره گی ــه ب ــد. ترکی ــش دهن ــود را افزای ــه ای خ ــوذ منطق ــبی، نف ــتقلال نس ــظ اس ــا حف ــته اند ب ــابه، توانس مش
ــرمایه گذاری در  ــا س ــر ب ــد و قط ــظ می کن ــه ای را حف ــای منطق ــان قدرت ه ــادل می ــادی، تع ــرم و اقتص ــی ن دیپلماس
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انــرژی و دیپلماســی بین المللــی توانســته نقــش میانجیگــری را تقویــت کنــد. ایــن نمونه هــای تطبیقــی نشــان می دهــد 
کــه سیاســت منطقــه ای کارآمــد، تنهــا بــا تلفیــق اســتقلال، انعطاف پذیــری و موازنــه در ائتلاف هــا امکان پذیــر اســت، 
ــه دنبــال تحلیــل و تعمیــم آن در شــرایط  ــا« ب ــا ارائــه چارچــوب »اســتقلال متــوازن پوی امــری کــه پژوهــش حاضــر ب

ایــران اســت.

۷-۱. برداشت از استقلال
ــتگی  ــه وابس ــی هرگون ــی و نف ــای خارج ــری از قدرت ه ــاع حداکث ــای انقط ــه معن ــتقلال ب ــین اس ــای پیش در الگوه
تفســیر می شــد. ایــن رویکــرد اگرچــه توانســت اســتقلال سیاســی را تثبیــت کنــد، امــا گاه بــه محدودیــت در روابــط 
اقتصــادی و دیپلماتیــک منجــر شــد. امــا در سیاســت جدیــد، اســتقلال همچنــان اصــل بنیادیــن اســت، امــا بــا مفهــوم 
ــه شــرکا و تنظیــم روابــط هوشــمندانه، اســتقلال  ــا تنوع بخشــی ب ــد ب ــران می توان »توازن«بازتعریــف می شــود. یعنــی ای
خــود را حفــظ کنــد بــدون آنکــه در انــزوا قــرار گیــرد. اســتقلال دیگــر بــه معنــای جدایــی مطلــق نیســت، بلکــه بــه 

ــوع وابســتگی ها و تعــاملات اســت. ــر ن ــرل فعــال ب ــای کنت معن

۷-۲. جهت گیری راهبردی
ــیر  ــی مس ــارهای خارج ــی و فش ــولات جهان ــد. تح ــی بودن ــاًً واکنش ــران غالب ــت هاي اي ــین سياس ــای پیش در الگوه
ــت.  ــرار می گرف ــارها ق ــا و فش ــه تهدیده ــخ دهنده ب ــت پاس ــتر در موقعی ــران بیش ــد و ای ــن می کردن ــت را تعیی سیاس
ــه فقــط واکنــش نشــان می دهــد،  ــران ن ــال »کنشــگری فعــال« اســت. یعنــی ای ــه دنب ــران ب ــد اي امــا درسیاســت جدی
بلکــه می کوشــد دســتورکار منطقــه ای و جهانــی را تــا حــدی شــکل دهــد. ایــن امــر از طریــق ابتــکارات دیپلماتیــک، 

ــد. ــق می یاب ــا تحق ــش در بحران ه ــای نق ــه ای و ایف ــازی منطق نهادس

۷-۳. ابعاد قدرت ملی: از تك بعدي گرايي امنيتي به چند بعدي گرايي پويا
در حالكيــه الگوهــای پیشــین عمدتــاًً امنیت محــور بودنــد؛ قــدرت ســخت )نظامــی و امنیتــی( در کانــون توجــه قــرار 
داشــت. در نتیجــه، سیاســت منطقــه ای ایــران اغلــب رنــگ و بــوی ژئوپلیتیکــی داشــت. سیاســت جدیــد بــه ســمت 

ــه نظامــی تعریــف نمی شــود، بلکــه شــامل: ــر پای ــی تنهــا ب ــد. قــدرت مل ــی« حرکــت می کن »چندبعدی گرای
	1 قدرت فناورانه و اقتصاد دانش‌بنیان )در پیوند با انقلاب صنعتی پنجم( .
	2 قدرت نهادی و دیپلماسی چندسطحی.
	3 قدرت نرم و هویت تمدنی نیز هست..

ــه و  ــه یــک »مــدل چندلای ــران از یــک »مــدل تک بعــدی« ب ــب باعــث می شــود سیاســت خارجــی ای ــن ترکی ای
پویــا« ارتقــا پیــدا کنــد.

۷-۴. مفهوم تعامل منطقه ای و بین المللی
الگوهــای پیشــین اغلــب بــه صــورت محــدود و گزینشــی بــه تعامــل می پرداختنــد )مــثلًاً تمرکــز بــر برخــی متحــدان 
ــت  ــولًاً تح ــی، معم ــوب جهان ــورهای جن ــا کش ــی ب ــا حت ــرب ی ــا غ ــل ب ــت(. تعام ــای مقاوم ــا گروه ه ــتراتژیک ی اس
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ــر »دیپلماســی چندســطحی و تنوع بخشــی  ــد ب فشــار ملاحظــات سیاســی-امنیتی محــدود می شــد. در سیاســت جدی
ــن، روســیه(  ــزرگ )چی ــای ب ــا قدرت ه ــردی ب ــط راهب ــا رواب ــن چارچــوب نه تنه ــران در ای ــد دارد. ای کی ــه شــرکا« تأ ب
ــای  ــی قدرت ه ــایگان، و حت ــه، همس ــورهای منطق ــا کش ــوازن ب ــل مت ــمت تعام ــه س ــه ب ــد، بلک ــت می کن را تقوی

ــی رود. ــز م ــذار نی ــا اثرگ ــر ام کوچک ت

۷-۵. بعد هویتی و گفتمانی
در الگوهــای پیشــین هویــت انقلابــی و مقاومــت ضــد ســلطه، محــور اصلــی سیاســت خارجــی بــود. ایــن امــر هرچنــد 
ــد  ــه نقش هــا شــد. در سیاســت جدی ــع تنوع بخشــی ب ــران ایجــاد کــرد، امــا گاهــی مان ــرای ای ــرم خاصــی ب قــدرت ن
کیــد دارد، امــا آن هــا را در قالبــی »ســازه انگارانه و  همچنــان بــر ارزش هــای هویتــی )عدالــت، اســتقلال، مقاومــت( تأ
تمدنــی« بازتعریــف می کنــد. یعنــی ایــران علاوه بــر مقاومــت، می توانــد »قدرتــی الهام بخــش و تمدنــی« باشــد کــه 
مدل هــای بدیــل حکمرانــی و توســعه را عرضــه می کنــد. ایــن تغییــر نــگاه از »هویــت صرفــاًً اعتراضــی« بــه »هویــت 
ســازنده و پیش برنــده« یــک تفــاوت بنیــادی اســت. در واقــع سیاســت جدیــد »اســتقلال متــوازن پوینــده« بــا حفــظ 
ــه یــک الگــوی فعــال، چندبعــدی، هویت محــور  ــران را از الگــوی واکنشــی و امنیت محــور ب اســتقلال راهبــردی، ای

ــا می دهــد. ــی ارتق و تمدن

۷-۶. رويكرد و راهبرد پیشنهادی سیاست منطقه ای ایران
رویکــرد ایــران در سياســت منطقــه اي جديــد بایــد »کنش گــری فعــال، تعامل محــور و آینده ســاز« باشــد؛ به گونــه ای 
کــه ضمــن حفــظ اســتقلال تصمیم گیــری، بــا همــه قدرت هــا از موضــع متــوازن و بــر اســاس منافــع ملــی تعامــل کنــد 
و در عیــن حــال به ســوی نــوآوری، توســعه فناورانــه، و اثرگــذاری بــر نظــم جدیــد منطقــه ای و جهانــی حرکــت کنــد. 

مزایــای ایــن رویکــرد بــرای ایــران را اينگونــه مــي تــوان بيــان كــرد.
	1 جلوگیــری از انــزوا بــدون افتــادن در دام وابســتگی: ایــن رویکــرد امــکان تعامــل بــا قدرت‌هــای منطقــه‌ای و .

فرامنطقــه‌ای را فراهــم می‌کنــد بــدون اینکــه ایــران بــه هیــچ کشــور یــا بلــوک خاصــی وابســته شــود و اســتقلال 
راهبــردی خــود را حفــظ کنــد.

	2 حفــظ ابتــکار عمــل و نــوآوری: ایــران می‌توانــد در تصمیم‌گیری‌هــا و معــادلات منطقــه‌ای و جهانــی نقــش .
فعــال داشــته باشــد و بــا ایده‌هــا و راهکارهــای نویــن، فرصت‌هــای اســتراتژیک را پیــش از رقبــا شناســایی و 

ــد. ــرداری کن بهره‌ب
	3 تعــادل بیــن امنیــت و توســعه پایــدار: سیاســت منطقــه‌ای بــه گونــه‌ای طراحــی می‌شــود کــه هــم امنیــت ملــی .

تضمیــن شــود و هــم مســیر توســعه اقتصــادی، فنــاوری و اجتماعــی بــه طــور همزمــان حفــظ و تقویــت گــردد.
	4 امــکان بــازی در چنــد میــدان همزمــان: بــا ایــن رویکــرد، ایــران قــادر اســت در حوزه‌هــای مختلــف سیاســی، .

ــرداری  ــان بهره‌ب ــای همپوش ــد و از فرصت‌ه ــته باش ــور داش ــان حض ــاوری همزم ــی و فن ــادی، فرهنگ اقتص
کنــد.

	5 دانش‌محــور بــودن )فناوری‌هــای نویــن(: تمرکــز بــر فناوری‌هــای نویــن و ظرفیت‌هــای علمــی باعــث .
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افزایــش تــوان رقابتــی کشــور، کاهــش وابســتگی بــه منابــع خارجــی و تقویــت قــدرت نــرم و ســخت ایــران در 
ــود. ــی می‌ش ــه‌ای و بین‌الملل ــه منطق عرص

	8 راهبرد.
ایجــاد یــک شــبکه همگــرای امنیتــی– اقتصــادی بــر پایــه  ارزش هــای مشــترک، مشــارکت مردمــی و پیشــرانی دانــش 
در قالــب ائتلاف هــاي متغيــر، چنــد لايــه و موضوعــي، بــا هــدف تبدیــل ایــران بــه قــدرت میانــی موازنه گــر پايــدار و 

ــرد مرجــع الهام بخــش تمدنــی در غــرب آســیا. پيــش فرض هــاي راهب
	1 گرايش نظام بين الملل به سوي وضعيت جهان چندقطبی .
	2 انكارناپذير شدن نقش  دانش- فناوري و رسانه در تقويت ماهوي و گستره‌اي قدرت.
	3 تقدم روكيرد ملي گرايي هژمونيك بر روكيرد هژموني جهاني آمركيا در خاورميانه.
	4 بازآرايي و گسترش نقش‌آفرینی قدرت‌های منطقه‌ای.
	5 ظهور رقابت ژئوپلیتیک ایران-اسرائیل در محیط پیرامونی)تقدم نگاه ژئوپليتيك بر نگاه ايدئولوژيك (.
	6 رشد اهمیت مفهومي و ژئواکونومیک منطقه )ترانزیت، انرژی، فناوری، امنیت غذایی(.
	7 نامتجانس بودن سياست منطقه اي با توسعه، منافع و اراده ملي.
	8 ایــران در نقطــه عطــف سرنوشت‌ســاز؛ ضــرورت اجبــاری بازســازی ايده‌هــا، ســاختارها و تغییــر قواعــد بــازی .

بــر پایــه منطــق گفتمانــی جدیــد

	9 عناصر کلیدی راهبرد استقلال متوازن پوينده.
۹-۱. امنیت سازی مشارکتی

ــی  ــت دیپلماس ــا محوری ــی ب ــان امنیت ــای هم پوش ــوی مدل ه ــه س ــته ب ــای بس ــل و ائتلاف ه ــای تقاب ــت از مدل ه حرک
پیش نگــر1 و مردم محــور . ایجــاد ترتیبــات امنیتــی در منطقــه، به جــای رویکردهــای تک جانبــه، می توانــد از 
تنش هــای فرامــرزی پیشــگیری کــرده و امنیــت پایــدار را تضمیــن کنــد. ایــن مــدل امنیتــی بــر پایــه همــکاری میــان 
ــران  ــای ای ــه، تلاش ه ــرای نمون ــت. ب ــتوار اس ــترک اس ــران مش ــت بح ــی و مدیری ــات نظام ــادل اطلاع ــورها، تب کش
ــه ای از اجــرای  ــای عمــان، نمون ــا همســایگان در خلیــج فــارس و دری ــرای ایجــاد مکانیســم های مشــورتی امنیتــی ب ب
ــا هــدف کاهــش تنش هــای دریایــی و مدیریــت بحران هــای منطقــه ای انجــام شــده اســت  ایــن راهبــرد اســت کــه ب

)Jones, 2019 p.45 )Smith, 2021p. 127؛ 

۹-۲. موازنه گری هوشمند 
حفــظ فاصلــه راهبــردی از رقابت هــای قدرت هــای بــزرگ و ایفــای نقــش فعــال در تنظیــم روابــط منطقــه ای از طریــق 
ــاي  ــی« و » ارزش ه ــي و غیرنظام ــده نظام ــای بازدارن ــه ای« ، »فناوری ه ــاد منطق ــک«، »اقتص ــی دیپلماتی »وزن کش
ــه  ــطح منطق ــمند در س ــه هوش ــاد موازن ــرای ایج ــاوری خــود ب ــای علمــی و فن ــد از ظرفیت ه ــران می توان ــي«. ای تمدن
1. دیپلماســی پیش نگــر نوعــی از دیپلماســی اســت کــه به جــای واکنــش بــه تحــولات جهانــی و منطقــه ای، بــا پیش بینــی روندهــا، تهدیدهــا، و فرصت هــای آینــده، 

به طــور پیش دســتانه، هوشــمند و هدفمنــد در جهــت شــکل دادن بــه محیــط بین المللــی و منطقــه اي حرکــت می کنــد.
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اســتفاده کنــد. ایــن شــامل توســعه فناوری هــای دفاعــی، انــرژی، مخابــرات و ســایبری اســت کــه امــکان تقویــت نفــوذ 
ــه،  ــوان نمون ــود. به عن ــن زده ش ــتقیم دام ــی مس ــای نظام ــه درگیری ه ــه ب ــدون آنک ــد، ب ــم می کن ــک را فراه ژئوپلیتی
توســعه پهپادهــا و ســامانه های موشــکی بــرد کوتــاه و متوســط ایــران در دهــه اخیــر باعــث شــد نقــش بازدارنــده ایــران 
 Khan & Lee,( ــد ــی رخ ده ــتقیم نظام ــری مس ــه درگی ــدون آنک ــود، ب ــت ش ــز تقوی ــه هرم ــارس و تنگ ــج ف در خلی

)2020:p.88

۹-۳. پويندگي تمدنی و گفتمانی
بازيابــي، بازآرايــي، برســازي و ترویــج الگوهــای هويتــي- گفتمانــي مبتنــی بــر عدالــت، کرامــت، پایــداری فرهنگــی 
و دانایی محــوری به عنــوان مزیــت رقابتــی در تعــاملات و معــادلات منطقــه ای. قــدرت نــرم ایــران می توانــد از طریــق 
دیپلماســی فرهنگــی، علمــی و رســانه ای فعــال شــود. ایــن شــامل تبــادل علمــی و دانشــگاهی، برنامه هــای فرهنگــی، 
ــدازی دانشــگاه ها و مراکــز  ــال، راه ان ــرای مث ــی اســت. ب ــر بین الملل ــای تصوی ــه ای و ارتق شــبکه های رســانه ای منطق
ــا شــبکه های منطقــه ای و انتشــار مقــالات علمــی  فرهنگــی ایــران در کشــورهای همســایه، همکاری هــای رســانه ای ب
 Nye, 2004:( ــح شــده اســت ــوان بازیگــر ســازنده و مســتقر در صل ــران به عن ــگاه ای ــت جای مشــترک، موجــب تثبی

)Zahra, 2018: p56 ؛p102

۹-۴. شبکه سازی منطقه ای در پنج بُُعد:
ایجاد شبکه های منطقه ای در پنج حوزه اصلی می تواند همکاری های جامع و پایدار را تضمین کند:

	1 علمی–فناورانه: همکاری‌های پژوهشی با دانشگاه‌ها و موسسات علمی .
	2 فرهنگی–رســانه‌ای: تولیــد برنامه‌هــای مشــترک فرهنگــی بــا کشــورهای همســایه و حمایــت از جشــنواره‌های .

هنــری منطقــه‌ای.
	3 سیاسی–امنیتی: مشارکت در نشست‌های منطقه‌ای امنیتی و ایجاد مکانیسم‌های مشاوره‌ای مشترک..
	4 اقتصادی–تجــاری: توســعه پروژه‌هــای صنعتــی و تجــاری مشــترک، از جملــه همــکاری در حــوزه انــرژی و .

حمل‌ونقــل.
	5 ــد راه‌آهــن و خطــوط . ــای لجســتیکی مانن ــی و کریدوره زیرســاختی–کریدوری: احــداث مســیرهای ترانزیت

.)Adelman, 2017: p214( ــد ــت می‌کن ــه‌ای را تقوی ــی منطق ــه همگرای ــرژی ک ــال ان انتق

جدول2. چارچوب راهبردی پیشنهادی ایران در حوزههای کلیدی سیاست منطقه ای

راهبرد پیشنهادیحوزه

توسعه روابط با قدرت های بين المللي بدون وابستگی به هیچ کدامروابط جهانی

مشارکت در ساختارهای امنیتی منطقه ایمنطقه گرایی
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تقویت بازدارندگی هوشمند + کاهش سطح تنش با کشورهای همسایهامنیت و دفاع

تنوع بخشی به شرکا، استفاده از ابزارهای مالی مستقل )رمزارز، مبادلات غیر دلاری(اقتصاد خارجی

توسعه گفت وگوهای تمدنی، علمي، فرهنگی و مذهبی برای کاهش واگرایی های هویتیدیپلماسی نرم

بازتعریف آن به عنوان شبکه امنیت ساز منطقه ای با مشروعیت بومیمحور مقاومت

ایفای نقش فعال در بازار انرژی، کریدورهای حمل ونقل و ائتلاف های اقتصادی نوظهورانرژی و ژئو اقتصاد

ــاد  ــاع، اقتص ــت و دف ــی، امنی ــی، منطقه گرای ــط جهان ــای رواب ــران را در حوزه ه ــرای ای ــنهادی ب ــی پیش ــای عملیات ــدول راهبرده ــن ج ) ای
ــی  ــاری، توانای ــتقلال و خودمخت ــظ اس ــن حف ــا ضم ــد ت ــه می ده ــاد ارائ ــت و انرژی-ژئو اقتص ــور مقاوم ــرم، مح ــی ن ــی، دیپلماس خارج

ــد(. ــت کن ــوازن را تقوی ــری و ت انعطاف پذی

الزامات/ اصول راهبردي استقلال متوازن پوينده10	.
ــتقلال  ــت اس ــرای تقوی ــران ب ــدرت: ای ــوک ق ــک بل ــه ی ــتگی ب ــز از وابس ــی و پرهی ــط خارج ــه رواب ــی ب تنوع بخش
اســتراتژیک خــود نیــاز دارد تــا روابــط خارجــی خــود را متنــوع کــرده و از وابســتگی مطلــق بــه یــک قــدرت بــزرگ 
یــا بلــوک سیاســی خــودداری کنــد. ایــن امــر امــکان مانــور دیپلماتیــک و کاهــش آســیب پذیری ناشــی از تحریم هــا 
ــران  ــیه، ای ــن و روس ــا چی ــط ب ــعه رواب ــا توس ــان ب ــه، همزم ــرای نمون ــد. ب ــم می کن ــی را فراه ــارهای بین الملل و فش
ــبکه  ــا ش ــد ت ــترش ده ــز گس ــر را نی ــیایی دیگ ــه ای و آس ــورهای منطق ــا کش ــی ب ــادی و فرهنگ ــات اقتص ــد ارتباط بای

شـود جـاد ـ هـا ایـ بـه ای از همکاریـ چندجانـ
ــوذ  ــزرگ دارای نف ــای ب ــه قدرت ه ــرایطی ک ــزرگ: در ش ــای ب ــا قدرت ه ــت ب ــکاری و رقاب ــان هم ــه می موازن
ژئوپلیتیــک گســترده هســتند، ایــران بایــد تعادلــی میــان همــکاری و رقابــت برقــرار کنــد. ایــن بــه معنــای تعامــل بــا 
قدرت هــا در حوزه هــای اقتصــادی و فنــاوری، همزمــان بــا حفــظ ظرفیت هــای بازدارنــده و اســتقلال سیاســی اســت. 
بــه عنــوان مثــال، ایــران می توانــد در حــوزه انــرژی و پروژه هــای زیرســاختی بــا قدرت هــای جهانــی همــکاری کنــد، 
ــلطه جویی  ــی و س ــار خارج ــا از فش ــد ت ــظ کن ــمند را حف ــری هوش ــی، موازنه گ ــی و دفاع ــای امنیت ــا در حوزه ه ام

جلوگـیـری ـشـود
ــای  ــه معن ــی، ب ــت خارج ــری سیاس ــا: انعطاف پذی ــر بحران ه ــی در براب ــت خارج ــری سیاس ــش انعطاف پذی افزای
توانایــی تغییــر ســریع راهبردهــا در واکنــش بــه بحران هــای داخلــی و بین المللــی اســت. ایــران بایــد قــادر باشــد ضمــن 
ــد نوســان  ــر تحــولات منطقــه ای و جهانــی اتخــاذ کنــد، مانن حفــظ اهــداف کلان، تاکتیک هــای متنوعــی را در براب
 Baldwin, 1997, p. 157; Nye, 2004, p.( ــا اقتصــادی ــا همســایگان در مواقــع بحران هــای امنیتــی ی در روابــط ب

ــد. ــم می کن ــد را فراه ــای جدی ــرداری از فرصت ه ــک ها و بهره ب ــش ریس ــکان کاه ــری، ام ــن انعطاف پذی 89(. ای
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ــر نفــوذ اقتصــادی و دانش بنیــان: قــدرت اقتصــادی و فنــاوری به عنــوان ابزارهــای اصلــی افزایــش نفــوذ  تمرکــز ب
ــی، علمــی و  ــد. ســرمایه گذاری در پروژه هــای صنعت ــرار گیرن ــرد ق ــد در مرکــز راهب ــران بای ــه ای ای در سیاســت منطق
ــد.  ــل می کن ــی تبدی ــه ای و بین الملل ــای منطق ــرای همکاری ه ــذاب ب ــری ج ــه بازیگ ــران را ب ــن، ای ــای نوی فناوری ه
ــا کشــورهای همســایه و  ــاوری اطلاعــات و همکاری هــای علمــی ب ــرژی، فن ــه عملــی آن، توســعه پروژه هــای ان نمون
آســیای میانــه اســت کــه ضمــن ایجــاد وابســتگی متقابــل، ظرفیــت ایــران بــرای نفــوذ ســازنده را افزایــش می دهــد .

نهادســازی منطقــه ای بــا محوریــت تهــران و موضوعــات مشــترک: ایــران می توانــد بــا ایجــاد و تقویــت نهادهــای 
ــادی،  ــای اقتص ــد در حوزه ه ــا می توانن ــن نهاده ــد. ای ــا کن ــترک ایف ــائل مش ــل مس ــزی در ح ــش مرک ــه ای، نق منطق
ــی  ــن اقدامات ــد. چنی ــدار عمــل کنن ــوان بســتر همکاری هــای پای ــه عن ــد و ب ــرژی و فرهنگــی شــکل بگیرن امنیتــی، ان
ــرزی پیشــگیری  ــه ای شــده و از تنش هــای فرام ــوان محــور همکاری هــای منطق ــران به عن ــگاه ای ــت جای موجــب تثبی

ـمـي ـكنـد.

جدول3. مؤلفه ها و توضیح راهبردی سیاست منطقه ای ایران

توضیحمؤلفه

عدم تبعیت راهبردی از قدرت های بزرگاستقلال سیاسی

تعامل همزمان با قدرت های رقیبتكثرروابط/ تنوع بخشي به شركا

حفظ تعادل در ائتلاف های منطقه ای و بین المللیموازنه در ائتلاف ها

نه غرب گرایی، نه شرق گرایی؛ بلکه »منافع گرایی اولویت منافع ملی
ملی«

توانایی تغییر جهت در واکنش به تحولات جهانیانعطاف راهبردی

پرهیز از قطب بندی خالصموازنه منطقه ای چندجانبه

گفت وگو با طرف های متضاددیپلماسی هم زمان

دیپلماسی رسمی، عمومی، امنیتی و فرهنگیدیپلماسی موازی
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پیگیری منافع با قدرت هوشمند- ساختاري- ارزشياقتدار توسعه محور

توانایی پاسخ گویی به تهدید، در عین حفظ بازدارندگی انعطاف پذیر
دروازه های مذاکره

شکل دهی به ائتلاف های متغیر بر پایه منافع مشترک و آينده 
نگر

وابسته سازي منطقه به اقتصاد دانش محور ايرانتقدم نفوذ اقتصادي دانش بنيان بر نفوذ نظامي سنتي

ایجاد نهادهای منطقه ای موضوعي جدید با محوریت تهران

روكيرد راهبردي- جامع به توان نظاميتقويت قدرت نظامي فناوري پايه نامتقارن

)ایــن جــدول مؤلفه هــای کلیــدی سیاســت منطقــه ای ایــران را بــه همــراه توضیــح عملکــرد هــر مؤلفــه ارائــه می دهــد. 
ــری،  ــاری، انعطاف پذی ــتقلال و خودمخت ــظ اس ــن حف ــه ضم ــت ک ــی اس ــی عملیات ــان دادن چارچوب ــدف آن نش ه

ــد.( ــت می کن ــان را تقوی ــرم و دانش بنی ــدرت ن ــری از ق ــه ای و بهره گی ــه منطق موازن

چالش‌های تحقق سیاست استقلال متوازن پوینده11	.
چالش های داخلی

شــکاف میــان دســتگاه دیپلماســی و نهادهــای اقتصــادی- صنعتــی: یکــی از موانــع اصلــی تحقــق سیاســت اســتقلال 
متــوازن، هماهنگــی ناکافــی میــان دســتگاه دیپلماســی و نهادهــای اقتصــادی و صنعتــی اســت. در بســیاری از مواقــع، 
اهــداف سیاســی–امنیتی بــا برنامه هــای اقتصــادی هم راســتا نیســتند؛ به عنــوان مثــال، سیاســت های تحریمــی 
ــد  ــش ده ــا صــادرات را کاه ــی ی ــرمایه گذاری خارج ــای س ــت فرصت ه ــن اس ــی ممک ــای بانک ــا محدودیت ه ی
ــذب  ــف در ج ــود )Harris, 2019: 42(. ضع ــه ای ش ــت منطق ــاری سیاس ــداف اقتصادی–تج ــق اه ــع از تحق و مان
ــه  ــی ب ــای دسترس ــادی، و محدودیت ه ــی و اقتص ــک های حقوق ــفافیت، ریس ــود ش ــی: کمب ــرمایه گذاری خارج س
بازارهــای بین المللــی، باعــث کاهــش جذابیــت ایــران بــرای ســرمایه گذاران خارجــی می شــود. بــدون جــذب 
ســرمایه و فنــاوری، بخــش اقتصــادی کشــور نمی توانــد به طــور موثــر از سیاســت های منطقــه ای حمایــت کنــد و ایــن 
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)World Bank, 2021( ــازد ــوار می س ــوازن را دش ــتقلال مت ــق اس ــوع، تحق موض

چالش های منطقه ای
ــوذ  ــا نف ــه ای ب ــد منطق ــای قدرتمن ــه، عربســتان، اســرائیل(: وجــود رقب ــه ای )ترکی ــا قدرت هــای منطق ــت شــدید ب رقاب
سیاســی، اقتصــادی و نظامــی بــالا، مانــع از تثبیــت جایــگاه ایــران به عنــوان محــور همکاری هــای منطقــه ای می شــود. 
هرگونــه تلاش ایــران بــرای افزایــش نفــوذ ممکــن اســت بــا واکنش هــای متقابــل از ســوی ایــن کشــورها مواجــه شــود 
کــه خــود می توانــد تنش هــا را افزایــش دهــد )Gause, 2017: 15(. حساســیت های مذهبــی و قومــی: تنــوع مذهبــی 
ــد در  ــران بای ــود. ای ــه می ش ــه و همگرایان ــت های یکپارچ ــرای سیاس ــی در اج ــب پیچیدگ ــه، موج ــی در منطق و قوم
ــوءتفاهم و  ــروز س ــا از ب ــد ت ــه کن ــایگان توج ــی همس ــی و قوم ــی، مذهب ــات فرهنگ ــه ملاحظ ــود ب ــت های خ سیاس

)Nasr, 2007: 43( ــری شــود ــه ای جلوگی ــی و منطق ــای داخل ــش تنش ه افزای

چالش های بین المللی
ــرژی و بانکــداری،  ــژه در حــوزه ان ــی به وی ــداوم تحریم هــا و فشــارهای اقتصــادی: تحریم هــای اقتصــادی بین الملل ت
ظرفیــت ایــران بــرای اجــرای سیاســت منطقــه ای مســتقل را محــدود می کنــد. ایــن تحریم هــا تــوان مالــی و 
 Katzman, 2022;( تکنولوژیــک کشــور را کاهــش داده و انعطاف پذیــری سیاســت خارجــی را محــدود می ســازند
ــع از  ــران، مان ــاره ای ــی درب ــانه های بین الملل ــی رس ــای منف ــی: روایت ه ــانه های غرب ــی در رس ــازی منف 52(. تصویرس
ــر  ــر اث ــن موضــوع، علاوه ب ــه و ســرمایه گذاران خارجــی می شــود. ای ــا کشــورهای منطق ایجــاد شــبکه های اعتمــاد ب
روانــی، می توانــد بــر سیاســت های نــرم قــدرت ایــران ماننــد دیپلماســی فرهنگــی و علمــی نیــز تاثیــر منفــی بگــذارد.
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۱. چالش های درونی )ساختاری – نهادی(

توضیحچالش

ناهماهنگی ساختار 
سیاست گذاری خارجی

نبود انسجام بین نهادهای مختلف تصمیم گیر )وزارت خارجه، شورای عالی 
امنیت ملی، سپاه، رسانه ها و...( مانع توازن در سیاست می شود.

وابستگی برخی زیرساخت ها به 
قدرت های خاص

وابستگی به تکنولوژی ها یا زیرساخت های خاص غربی یا شرقی می تواند 
استقلال را تهدید کند.

ضعف در دیپلماسی علمی و 
فناورانه

هنوز ظرفیت های فناوری و نخبگانی به عنوان ابزار راهبردی در سیاست خارجی 
به کار گرفته نشده اند.

ناتمام ماندن تحول در روایت 
رسمی سیاست خارجی

نگاه صرفاًً تقابلی یا صرفاًً مصلحت گرا مانع »روایت سازی تمدنی متوازن« 
می شود.

2. چالش های منطقه ای

توضیحچالش

این کشورها نیز در حال بازتعریف نقش منطقه ای خود هستند و ممکن رقابت ژئوپلیتیک با قدرت های منطقه ای 
است در برابر نقش متوازن ایران مقاومت کنند.

دولت های شکننده یا موقت برخی همسایگان )عراق، افغانستان، لبنان( ناپایداری دولت ها در منطقه
امکان سیاست ورزی بلندمدت را دشوار می کند.

برخی دولت های عربی نسبت به گسترش نفوذ فرهنگی یا دینی ایران ترس از نفوذ ایدئولوژیک ایران
حساس اند.

معضل اسرائيل
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۳. چالش های بین المللی
توضیحچالش

در نظم چندقطبی، بی طرفی فعال یا عدم تعهد پویا ممکن است با فشار از طرف رقابت میان قدرتی چین–آمریکا
یکی از بلوک ها مواجه شود.

تحریم ها و ساختارهای تحمیلی 
تحریم ها توان مانور ایران برای توسعه روابط متوازن را محدود می کنند.بین المللی

فضای روایی جهانی منفی علیه 
ایران

رسانه های بین المللی و شبکه های روایت ساز اغلب تصویر غیرهمدلانه ای از ایران 
ارائه می دهند.

سياســت اســتقلال متــوازن پوینــده نیازمنــد: تحــول در نظــام تصمیم گیــری، نهادســازی دیپلماســی نوین، روایت ســازی 
تمدنــی و تقویــت پیوندهــای فناورانه–مردمــی در سیاســت خارجــی اســت تــا بــر ایــن چالش هــا غلبــه کند.

بــا توجــه بــه تحلیــل مفهومــی و تطبیقــی ارائه شــده، روشــن اســت کــه سیاســت منطقــه ای ایــران نمی توانــد تنهــا 
ــل  ــری، تعام ــی از انعطاف پذی ــدرت ســخت متکــی باشــد. بلکــه ترکیب ــر ق ــه ب ــا تکی ــر اســتقلال سیاســی صــرف ی ب
چندجانبــه و بهره گیــری همزمــان از ابزارهــای اقتصــادی، فرهنگــی و امنیتــی، زمینــه را بــرای حفــظ اســتقلال متــوازن 
ــرای  ــی ب ــتری منطق ــری، بس ــن نتیجه گی ــد. ای ــم می کن ــل فراه ــام بین المل ــه و نظ ــران در منطق ــگاه ای ــت جای و تقوی
ــی را  ــت خارج ــدت سیاس ــم بلندم ــدت و ه ــداف کوتاه م ــم اه ــه ه ــازد ک ــم می س ــردی فراه ــنهادات راهب ــه پیش ارائ

ــد. ــده« را فراهــم می کن ــوازن پوین ــی چارچــوب »اســتقلال مت ــکان اجــرای عملیات پوشــش می دهــد و ام

نتیجه گیری
ــا مجموعــه ای از چالش هــا و فرصت هــا مواجــه اســت کــه تحقــق  ــرن بیســت ویکم ب ــران در ق ــه ای ای سیاســت منطق
اهــداف اســتقلال متــوازن پوینــده را ضــرورت می بخشــد. بررســی تحــولات بین المللــی، منطقــه ای و داخلــی نشــان 
ــر  ــد ب ــوی می توانن ــه نح ــدام ب ــر ک ــی، ه ــای داخل ــه ای و نهاده ــران منطق ــزرگ، بازیگ ــای ب ــه قدرت ه ــد ک می ده
اثرگــذاری سیاســت های ایــران تأثیرگــذار باشــند. در ایــن میــان، توجــه بــه راهبردهــای چندســطحی و ترکیبــی، شــامل 
ــوان  ــه ای، به عن ــازی منطق ــی و شبکه س ــی تمدن ــه، پویندگ ــمند فناوری پای ــری هوش ــارکتی، موازنه گ ــازی مش امنیت س

محورهــای کلیــدی، می توانــد مســیر دســتیابی بــه اهــداف ملــی را همــوار کنــد.
تحلیــل چارچــوب مفهومــی پژوهــش نشــان داد کــه اســتقلال متــوازن پوینــده بــه معنــای ایجــاد تــوازن میــان قــدرت 
و نفــوذ، امنیــت و همــکاری، و رقابــت و دیپلماســی فرهنگی–اقتصــادی اســت. ایــن رویکــرد، بــا تکیــه بــر ظرفیت های 
داخلــی و توانمندی هــای علمــی و فناورانــه، امــکان افزایــش جایــگاه ژئوپلیتیــک ایــران را فراهــم می کنــد و در عیــن 
ــه بلوک هــای قــدرت جلوگیــری می کنــد. همچنیــن، شبکه ســازی  ــه ب ــه وابســتگی تک جانب حــال، از ورود کشــور ب
در پنــج بُُعــد علمی–فناورانــه، فرهنگی–رســانه ای، سیاســی–امنیتی، اقتصادی–تجــاری و زیرســاختی–کریدوری، بــه 
عنــوان ســازوکار عملیاتــی تحقــق اســتقلال متــوازن، توانایــی ایــران بــرای تأثیرگــذاری بــر محیــط منطقــه ای را تقویــت 

می کنــد.
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ــادی،  ــای اقتص ــی و نهاده ــتگاه دیپلماس ــان دس ــکاف می ــر ش ــی، نظی ــه ای و بین الملل ــی، منطق ــای داخل چالش ه
رقابــت قدرت هــای منطقــه ای، حساســیت های مذهبــی و قومــی، تحریم هــا و تصویرســازی منفــی رســانه ای، 
نشــان دهنده ضــرورت بازتعریــف سیاســت های منطقــه ای و انعطاف پذیــری راهبــردی اســت. راهکارهــای پیشــنهادی، 
از جملــه نهادســازی مشــترک میــان وزارتخانه هــا، اصلاح قوانیــن ســرمایه گذاری، تقویــت دیپلماســی چندســطحی و 
ــع پیــش روی سیاســت اســتقلال متــوازن پوینــده را کاهــش  رســانه ای، و توســعه اقتصــاد دانش بنیــان، می تواننــد موان

دهنــد و ســطح اثرگــذاری ایــران را در محیــط منطقــه ای ارتقــا دهنــد.
ضرورت هـای راهبـردی، ماننـد تنوع بخشـی بـه روابـط خارجـی، موازنـه میـان همـکاری و رقابـت بـا قدرت هـای 
بـزرگ، افزایـش انعطاف پذیـری سیاسـت خارجـی، تمرکـز بـر نفـوذ اقتصادی–دانش بنیـان و نهادسـازی منطقـه ای بـا 
محوریـت تهـران، نشـان می دهـد کـه دسـتیابی بـه اهداف اسـتقلال متـوازن پوینـده، تنهـا از طریـق ترکیب هوشـمندانه 
ابزارهـای قـدرت سـخت و نـرم امکان پذیـر اسـت. بـه عبـارت دیگـر، سیاسـت منطقه ای ایـران بایـد همزمـان جنبه های 

امنیتـی، اقتصـادی، علمـی، فرهنگـی و سیاسـی را مدیریـت کنـد تـا اثرگـذاری و پایـداری آن تضمیـن شـود.
در نهایــت، پژوهــش حاضــر نشــان می دهــد کــه تحقــق سیاســت اســتقلال متــوازن پوینــده، مســتلزم یکپارچگــی 
ــان از  ــری همزم ــت. بهره گی ــی اس ــه ای و بین الملل ــای منطق ــی و فرصت ه ــای داخل ــی، قابلیت ه ــداف مل ــان اه می
ــط  ــا در محی ــازد ت ــادر می س ــران را ق ــطحی، ای ــی چندس ــدی و دیپلماس ــازی پنجبُُع ــرم، شبکه س ــخت و ن ــدرت س ق
پیچیــده و رقابتــی منطقــه ای، نقــش مؤثــر و مســتقل خــود را حفــظ کــرده و بــه اهــداف توســعه ای، امنیتــی و فرهنگــی 
خــود دســت یابــد. بنابرایــن، سیاســت منطقــه ای آینــده ایــران بایــد مبتنــی بــر چارچــوب علمــی و تحلیلــی، همــراه بــا 
ــران در  ــد همزمــان منافــع ملــی و نقــش فعــال ای ــا بتوان ــن و اجــرا شــود ت ــوآوری راهبــردی، تدوی ــری و ن انعطاف پذی

نظــم منطقــه ای را تضمیــن نمایــد.
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