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Extended Abstract

Introduction: From the Saljuqid era to the Qajar period, the Mirror for Princes tradition 
served as the principal arena for analyzing state action in Iran. The advent of modernity, 
however, fractured its classical theoretical foundations. Focusing on the pre-Constitu-
tional era, this article investigates the meaning of state-centrism in two late Mirror for 
Princes treatises—Monshaat of Qaem-Maqam and Tanzimat Sepahsalar—with the aim 
of explaining how each text responds to three intertwined crises: modernity, the collapse 
of the traditional political order, and the upheaval of the administrative realm. The study 
demonstrates their contribution to the transition from a king-centric to a state-centric 
model.
Methods: The analytical framework employed is Thomas Spragens’ crisis–diagnosis–
prescription model, which treats political theories as rational responses to concrete dis-
order. This model posits four steps in every political text: observing disorder, tracing its 
roots, outlining a desired order, and devising remedies. A comparative-historical reading 
was utilized to situate data extracted from Qaem-Maqam’s and Sepahsalar’s works—as 
well as reports from historians and commentators—within Spragens’ schema.
Results and discussion: The comparison reveals that Qaem-Maqam, reacting to mil-
itary defeats and the erosion of central authority, redefined the expediency of the state 
along three axes: (a) separating the ruler’s decisions from religious authority through the 
idea of an “independent monarchy”; (b) replacing personal loyalties with the emerging 
notion of “national interests”; and (c) accentuating the conceptual distinction between 
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the institution of the state and the person of the monarch, evident in his letters and 
protests to the Shah. Prescriptively, he deemed a standing army, fiscal reform, and a 
professionalized bureaucracy indispensable for the transition to a modern state. Several 
decades later, Sepahsalar advanced the next stage by proposing the Tanzimat Hasana 
(Beneficial Regulations). Inspired by Ottoman reforms, he outlined a “regulated mon-
archy” in which royal power is curbed through three mechanisms: (1) the creation of a 
nine-member Council of Ministers headed by a premier accountable to both the Shah 
and the Council; (2) the establishment of Provincial Reform Councils with the partici-
pation of fiscal officers and local notables to supervise taxation, security, and subjects’ 
rights; and (3) limiting provincial governors through transparent fiscal rules and manda-
tory accountability to the center. Although both authors still presuppose the legitimacy 
of monarchy, they chart a two-step path from absolute kingship to a rule-of-law state: 
Qaem-Maqam stresses the conceptual separation of state from king and the creation of 
bargaining capacity within the old administrative structure, whereas Sepahsalar, through 
administrative legislation, institutionalizes the division of functions and a bureaucratic 
hierarchy. Overall, late pre-Constitutional Mirror for Princes texts depart from the mor-
alizing tone of medieval advice literature and move toward a language of institutional 
and governmental planning.
Conclusions: The findings indicate that the modern Mirror for Princes tradition suc-
cessfully reinvented the mechanisms of the nascent state within its classical idiom and 
in continuity with the past while simultaneously confronting the crises of modernity. 
Qaem-Maqam disentangled the nexus of kingship and state, and Sepahsalar, through 
the Tanzimat, laid the groundwork for a law-bound bureaucracy. Thus, the seeds of con-
stitutionalism were sown in pre-Constitutional Mirror for Princes texts as a response to 
systemic crises through the articulation of state-centrism.
Keywords: contemporary Mirror for Princes writing; Advisory Literature; state-cen-
trism; Mirza Abul-Qasim Qaem-Maqam Farahani; Mirza Hoseyn Khan Sepahsalar.
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نویسی؛  سیاست نامه  سنت  در  دولت مداری  مفهوم  واکاوی 
قائم مقام  ابوالقاسم  آراء میرزا  بر  تأکید  )با  پیشامشروطه  دوره 

فراهانی و میرزا حسین خان سپهسالار(

 سعید محمدی تلف گردی1  و مهدی امیدی2

چکیده مبسوط
ــت در  ــش دول ــدان واکاوی کن ــن می ــار مهم تری ــا قاج ــلجوقی ت ــی از دوره س ــنت سیاست نامه نویس ــداف: س ــه و اه مقدم
ــر  ــا تمرکــز ب ــه ب ــن مقال ــد آورد. ای ــه گســل هایی در بنیان هــای نظــری آن پدی ــن وجــود، ورود مدرنیت ــا ای ــوده اســت. ب ــران ب ای
ــام  ــم قائم مق ــرزا ابوالقاس ــآت می ــر )منش ــت نامه متأخ ــداری« را در دو سیاس ــوم »دولت م ــد مفه ــروطه می کوش دوره پیشامش
فراهانــی و تنظیمــات حســنه میــرزا حســین خان سپهســالار( واکاوی کنــد. هــدف اصلــی، تبییــن چگونگــی پاســخ ایــن دو متــن 
بــه بحران هــای ســه گانه تجــدد، فروپاشــی نظــم ســنتی و واژگونــی امــر سیاســی، و نشــان دادن ســهم آنــان در گــذار از الگــوی 

سـت. حـور اـ گـوی دولت مـ بـه الـ سـلطنت محور ـ ـ
ــز« تومــاس اســپریگنز اســت کــه نظریه هــای  روش هــا: چارچــوب تحلیلــی پژوهــش، الگــوی »بحــران- تشــخیص- تجوی
ــار گام  ــر چه ــی ب ــن سیاس ــر مت ــدل، ه ــن م ــه ای ــر پای ــد و ب ــی می دان ــامانی های عین ــه نابس ــی ب ــی عقلان ــی را واکنش سیاس
مشــاهده بی نظمــی، ریشــه یابی بحــران، ترســیم نظــم مطلــوب و تدویــن راهکارهــا اســتوار اســت. همچنیــن نــوع روش تحلیــل، 
ــار قائم مقــام و سپهســالار و گزارش هــای مورخــان و شــارحان  ــا داده هــای مســتخرج از آث ــوده ت بازخوانــی تطبیقی-تاریخــی ب

در چهارچــوب الگــوی اســپریگنز مــورد بررســی قــرار گیــرد.
ــدار، مفهــوم  ــی و فرســایش اقت ــه بحــران شکســت های نظام ــام در پاســخ ب ــل تطبیقــی نشــان داد کــه قائم مق یافته هــا: تحلی
ــده  ــدار دینــی، در قالــب ای »مصلحــت دولــت« را حــول ســه محــور بازتعریــف کــرد: 1. اســتقلال تصمیمــات حاکــم از اقت
ــاد  ــان نه ــده می ــز فزاین ــی«، 3. تمای ــع مل ــای »مناف ــه نوپ ــا مقول ــی وفاداری هــای شــخصی ب »ســلطنت مســتقله«، 2. جایگزین
ــش  ــت ارت ــزی، او تثبی ــت. در گام تجوی ــهود اس ــاه مش ــه ش ــای او ب ــا و اعتراض ه ــه در نامه ه ــلطان ک ــخص س ــت و ش دول
منظــم، اصلاح مالیــه و حرفه ای ســازی دیــوان را بــرای گــذار بــه دولــت نــو ضــروری می دانســت. سپهســالار، چنــد دهــه بعــد، 
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استناددهی : محمدی تلف گردی، سعید  و امیدی، مهدی. ۱۴۰۵. واکاوی مفهوم دولت مداری در سنت سیاست نامه نویسی؛ 
کید بر آراء میرزا ابوالقاسم قائم مقام فراهانی و میرزا حسین خان سپهسالار(، رهیافت های‌ سیاسی‌ و‌ بین   دوره پیشامشروطه )با تأ

المللی ، بهار، سال  ۱۸، شمارهٔ  ۱، ۲۰۰-۲۲۳.

مرحلــه بعــدی ایــن تحــول را بــا طــرح »تنظیمــات حســنه« پیــش بــرد. یافته هــا نشــان می دهــد کــه وی بــا الهــام از اصلاحــات 
ــود: 1.  ــار می ش ــازوکار مه ــه س ــق س ــاه از طری ــدرت ش ــه در آن ق ــرد ک ــنهاد ک ــم« را پیش ــلطنت منتظ ــوی »س ــی، الگ عثمان
ــا  ــات ب ــات ولای ــس تنظیم ــکیل مجال ــس وزرا؛ 2. تش ــاه و مجل ــه ش ــخ گو ب ــدارت پاس ــه و ص ــران نُُه گان ــیس هیئت وزی تأس
مشــارکت مســتوفیان و امنــای محلــی بــرای نظــارت بــر مالیــات، امنیــت و حقــوق رعیــت؛ 3، محــدود کــردن حــکام ایــالات 
ــر دو  ــد ه ــد هرچن ــن نشــان می ده ــه مرکــز. مقایســه دو مت ــه حســاب دهی ب ــان ب ــزام آن ــی و ال از رهگــذر قواعــد شــفاف مال
نویســنده همچنــان مشــروعیت ســلطنت را مفــروض می گیرنــد، امــا مســیر گــذار از ســلطنت مطلقــه بــه دولــت قانونــی را در دو 
ــز مفهومــی »دولــت« از »شــاه« و ایجــاد ظرفیــت چانه زنــی دیوانــی درون  ــر ضــرورت تمای ــه ترســیم می کننــد: قائم مقــام ب پل
ــه نهادمندســازی تفکیــک وظایــف  ــر قانون گــذاری اداری، ب ــه ب ــا تکی ــد دارد، در حالی کــه سپهســالار ب کی ــم تأ ســاختار قدی
و سلس��له مراتب اداری میپ��ردازد. در مجم��وع، سیاس��ت نامه‌های متأخــر پیشامشــروطه از اخلاق نصیحت نامــه ای فاصلــه 
ــه گرفتــن نســبی  ــا فاصل گرفت��ه و ب��ه زب��ان برنامه ری��زی نه��ادی و دولت��ی نزدی��ک ـشـده اس�ـت. سیاست نامه نویســی معاصــر ب

از قــدرت سیاســی مســتقر، درصــدد اتخــاذ نوعــی از رویکــرد انتقــادی نســبت بــه آن اســت.
ــو  ــت ن ــازوکارهای دول ــت س ــر، توانس ــی معاص ــنت سیاست نامه نویس ــه س ــد ک ــان می ده ــش نش ــد پژوه ــری: برآین نتیجه گی
را درون زبــان ســنتی خــود و در پیونــد بــا گذشــته در مواجهــه بــا بحران هــای تجــدد بازآفرینــی کنــد. قائم مقــام حلقــه اتصــال 
ــت فراهــم  ــرای ســاخت دول ــد را ب ــا تنظیمــات، بوروکراســی قانون من ــز بخشــید و سپهســالار ب ــت را تمای ــان ســلطنت و دول می
ــانده  ــداری افش ــا دولت م ــر بحران ه ــه ب ــرای غلب ــروطه ب ت نامه‌های پیشامش ــاک سیاسـ� روطه در خ سـان، ب��ذر مشـ� آورد؛ بدینـ

شــد.
خــان  میرزاحســین  فراهانــی،  قائم مقــام  دولت مــداری،  سیاســت نامه،  معاصــر،  سیاست نامه نویســی  کلیــدی:  واژگان 
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سعید محمدی تلف گردی و مهدی امیدی

واکاوی مفهوم دولت مداری در سنت سیاست نامه نویسی؛ دوره پیشامشروطه )با تأکید بر آراء میرزا ابوالقاسم قائم مقام فراهانی و میرزا حسین خان سپهسالار(

204

مقدمه 
دولـت و دولت مـداری در تاریـخ ایـران -از ایـران باسـتان تـا روزگار معاصـر- همـواره بـا دگرگونی هـای عمیـق همـراه 
بـوده اسـت. در هـر سـه دوره اصلیِِ باسـتان، عصر میانـه و دوره جدید، الگـوی دولت مـداری در چارچوب های متمایز 
شـکل گرفته، بـا ایـن همـه، ایـده حاکمیـت به عنـوان بنیـان مشـترک اسـتمرار یافته اسـت. یکـی از رایج ترین شـیوه های 
کاویـدن دولـت و دولت مـداری حاصـل از آن، سیاسـت نامه ها بودنـد کـه به تدریـج بـه یـک سـنت پایـدار در ایـن 
حـوزه تبدیـل شـدند. در عصـر میانـه، سیاسـت نامه ها به مثابـه سـنتی ریشـه دار، پرتکاپوتریـن ابـزار بازاندیشـی قـدرت و 
سامان بخشـی نظـم سیاسـی بودنـد و همـواره در بزنگاه هـای بحرانـی، بـه ارائـه راهبردهـای عملـی بـرای برون رفـت از 

می پرداختنـد. هرج ومـرج 
بـا ورود بـه دنیـای جدیـد و شـکل گیری دوگانـه سـنت- تجدد، فروپاشـی نظـم قدیـم و تغییـر مفهوم امر سیاسـی به 
معنـای پیشـین، نه تنهـا سـازه های دولـت کهـن فروریخـت، بلکـه مفاهیـم دولـت، نظـم، مصلحـت و اخلاق نیـز دچار 
دگرگونـی و دگردیسـی شـدند. ازایـن رو گرچـه نـگارش سیاسـت نامه ها به ضـرورت بازسـازی اقتـدار سیاسـی اهمیـت 
دوچنـدان یافـت، امـا قالـب و محتـوای آن هـا نیـز متحـول گشـت. در دوره قاجـار، آثـاری چـون شـیم عباسـی، تحفـه 
عباسـی، آثـار عقـل در سیاسـت مـدن همچنـان بـر منهـج پیشـین تکیـه داشـتند، حال آنکـه نوعـی سیاست نامه نویسـی 
متأخـر نیـز، همـگام بـا ورود مفاهیـم نـو، در حـال بالیـدن بـود. مقالـه حاضر مسـیر سـنت متأخر را در نسـبت بـا دولت 
جدیـد بررسـی می کنـد و می پرسـد: در مواجهـه بـا دگرگونی هـای عصر معاصـر، سیاسـت نامه ها چـه چالش هایی برای 

سیاسـت عملـی تشـخیص داده و چـه راهبردهایـی پیشـنهاد کرده انـد؟
در واقـع سـؤال اصلـی پژوهـش ایـن اسـت کـه بـا توجـه بحران هـای سـه گانه بـه وجودآمـده در دوره پیشامشـروطه 
)بحـران تجـدد، فروپاشـی نظـم قدیـم و واژگونـی امـر سیاسـی(، نحـوه مواجهه افـرادی همچـون قائم مقام و سپهسـالار 
بـا شـرایط پیـش آمـده چگونـه بـود و تجویـز آن هـا بـرای عبـور از دوره گذار، کـدام مـوارد را در بـر می گرفـت؟ بدین 
منظـور اندیشـه دو چهـره برجسـته– میـرزا قائم مقـام فراهانی و میرزا حسـین خان سپهسـالار– تحلیل می شـود؛ مهم ترین 
شـاخص های التفـات بـه رجـل نامبـرده را می توان در سـه مؤلفه: 1- برخـورداری توأمان از دو مشـخصه سیاسـت ورزی 
عملـی و فکـر سیاسـی، 2- تجویـز گزاره هـای لازم بـرای بازسـازی ناسـازه امـر سیاسـی در دوره جدیـد و 3- همچنین 
کید بر راهبردهای سیاسـت عملی دانسـت. تلاش بـرای بازگشـت نظـم و برون رفـت دولـت از بحران حادث شـده بـا تأ

بدین جهـت توضیـح سـیر تحـول دولت مـداری در دوره مـورد بحـث بـا اسـتفاده از رویکـرد سیاست نامه نویسـی 
میسـور گردیـد و افـرادی همچـون قائم مقـام و سپهسـالار توانسـتند به ایـن طریق، ابعـاد و اضلاع نخسـتین دولت مداری 
را ترسـیم و شـرایط را بـرای ظهـور دولـت مـدرن در ورای انـقلاب مشـروطه مهیـا سـازند. آن هـا، شـرایط لازم را بـرای 

بهره گیـری از سیاست نامه نویسـی جهـت توضیـح منطـق حکمرانـی دولت مـدار در دوره گـذار فراهـم سـاختند.

	1 پیشینه پژوهش.
ــو، ســنت های پژوهــش  ــات ن ــه الزام ــا توجــه ب ــدرت سیاســی ب ــزوم بازســازی ق ــد و ل ــه عصــر جدی ــران ب ــا ورود ای ب
ــی گام  ــت عمل ــای لازم در سیاس ــه تجویزه ــت ارائ ــل و در جه ــابقاًً مکم ــه س ــت نامه ها ک ــون سیاس ــی همچ سیاس
ــنت مآب  ــه س ــوزه، خصیص ــن ح ــون ای ــاًً مت ــد و اساس ــت دادن ــدرت از دس ــا ق ــود را ب ــویی خ ــتند، همس برمی داش
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ــینه  ــه گانه ای از پیش ــته بندی س ــوان، دس ــی می ت ــورت کل ــد. به ص ــر دادن ــری تغیی ــی دیگ ــکال پژوهش ــه اش ــود را ب خ
ــه داد: ــت ارائ ــوم دول ــا مفه ــبت ب ــی در نس ــی سیاست نامه نویس موضوع

1-1. دولت شهریاری 

حیطــه تاریخــی و موضوعــی ایــن آثــار دربرگیرنــده ایــران در دوره باســتان بــوده کــه شــامل آثــاری چــون نامــه تنســر بــه 
ــاب حکمــت علمــی  ــکان، جــاودان خــرد )در ب ــه اردشــیر باب ــوز بزرگمهــر، کارنام گشنســب، گفته هــای حکمت آم
ــی و  ــداری( در چگونگ ــهریار )فردم ــی ش ــش تأسیس ــد؛ 1- نق ــخصه برخوردارن ــن مش ــت و از چندی ــت( اس و سیاس
ــودن  ــرون ب ــزدی و بی ــره ای ــک از ف ــهریار مُُل ــورداری ش ــت آن 2-برخ ــیم حرک ــت و ترس ــده سیاس ــکل گیری پدی ش
ــور مملکــت و تلاش در  ــم ام ــت در تنظی ــن و دول سرنوشــت سیاســی آن از حیطــه مســائل مســتحدثه 3-توأمان��ی دی
جهــت صیانــت از شــرایط حاکــم. در مقــالات »فــراز و فــرود حکومت منــدی در عصــر ساســانیان، مطالعــه مــوردی: 
نامــه تنســر، عهــد اردشــیر« )خرمشــاد و اسلامــی، 1392(، »شــاه گزینــی در دوره ساســانیان؛ فرآینــد شــاه گزینــی در 
ــر متــون  ــه ترســیم مفهــوم دولــت و قــدرت در دوره باســتان مبتنــی ب ــه گشنســپ« )جلیلیــان، 1387(، ب نامــه تنســر ب

اســت. پرداخته شــده  سیاســت نامه ها 

1-2. دولت سلطنتی 
ــا  ــا همــان دوره میانــه متونــی همچــون نصحیه الملــوک امــام محمــد غزالــی، ســیرالملوک ی در ایــران دوره اسلامــی ی
سیاســت نامه خواجــه نظام الملــک و قابوس نامــه عنصرالمعالــی کیــکاوس بــه رشــته تحریــر درآمدنــد کــه عمــوم متــون 
ــا هــدف حفــظ و افزایــش  ــط قــدرت ب ــد از؛ 1-توضیــح رواب ــد کــه عبارت ان ــژه دارن ــن شــاخصه وی ــن دوره چندی ای
ــی  ــرد حکمران ــوان رویک ــر آن به عن ــی( و عناص ــلطنت )ســلطنت ایرانی-اسلام ــده س ــراری ای ــتقر، 2-برق ــدرت مس ق
مقالــه  اسلامــی.  دوره  نصیحت نامه هــای  و  شــریعت نامه ها  بــا  سیاست نامه نویــسی  مت�ـون  مطلــوب، 3-امتــزاج 
ــیرالملوک،  ــی س ــی تطبیق ــه )بررس ــر میان ــران عص ــی ای ــنت سیاست نامه نویس ــداری در س ــوم دولت م »واکاوی مفه
کتاب  النصیحــه و نصیحه الملــوک(« )امیــدی و محمــدی، 1403(، »مکتــب تبریــز و کتــاب خواجه نظام الملــک 
طوســی )گفتــاری در تــداوم فرهنگــی ایــران(« )طباطبایــی، 1392( بازخوانــی ســنت سیاست نامه نویســی ایــران عصــر 
ــه های  ــر اندیش ــد ب کی ــا تأ ــی ب ــران اسلام ــی در ای ــول سیاست نامه نویس ــه »تح ــهر، مقال ــه ایرانش ــب نظری ــه در قال میان
ــای  ــه در اندرزنامه ه ــلطنت مطلق ــداوم س ــا، 1399( و »ت ــبزواری« )فروغی نی ــفی و س ــک، کاش ــام المل ــه نظ خواج
ــار اندیشــمندان  ــژاد و شــیرعلیزاده، 1389( ضمــن مقایســه تطبیقــی آث سیاســی دو ســده نخســت هجــری« )زرگری ن

ــد. ــال می کن ــی را دنب ــنت سیاست نامه نویس ــت در س ــور دول ــیر تط ــن دوره، س ای

1-3. بازسازی دولت قدیم

بــا گــذار از دوره میانــه و ورود بــه دوره معاصــر، ســنت سیاست نامه نویســی متأثــر از تحولاتــی همچــون ورود مدرنیتــه 
و تحــولات تجــدد در ایــران دچــار دگردیســی شــد و متــون ایــن دوره دو مســیر متفــاوت را پیمودنــد، مســیر نخســت؛ 
ــا اتــکاء بــر ســبک دوره پیشــین، بــر ایــن ســنت اشــتغال داشــتند و کمــاکان تــا انــقلاب مشــروطه نیــز  آثــاری کــه ب
ادامــه یافــت. مــواردی همچــون شــیم عباســی، تحفــه عباســی، آثــار عقــل در سیاســت مــدن و میزان الملــوک از ایــن 
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ــادی  ــع انتق ــد، موض ــی جدی ــری و سیاس ــای فک ــر از فض ــه متأث ــوری ک ــان نوظه ــد. دوم؛ جری ــخصه برخوردارن مش
نســبت بــه شــرایط و اوضــاع وقــت در پیــش گرفــت و درصــدد بازســازی دولــت قدیــم بــا توجــه بــه تحــولات جدیــد 
بــود. آثــاری همچــون، منشــآت قائم مقــام فراهانــی، تنظیمــات حســنه سپهســالار و کتابچــه غیبــی )دفتــر تنظیمــات( 
میرزاملکــم خــان در دوره پیشامشــروطه و آثــار محمدعلــی فروغــی در دوره پسامشــروطه، برخــوردار از رویکــرد ســلبی 
نســبت بــه ســاخت دولــت قدیــم اســت. مقالاتــی چــون »رســائلی در بــاب حکومت منــدی: بازبینــی تلاش سیاســی 
نخبــگان ایــران در دوره قاجــار« )ثقفــی، 1384(، »نقــش روشــنفکران اواخــر دوره قاجــار در شــکل گیری نخســتین 
دولــت مــدرن در ایــران« )فاضلــی و ســلیمانی، 1391(، »مراحــل ســه گانه تحــول دولــت در ایــران دوره ناصرالدین شــاه 
ــری و  ــروطه« )اکب ــگان پیشامش ــی نخب ــردار سیاس ــدرت در ک ــل ق ــت تعدی ــدزاده، 1396(، »خواس ــار« )احم قاج
ــروطه  ــان دوره پیشامش ــران و سیاست نامه نویس ــار متفک ــاس آث ــر اس ــم ب ــت قدی ــازی دول ــه بازس ــی، 1397(، ب گرج

پرداخته‌انــد.
لازم بــه توضیــح اســت کــه پژوهــش پیــش رو جــزء دســته ســوم از آثــار اســت، امــا نــوآوری آن تمرکــز بــر واکاوی 
ــیم  ــن ترس ــرای ای ــز ب ــپریگنز نی ــران اس ــه بح ــن از نظری ــوده و همچنی ــن دوره ب ــم از ای ــن مه ــداری در دو مت دولت م

ــد بهــره گرفته شــده اســت. ــه دوره جدی وضعیــت گــذار از دوره ســنتی ب

	2 چهارچوب نظری.
ــوان از جملــه نخســتین اشــکال نظــری مکتــوب تاریــخ بشــر محســوب کــرد،  هرچنــد اندیشــه ورزی سیاســی را می ت
امــا کاوش در چگونگــی اندیشــیدن سیاســی و بــه دســت آوردن یــک مجموعــه شــاخص های معیــن بــرای جداســازی 
ــته  ــایع تر گش ــتم ش ــرن بیس ــای ق ــت و از نیمه ه ــوردار نیس ــی برخ ــینه طولان ــر آن، از پیش ــی از غی ــه های سیاس اندیش
ــی  ــرای بررس ــری ب ــای نظ ــن رویکرده ــی از مهم تری ــپریگنز یک ــاس اس ــی توم ــه های سیاس ــم اندیش ــاب فه ــه کت ک
ــان اندیشــیدن سیاســی و روش فهــم اندیشــه سیاســی تفکیــک  ــوان می ــع اگــر بت ــه واق اندیشــه های سیاســی اســت. ب
قائــل شــد بایــد رویکــرد اســپریگنز را در دســته دوم قــرار داد )حقیقــت و حجــازی، 1389: 9(. از منظــر اســپریگنز، 
نظریــات سیاســی حاصــل شــرایط عینی انــد و نــه صرفــاًً مشــاهدات انتزاعــی پراکنــده، بــه عبارتــی نظریــات سیاســی 

ــد )اســپریگنز، 1370: 228(. ــی در انســان می دان ــزی اســت کــه ارســطو عقــل عمل محصــول آن چی
ــات فضــای سیاســی  ــه مشــکلات و واقعی ــر دوره پاســخ ب ــد اســت اندیشــه سیاســی متفکــران ه اســپریگنز معتق
زمانــه خودشــان اســت )برزگــر، 1383: 48(. بــرای تعریــف نظریــات سیاســی، مســائل و مشــکلات نقطــه آغازیــن این 
فراینــد می باشــند. نظریه هــای سیاســی، مهم تریــن بازیگــران، عوامــل و چارچوب هــای ســازندگی زندگــی سیاســی را 
ــان شــاخص هایی کــه شناســایی کــرده را توضیــح می دهــد.  ــط سیاســی می ــن، رواب ــر ای ــد، علاوه ب شناســایی می کنن
ــی نیســت، بلکــه  ــادی از اطلاعــات خنث ــد، نمایانگــر حجــم زی ــه می دهن ــق سیاســی کــه نظریه هــای سیاســی ارائ اف
ــاری  ــا شکســت ملال آور، از همی ــت والا ی ــت، از موفقی ــا مصیب ــروزی ی ــا آشــفتگی، از پی واســازی نوعــی از نظــم ی

اجتماعــی یــا جنــگ و از پیشــرفت یــا از هــم پاشــیدگی هســتند )اســپریگنز، 1400: 22-23(.
ــای  ــرای نظریه ه ــه ب ــود، عطــش حریصان ــه ب ــد کــه گفت ــرک اشــاره می کن ــد ب ــم ادمون ــه گــزاره مه اســپریگنز ب
سیاســی نشــانه ایــن اســت کــه جامعــه بــه وضــع بــدی اداره می شــود، او می نویســد تــوده مــردم وقتــی خوشــحال اند 
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بــه نظریه هــای سیاســی اشــتیاقی ندارنــد و حــس کنجــکاوی نیــز نســبت بــه آن نشــان نمی دهنــد )اســپریگنز، 1400: 
43(. از همیــن رو مطابــق بــا توضیحــات وی، بحران هــای حــادث شــده نقطــه آغــاز کار نظریه پــرداز سیاســی اســت. 
بــا توجــه بــه مباحــث مذکــور، نظریه هــای سیاســی یــا بــه تعبیــر دیگــر نظریــه بحــران اســپریگنز چهــار مرحلــه دارد کــه 
هــر مرحلــه بــر مرحلــه قبلــی بنــا نهــاده شــده اســت: گام اول وقــوع بحــران و مشــاهده بی نظمــی )اســپریگنز، 1370: 
43(، گام دوم تشــخیص علــل بحــران و بی نظمــی )اســپریگنز، 1401: 95-79(، گام ســوم ارائــه راه حــل مشــکلات 
و ترســیم تصویــر جامعــه سیاســی منتظــم در مقابــل فروپاشــیدگی موجــود )اســپریگنز، 1401: 103-124(، گام چهــارم 

تجویــز و تدویــن مســیر درمــان و چگونگــی تحقــق )اســپریگنز، 1401: 164-167(.
ــت.  ــران اس ــی در ای ــنت سیاست نامه نویس ــا س ــپریگنز ب ــرد اس ــبت رویک ــش نس ــن پژوه ــم در ای ــره مه ــا فق ام
ــا  ــبت ب ــی در نس ــای سیاس ــم نظریه ه ــپریگنز فه ــر اس ــد، از منظ ــاره ش ــوق اش ــری ف ــرد نظ ــه در رویک ــور ک همان ط
ــای  ــدام از نظریه ه ــر ک ــع ه ــت، در واق ــل درک اس ــی قاب ــده سیاس ــادث ش ــت ح ــا وضعی ــم ی ــوال حاک اوضاع واح
ــه راه حــل و تجویزهــای سیاســی لازم  ــا ارائ ــد و ب ــا مشــاهده بحــران و بی نظمــی در جامعــه شــروع می کنن سیاســی ب
ــا گام اول رویکــرد اســپیریگنز کــه مرحلــه وقــوع بحــران و مشــاهده بی‌نظمــی اســت،  ــان می رســند. مطابــق ب ــه پای ب
ــی  ــدد، فروپاش ــران تج ــه گانه )بح ــی س ــری و عمل ــای فک ــن بحران ه ــایی و تعیی ــالار شناس ــام و سپهس تلاش قائم مق

یـن دوره اـسـت. نـی مفـهـوم اـمـر سیاـسـی( ـحـادث ـشـده در اـ یـم و واژگوـ نـظـم قدـ
ــخیص  ــد و تش کی ــت، تأ ــی اس ــران و بی نظم ــل بح ــخیص عل ــه تش ــپریگنز ک ــه اس ــل نظری در گام دوم از مراح
ــی  ــداری و حکمران ــم و نحــوه دولت م ــت قدی ــام و سپهســالار، نقیصــه را در کژکارکــردی و ناکارکــردی دول قائم مق
ــورد بحــث، ســعی  ــه راه حــل مشــکلات اســت، رجــل م ــه ســوم اســپریگنز کــه ارائ ــد. مرحل حاصــل از آن می دانن
ــدرت  ــت ق ــار سیاس ــی آن از انحص ــم و رهای ــی قدی ــرد سیاست‌نامه نویس ــه رویک ــاماندهی ب ــت س ــی در جه مضاعف
متناســب بــا شــرایط دوره گــذار دارنــد و مرحلــه چهــارم کــه تجویــز و تدویــن مســیر درمــان اســت، اهتمــام قائم مقــام 
ــه در آراء  ــت ک ــیک اس ــت کلاس ــه وضعی ــبت ب ــی نس ــی از حکمران ــوع متفاوت ــت ن ــه و کاربس ــر ارائ ــالار ب و سپهس
ــه صــورت  ــدگاه سپهســالار ب ــت و در دی ــب ســلطنت مســتقله و شــکل گیری مفهــوم مصلحــت دول ــام در قال قائم مق

ــد. ــدا می کن ــت تنظیمــات نمــود پی ــا دول ســلطنت منتظــم ی

	3 رویکــرد . بــا  مطابــق  اول  گام  )پیشامشــروطه:  معاصــر  دوره  در  سیاست‌نامه‌نویســی 
بی‌نظمــی( مشــاهده  و  بحــران  وقــوع  اســپریگنز: 

بــا ســقوط حکومــت زندیــان و آغــاز ســلطنت قاجــار )شــروع دوره گــذار(، وضعیــت کلــی ایــران بــه طــرز پیچیــده ای 
ــین،  ــران پیش ــون حکومت گ ــار همچ ــر قاج ــت. در عص ــرار داش ــین ق ــرایط پیش ــه ش ــت ناپذیری ب ــت بازگش در حال
ــده  ــر، پراکن ــع قــدرت متکث ــه، مناب ــا شــیوه اعمــال قــدرت خودکام ــه مرکــز، ب ــل ب ــی ملوک الطوایفــی متمای حکمران
ــی، 1386: 200(.  ــت )افضل ــه یاف ــی ادام ــی و مذهب ــه ســنت های اخلاق ــه مشــروعیت ســنتی و محــدود ب و متکــی ب
مطابــق بــا دیــدگاه اســپریگنز و مرحلــه اول نظریــه وی کــه در قالــب وقــوع بحــران و مشــاهده بی نظمــی تجلــی پیــدا 
ــیس  ــار را در تأس ــله قاج ــی سلس ــا آن، ناتوان ــط ب ــه های مرتب ــط اندیش ــران و بس ــه ای ــدد ب ــی تج ــد، ورود مبان می کن
ــه آغــاز بحــران و وقــوع بی نظمــی حاصــل از آن  ــن مرحل ــد را تشــدید نمــود و ای ــه شــرایط جدی حکومتــی باتوجــه ب
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بــود. میــرزا ملکــم خــان حضــور بحران آفریــن تجــدد بــه ایــران را این گونــه توصیــف می کنــد »نقشــه آســیا را پیــش 
خــود بگذاریــد، تاریــخ ایــن صدســال گذشــته را بــاز نماییــد و روش ایــن دو ســیل هایــل را کــه از کلکتــه و پطرزبــوغ 
ــد، در انــدک مــدت چقــدر  ــن دو ســیل کــه در اول محســوس نبودن ــد ای ــد و ببینی ــاده را درســت تحقیــق کنی راه افت

ــم، 1381: 26(. ــد؟« )میرزاملک ــرق نموده ان ــا غ ــه دولت ه ــد و چ ــراب کرده ان ــهرها خ ــه ش ــدند؟ چ ــزرگ ش ب
 در امتــداد مرحلــه اول مــورد نظــر در رویکــرد اســپریگنز، وقــوع بحــران مدرنیتــه در ایــران، ســازوکار نظــم سیاســی 
حاکــم را نیــز تحت الشــعاع قــرار داد. در ایــن وضعیــت دیگــر امــکان پذیــرش مفــردات پیشــین دربــاره ماهیــت نظــم 
سیاســی و تجویــز نظــری دربــاره دولــت برمبنــای آن وجــود نداشــت و در نتیجــه طــرح پرســش از بنیادهــا و خاســتگاه 
نظــم سیاســی بــه امــری ضــروری تبدیــل شــد. در ایــن شــرایط نخبــگان دیوان ســالار تنهــا راه برقــراری نظــم سیاســی 

ــدم، 1395: 35(. ــتند )تقوی مق ــو می دانس ــت ن ــیس دول ــازی و تأس را در دولت س
تجویزهــای نخبــگان دیوان ســالار بــرای غلبــه بــر بی نظمــی حاکــم، بیانگــر ایــن بــود کــه مــا وارد دوره ای شــده ایم 
ــرده  ــو ب ــان ن ــه جه ــی ب ــا حــدی پ ــز ت ــرده نی ــا دوره پیشــین دارد و شــخصیت های نامب کــه تفاوت هــای ســاختاری ب
ــا  ــد، ام ــاس می ش ــتر احس ــو بیش ــی ن ــری سیاس ــب فک ــک مکت ــزام ی ــی، ال ــرار مل ــت اضط ــل وضعی ــه دلی ــد. ب بودن
ترجیــح صاحبــان اندیشــه تأســیس مکتــب فکــری جدیــد نبــود، بلکــه رجــوع بــه نصــوص سیاســی قدیــم بــرای پاســخ 
ــه  ــین، ب ــات پیش ــود ناملایم ــا وج ــی ب ــون سیاست نامه نویس ــنت هایی همچ ــت س ــود. بدین جه ــادث ب ــائل ح ــه مس ب

گونــه ی دیگــری در ذهــن و کلام نخبــگان سیاســی قــوام یافــت.
ــن بحــران  ــران، علی رغــم تلاش هــای صدوپنجــاه ســاله، ای ــرات و چرخــه ی بحــران تجــدد در ای ــا اث در رابطــه ب
ــه وقــوع بحــران در مبانــی عقلانیــت گشــت. به کارگیــری شــیوه های جامعه شــناختی در جایــی کــه مشــکل  منجــر ب
مبانــی کمــاکان مطــرح اســت و بــعلاوه تصلــب ســنت بــه سرگشــتگی بیشــتر نســبت بــه علــوم اجتماعــی جدیــد دامــن 
زده و بــا توجــه بــه نامشــخص بــودن مبانــی علــوم اجتماعــی فعلــی، بن بســت دیگــری بــر اکنونیــت مــا ایرانیــان انباشــته 
ــر  ــی معاص ــش سیاست نامه نویس ــای تعین بخ ــور مؤلفه ه ــات مذک ــه توضیح ــه ب ــا توج ــی، 1374: 9(. ب ــد )طباطبای ش

مطابــق بــا وضعیــت کلــی سیاســی و اجتماعــی ایــران در ایــن دوره در قالــب ســازوکار اولیــه ذیــل اســت:

نمودار )1(: سازوکار تحول در مبانی سیاست نامه نویسی در دوره معاصر )پیشامشروطه: شناسایی علل بحران(
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3-1. سیاست نامه نویسی و بحران تجدد )گام دوم، مرحله اول: تشخیص و شناسایی علل بحران(
ــرزا، ولیعهــد ســلطنت قاجــار  ــاس می ــران معاصــر از ســوی عب ــه بحــران تجــدد در ای نخســتین واکنــش رســمی ب
ــان  ــگری ژرف انس ــی از پرسش ــی آن، نوع ــی و نظام ــاد سیاس ــار ابع ــران روس در کن ــای ای ــد. جنگ ه ــرح گردی مط
ــان  ــن مواجهــه پرســش های ایرانی ــود )طباطبایــی، 1393: 23-22(. در ای ــد ب ایرانــی از جایــگاه خــود در جهــان جدی
ــوز  ــه هن ــم؟ البت ــم؟ و متعاقــب آن چــرا عقــب ماندی ــا شکســت خوردی ــود؛ اینکــه چــرا م ــادی و اساســی ب بســیار بنی
پرســش از بنیادهــای سیاســت، حکومــت، دولــت و چگونگــی اعمــال قــدرت و توزیــع عدالــت نشــده بــود. مشــاهده 
ــده،  ــت حادث ش ــه وضعی ــبت ب ــا نس ــت ت ــر آن داش ــی را ب ــان سیاس ــف، مصلح ــت های مختل ــا و شکس بی نظمی ه
ــوان گام دوم در  ــا آن به عن ــط ب ــل مرتب ــایی عوام ــران و شناس ــل بح ــن عل ــرای یافت ــد )تلاش ب ــاذ نماین ــی اتخ موضع

دـیـدگاه اـسـپریگنز در اـیـن مرحـلـه ـمـورد توـجـه اـسـت(.
ــی  ــود. آجودان ــران ب ــر بح ــه ب ــرای غلب ــات ب ــام اصلاح ــان انج ــالاران و صاحب منصب ــش دیوان س ــه واکن در نتیج
ــه نقــد  ــی ب ــی می نویســد؛ مــا در تجددمــان از درون تجــدد غرب ــا تجــدد غرب ــی ب در تبییــن نســبت اندیشــمندان ایران
ســنتمان نشســتیم. در غــرب ایــن اتفــاق بــه گونــه دیگــری رخ داد. یعنــی از درون تجــدد غربــی، کــم کــم تحولاتــی 
رخ داد کــه بــه نقــد سنتشــان پرداختنــد و راه را بــرای تجددشــان گشــودند. تجــدد بــرای غربیــان امــری درونــی اســت؛ 

ولــی در مــورد مــا ایــن اتفــاق بــه گونــه دیگــری اتفــاق افتــاد. )آجودانــی، 1387: 33-42(.

نمــودار )2(: عوامــل اثرگــذار بحــران تجــدد در ســنت سیاست نامه نویســی معاصــر )شناســایی عوامــل بحــران: 
گام دوم اســپریگنز(

و  تشــخیص  دوم:  مرحلــه  دوم،  )گام  ســنتی  نظــم  فروپاشــی  و  سیاست نامه نویســی   .2-3
شناســایی علــل بحــران(

فوکویامــا معتقــد اســت جوامعــی کــه امــر دولت ســازی را بــر پاســخ گویی دموکراتیــک مرجــح دانســتند، از پتانســیل 
ــیاری از  ــی بس ــی سیاس ــدگاه او، بی نظم ــق دی ــد. طب ــوردار بودن ــه برخ ــی در جامع ــم سیاس ــاد نظ ــرای ایج ــتری ب بیش
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جوامــع بــه دلیــل فقــدان یــک ســاخت دولتــی متشــکل و درعین حــال مــدرن اســت کــه بتوانــد توانایــی زور مشــروع 
را در سراســر کشــور ایجــاد کنــد )فوکویامــا، 1396: 17-16(. میــرزا عبــاس ایروانــی کــه رســاله چهارفصــل ســلطانی 
را در ســال 1446 قمــری نوشــته، در راســتای شناســایی علــل و عوامــل بحــران در دوره گــذار، اشــاره می کنــد کــه، 
تجربــه تاریخــی ممالــک محروســه ایــران نشــان داده بــود کــه بــا ایجــاد فتنــه از ســوی رقیبــان و ضعــف پادشــاهان، 
ــرای کســب قــدرت شــود و از  ــی ب ــد دســتخوش جنــگ و جــدال داخل ــن دهــه می توان ــرای چندی ــی ب امنیــت داخل
ایــن رو در انظــار نخبــگان و رعیــت، ناامنــی شــری مهیــب و ســهمگین اســت و بــدون وجــود امنیــت، معــاش و معــاد 

مختــل خواهــد بــود )میــرزا آقاســی، 1395: 251(. 
طبــق نــگاه فوکویامــا، می تــوان بیــان نمــود جنگ هــای اول و دوم ایــران بــا روس و مصائــب متعاقــب آن، 
دیوان ســالاران را بــه ایــن صرافــت انداخــت کــه مســیر غلبــه بــر بی نظمــی و ســپس دولت ســازی از طریــق نوســازی 
ــن  ــس  از آن، درســتی ای ــی پ ــوای نظامــی حاصــل خواهــد شــد )بشــیریه، 1398: 43(. مســیر حکمران و بهســازی ق
گــزاره را تــا حــدود زیــادی روشــن می ســازد. یکــی از ســازه های فکــری افــرادی همچــون عبــاس میــرزا، امیرکبیــر، 
قائم مقــام فراهانــی و سپهســالار بــرای شناســایی علــل بحــران در گام دوم موردنظــر اســپریگنز، تبییــن مســیرهای لازم 
بــرای غلبــه بــر بی نظمــی بــود. بدیــن ترتیــب مصادیــق مواجهــه سیاست نامه نویســی معاصــر بــا مقولــه فروپاشــی نظــم 

ــد: ــر تجســم می یاب ــب شــکل زی در قال

نمودار )3(: نمود فروپاشی نظم در سیاست نامه های معاصر

3-3. سیاست نامه نویســی و واژگونــی مفهــوم امــر سیاســی )گام دوم اســپریگنز، مرحلــه ســوم: 
تشــخیص و شناســایی علــل بحران(

ــد  ــا مفهــوم سیاســت مشــخص شــود. نوریــس اشــاره می کن ــرای درک چیســتی امــر سیاســی بایســتی تفــاوت آن ب ب
ــی گذاری  ــل خط ومش ــتند، مث ــی هس ــع سیاس ــی به واق ــه همگ ــود ک ــه می ش ــی پرداخت ــه موضوعات ــت ب ــه در سیاس ک
عمومــی، انــواع حکومــت. امــا مفهــوم امــر سیاســی ســاحتی بنیادیــن دارد کــه در پــی ریشــه ها مــی رود. امــر سیاســی 
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ــس،  ــر آن )نوری ــارض ب ــولات ع ــات و محم ــوان صف ــه به عن ــود ن ــع می ش ــه واق ــت موردتوج ــر سیاس ــه جوه به مثاب
2006: 112-113(. اش��میت نی�ـز مفه��وم دولــت را در پیوـنـد ـبـا امــر سیاســی تحلیــل می کنــد و در پاســخ بــه اینکــه چــه 
ــت و واقعیت هــای جــاری سیاســی اشــاره  ــه دول ــد ب ــرد و عمــل می کن ــم می گی ــزی تصمی ــاره چــه چی کســی و درب

ــمیت، 1392: 138(. ــد )اش می کن
در ایــران از دوره صفویــه تــا پیــش از انــقلاب مشــروطه، تنظیــم قواعــد امــر سیاســی براســاس چگونگــی نســبت 
میــان دو نهــاد ســلطنت و شــریعت نضــج می گرفــت. بــه تعبیــری امــر سیاســی عینیــت خــود را در ســازه ســلطنت و 
ــه آن مشــروعیت می بخشــید )کشــفی، 1381:  ــوان عنصــری قوام بخــش ب ــت و شــریعت به عن اندیشــه شــاهی می یاف
ــون دوره قاجــار قابل مشــاهده اســت به طوری کــه همــت گمــاردن  ــب مت ــان« در غال ــن توأم 898(. »الملــک و الدی
بــه تحکیــم ملــک و شــریعت تشــیع به عنــوان مصــادر خیــر اعلــی در اندیشــه سیاســی ایــن دوره محســوب می شــود. 
دیــن و ملــک دو همــراه هســتند کــه بــدون هــم قــوام و دوام نخواهنــد داشــت )اســدالله بــن عبدالغفــار، 1398: 45(. 
کیــد بــر حفــظ نظــم و ثبــات هرچــه بیشــتر قــدرت مســتقر  یکــی  از شــاخص های مهــم سیاست نامه نویســی قدیــم، تأ
بــود و تجویزهــای ارائــه شــده در جهــت کاربســت سیاســت عملــی نیــز بــا همیــن هــدف دنبــال می گردیــد. امــا در 
ــه مناســبات  ــا توجــه ب ــم و بازتعریــف انتقــادی آن ب سیاست نامه نویســی متأخــر، شــاهد گــذار تدریجــی از نظــم قدی

قــدرت و ســلطه در دوره جدیــد اســت.

3-4. مواجهــه نــو بــا مفهــوم دولــت و واکاوی عنصــر دولت مــداری در سیاســت نامه های 
ــل( ــه راهح ــپریگنز: ارائ ــوم اس ــروطه )گام س پیشامش

ــور دولت مــداری  ــرای ام ــم سیاست نامه نویســی، مجموعــه قواعــد مشــخص و تعیین شــده ای ب  اصــولًاً در ســنت قدی
کیــد مســتمر بــر حفــظ و افزایــش قــدرت ســلطان به عنــوان  وجــود داشــت کــه یکــی از مهم تریــن آن هــا تأ
ــیوه از  ــن ش ــت. در ای ــوده اس ــکلات ب ــل مش ــت ح ــیری جه ــا و مس ــر ناهمواری ه ــه ب ــت غلب ــن جه ــی مطمئ مجرای
و  آشــوب زا  مؤلفه هــای  از  جلوگیــری  قــدرت،  ثبات بخــش  مســیرهای  تعییــن  سیاست نامه نویســی، چگونگــی 
حمایــت از ســلطان جهــت غلبــه بــر شــرایط بی قــرار و حفــظ وضــع موجــود، مــورد توجــه واقــع می شــد. امــا بــا ورود 
ــوان  ــد ســنت ســابق به عن ــه مانن ــدرت ب ــرد و ســتایش ق ــرار می گی ــش ق ــورد چال ــن مفروضــات م ــد، ای ــه دوره جدی ب
اصــل انفکاک ناپذیــر قــدرت مــورد چالــش واقــع شــد. در ســنت معاصــر بــا وجــود اینکــه کمــاکان ســلطان قدرتمنــد 
ــور از ســوی  ــرای اصلاح ام ــرد و تحــت فشــار بیشــتری ب ــرار گی ــد مــورد پرســش ق ــدرت وی می توان ــی ق اســت، ول
ــل ســنت سیاست نامه نویســی معاصــر و  ــق دو رویکــرد مهــم در ذی ــه بررســی و تطبی ــه ب ــرار دارد. در ادام ــان ق مخالف

ــه می شــود: ــت پرداخت ــوم دول ــا مفه ــا ب ــه آن ه مواجه

	4 قائم‌مقام فراهانی و اندیشه »مصلحت دولت« )گام چهارم: تجویز(.
ــر  ــه ه ــور ب ــد از کش ــود »بای ــه ب ــه گفت ــود دارد ک ــوان وج ــن عن ــت ای ــی تح ــام فراهان ــه قائم مق ــوب ب ــزار ه ای منس گ
ــد از کشــور  ــگ بای ــه نن ــا ب ــام ی ــه ن ــن مضمــون کــه »ب ــا ای ــی ب ــان ماکیاول ــا بی ــاع کــرد« و مقایســه آن ب نحــوی دف
ــی، 1393(1.  ــام می گشــاید )طباطبای ــرای شــناخت آراء و عمــل سیاســی قائم مق ــاوت ب ــاع کــرد«، دریچــه ای متف دف
1. سیدجواد طباطبایی )1393/12/17(، همایش ملی هویت ایرانی با عنوان »ایران: ملیت، تاریخ و فرهنگ«، تهران: مرکز دایره المعارف بزرگ اسلامی.



سعید محمدی تلف گردی و مهدی امیدی

واکاوی مفهوم دولت مداری در سنت سیاست نامه نویسی؛ دوره پیشامشروطه )با تأکید بر آراء میرزا ابوالقاسم قائم مقام فراهانی و میرزا حسین خان سپهسالار(

212

ــوان منشــآت جمــع آوری شــده،  ــا تحــت عن ــاره ای از آن ه ــام کــه پ مجموعــه نامه هــای سیاســی و اجتماعــی قائم مق
حــاوی نــکات متفاوتــی در رابطــه بــا سیاســت عملــی و خطــاب بــه صاحب منصبــان سیاســی و ســران دول خارجــی 
بــوده اســت. بــه تعبیــری منشــآت صورت بنــدی متفاوتــی از وقــوع بحــران، علــل و عوامــل، راه حــل و تجویــز درمــان 
ــام،  ــی گفتمــان سیاست نامه نویســی قائم مق ــان در خــود دارد. نقطــه کانون ــده را به صــورت توأم ــه وجــود آم بحــران ب
گــزاره »مصلحــت دولــت« اســت کــه مطابــق بــا چارچــوب اســپریگنز، نتیجــه تجویــز قائم مقــام در جهــت عبــور از 
ــت و جســتجوی  ــره مصلحــت دول ــام از فق ــراد قائم مق ــرای بررســی م ــران آن روزگار اســت. ب بحــران و بی نظمــی ای

ــود: ــل واکاوی می ش ــه گانه ذی ــزاء س ــب اج ــی وی، در قال ــرد سیاست نامه نویس ــخص آن در رویک ــق مش مصادی

4-1. سلطنت مستقله و »مصلحت دولت«
ــده  ــرح ای ــود دارد، ط ــده وج ــورت پراکن ــته های وی به ص ــه در نوش ــام ک ــه قائم مق ــم در اندیش ــردات مه ــی از مف یک
ــرد  ــتقله در رویک ــلطنت مس ــود. س ــی( ب ــران و بی نظم ــر بح ــه ب ــت غلب ــام جه ــز قائم مق ــتقله« )تجوی ــلطنت مس »س
ــدار ســلطان از مجتهــدان و دیگــری اســتقلال  ــی داشــت: یکــی اســتقلال اقت ــه اقتضــاء تجــدد دو معن قائم مقــام و ب
دولــت ملــی از ســلطنت. اولــی ســویه ســنتی و احیاگرانــه داشــت و دومــی پدیــداری مــدرن و ســوغات تجــدد بــود 
ــن  ــه ای ــخ ب ــاب رســتم التواری ــده را رســتم الحکمــاء در کت ــن ای ــل تاریخــی طــرح ای )فیرحــی، 1400: 87-86(. عل
صــورت بیــان می کنــد کــه بــا توجــه بــه ناکامــی ممالــک محروســه ایــران در جنــگ بــا روس هــا و تجزیــه بخش هایــی 
ــه اســپریگنز(، علمــاء در  ــا گام اول نظری ــق ب ــورد بحــث، مطاب ــوع بحــران در دوره م ــق وق از مُُلــک ســلطان )مصادی
جایــگاه مقصــران ایــن شکســت قــرار گرفتنــد، فتحعلی شــاه معتقــد بــود کــه علمــاء بــا فتــاوای خــود شــاه را وادار بــه 
جنــگ بــا روس هــا کرده انــد و علمــاء وقــت در تعییــن مصالــح و خیــرات ســلطنت ناتوان انــد و در واقــع بــه جهــت 
حفــظ خیــری کوچــک، شــری بــزرگ را بــر شــاه و رعیــت تحمیــل نمودنــد )رســتم الحکمــاء، 1398، ج 1: 259(.

ایــده ســلطنت مســتقله در سیاســت نامه قائم مقــام بســط بیشــتری پیــدا می کنــد )گام چهــارم اســپریگنز: تجویــز(، 
ــه نقــل از کاشــف الغطاء و در راســتای اســتقلال مقــام ســلطنت از مجتهــدان می نویســد:  ــه و ب وی در رســاله جهادی
پــس در حصــول موانــع ظهــور و عــدم امــکان قیــام مــا و قیــام علمــاء در ایــن امــور، اذن دادیــم بــه پادشــاه ایــن زمــان و 
یگانــه دوران کــه معتــرف اســت بــه اطاعــت و ســالک اســت در دفــع دشــمنان بــه طریــق شــریعت مــا فتحعلــی شــاه، 
حفظــه اللــه ممــا یخافــه و یخشــاه )قائم مقــام، 1383: 554-553(. قائم مقــام در راســتای تبییــن بیشــتر ایــده ســلطنت 
مســتقله و تجمیــع مقــام شــریعت در ذیــل ســلطنت، در فــراز دیگــری مــی آورد کــه؛ »حــق ســبحانه و تعالــی منتــی بــر 
دور زمــان نهــاد و رحمتــی بــر خلــق جهــان فرســتاد کــه نظــام کار دیــن و ملــت و قــوام گاه ملــک و دولــت، بــه فــر 
شــوکت ســلطنت شاهنشــاه دنیــا و دیــن، شــهریار زمیــن و زمــان... عالمــی بالاتــر از فلــک، شــاه وری، مــاه ثــری، 
ســپاه خــدا، پنــاه هــدی، ابوالفتــح و العلــی فتحعلی شــاه قاجــار مفــوض داشــت... تیــغ جهــادش شــحنه بــازار دیــن 
شــد و صیقــل زنــگار کیــن، دور زمانــش محیــی رســم جهــاد گشــت و مظهــر آثــار عــدل و داد؛ کار گیتــی بــه ســاز 

راســتی بــازآورد، عرصــه آفــاق از گــرد نفــاق پیراســته خواســت« )قائم مقــام، 1402: 365(.
ــد؛ »و  ــد و می نویس ــلطان می دان ــواب را از آن س ــر و ص ــه خی ــر، هم ــه کبی ــاله جهادی ــه رس ــام در دیباچ قائم مق
چــون نوبــت ایــن عهــد خجســته کــه بــا عهــد ابــد پیوســته بــاد، در رســید چنیــن درخــور افتــاد کــه پایــه ایــن دولــت 
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عظمــی بــر ســایر دول چــون ملــت ســید بطحــا بــر ســایر ملــل رتبــه برتــری یابــد. پــس جهــاد قــوم طغیــان در زمــان 
عهــد میمونــش بــر کلــک تقدیــر رفــت کــه هرچــه در ملــک ســلطانی بــه امــر یزدانــی از پــرده نهــان بــه عرصــه جهــان 
آیــد همــه آیــت خیــر و صــواب باشــد و مایــه اجــر و ثــواب« )قائم مقــام، 1402: 366(. بــا وجــود بســط ایــده ســلطنت 
ــه  ــه ب ــش دارد ک ــرات خوی ــز در تحری ــری نی ــارات دیگ ــام، وی اش ــی قائم مق ــنت سیاست نامه نویس ــتقله در س مس
معنــای پیدایــی نوعــی فاصلــه از ایــده نخســتین و شــکل گیری رگه هایــی از اســتقلال دولــت موردنظــر وی از ســلطنت 

)مصادیــق تجویــز و مســیرهای ممکــن غلبــه بــر بحــران( اســت.

4-2. منافع ملی و »مصلحت دولت«
ــه  ــود ک ــدا نم ــتری پی ــواهد بیش ــوان ش ــام، می ت ــی قائم مق ــی و اجتماع ــف سیاس ــای مختل ــتر در نامه ه ــق بیش ــا تعم ب
بیانگــر عبــور تدریجــی او از تناقضــات نخســتین و گام نهــادن در مســیری نــو اســت. پیدایــی مفهــوم »منافــع ملــی« 
بــه معنــای جدیــد از جملــه مهم تریــن شــاخصه ها در سیاســت نامه قائم مقــام اســت کــه خصلــت ایســتادن در 
آســتانه، بــه اندیشــه وی می بخشــد و از تجویزهــای مهــم او بــرای نجــات دولــت از مفاهیــم قدیــم اســت )گام چهــارم 
ــه از  ــن نام ــه چندی ــاره ب ــا اش ــام و ب ــه قائم مق ــل اندیش ــران، در تفصی ــوزه ای ــری ح ــان فک ــپریگنز(. محقق ــدگاه اس دی
وی بــه دوگانــه مهــم در تفکیــک میــان مصالــح عــام و منافــع خصوصــی اشــاره می کنــد و می گویــد؛ تفســیری کــه 
ــری کــه الان  ــا غی ــده ب ــری کــه در شــعر ســعدی آم ــراد از غی ــد م ــا روس می دهــد و می گوی ــگ ب ــام از جن قائم مق
داریــم متفــاوت اســت. مــراد از ایــن غیــر )شــعر ســعدی( بره هــا و گوسفندهاســت، نــه ســگ ها و گرگ هــا، یعنــی 
مــا در جنــگ هســتیم و دشــمنان مــا ســگ ها و گرگ هــا هســتند. پــس منطــق کاملًاً مشــخص اســت کــه آن غیــر 

بــه معنــای همســایه نیســت؛ بلکــه نســبت بــه دشــمنان آن غیــر از نــوع ســگ و گــرگ اســت.
 قائم مقــام فراهانــی در نامــه ای کــه از جانــب ولیعهــد عبــاس میــرزا خطــاب بــه میــرزا محمدعلــی آشــتیانی و بــرای 
ــه  ــی در ســال 1237 ق نگاشــته، رویکــرد متفــاوت خویــش را نســبت ب ــا دولــت عثمان اعطــای مأموریــت مذاکــره ب
مفهــوم منافــع ملــی در معنــای نــو بیــان می کنــد و می نویســد؛ تــا ایــن حــد هــم اذن و اجــازت می دهیــم کــه الفــاظ 
مبهمــه و فقــرات ذواحتمالیــن در فصلــی کــه موقــع ذکــر ایــن مطلــب اســت، بــه زور میرزایــی و قــوه انشــایی بگنجانــد 
کــه راه ســخن بــرای مــا باقــی بمانــد و ایــن تصــرف و تســلطی کــه حــالا داریــم ســلب نشــود. از روی عهدنامــه بحــث 
بــر مــا وارد نیایــد و ایــن آخــر الــدواء و آخرالــعلاج اســت و معلــوم اســت کــه هــرگاه طورهــای دیگــر انشــاء اللــه از 
پیــش بــرود، البتــه بهتــر و خوب تــر و باشــکوه تر خواهــد بــود و همیــن جاهاســت کــه از دســت دبیــر و خامــه تدبیــر 

ــوان داشــت )قائم مقــام، 1402: 69(. ــاده از هــزار نیــزه و شمشــیر توقــع خدمــت می ت زی
ــی  ــون ایلچ ــتن از خ ــت گذش ــم روس باب ــور اعظ ــه امپرات ــاه ب ــب شاهنش ــه از جان ــری ک ــه دیگ ــام در نام قائم مق
)رویــداد قتــل گریبایــدوف: از مصادیــق وقــوع بحــران و مشــاهده بی نظمــی در گام اول اســپریگنز( نوشــته؛ نظــر بــه 
ــر ذمــت بســلطنت  ــور را ب کمــال یگانگــی و اتفــاق کــه مابیــن ایــن دو حضــرت آســمان هســت، انتقــام ایلچــی مزب
خــود ثابــت دانســته هــر کــه را از اهالــی و ســکان دارالخلافــه گمــان می رفــت کــه در ایــن کار زشــت و کــردار ناســزار 
انــدک مدخلیتــی توانــد داشــت، بــه انــدازه و اســتحقاق مــورد سیاســت و حــد و اخــراج بلــد نمودیــم حتــی داروغــه 
شــهر و کدخــدای محلــه را نیــز بــه همیــن جــرم کــه چــرا دیــر خبــردار شــده و قبــل از وقــوع ایــن حادثــه ضابطــه شــهر 
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و محلــه را محکــم نداشــته اند عــزل و تنبیــه و ترجمــان کردیــم. به واســطه اجتماعــی کــه مــردم شــهر هنــگام حــدوث 
غائلــه ایلچــی در دائــره او کــرده بودنــد؛ گذشــت و اغمــاض را نظــر بــه اتحــاد دولتیــن شایســته ندیدیــم و شــفاعت 

هیــچ شــفیع و توســط هیــچ واســطه در حــق او مقبــول نیفتــاد. )قائم مقــام، 1402: 105-106(.
ــه،  ــبات دوجانب ــتی در مناس ــر دوس ــد ب کی ــیه و تأ ــا روس ــش ب ــز از تن ــه پرهی ــبت ب ــام نس ــت قائم مق ــه و اهمی توج
ســویه دیگــری از رویکــرد وی نســبت بــه عبــور از بحــران در دوره گــذار اســت. وقتی کــه جنــگ بــا روس هــا تمــام 
شــد و بخشــی از ســرزمین های ایــران از دســت رفــت، اســتدلال میــرزا ابوالقاســم بــا روس هــا قابل توجــه اســت. وی 
ــال  ــم م ــا ه ــم آن ه ــا در رفتی ــه از آنج ــمت هایی ک ــت. آن قس ــت ماس ــت، در دس ــت ماس ــه در دس ــد آنچ می گوی
ــع و  ــظ مناف ــت، حف ــوع سیاس ــت. موض ــده اس ــارج نش ــا خ ــت م ــا از مالکی ــده، ام ــارج ش ــا خ ــلط م ــت، از تس ماس
موجودیــت یــک کشــور اســت و لاغیــر )طباطبایــی، 1393(. تحلیــل مذکــور به صراحــت تجویــز قائم مقــام در حــوزه 

ــد. ــان می ده ــروطه را نش ــران پیشامش ــاع از آن را در ای ــزوم دف ــی و ل ــع مل مناف

4-3. مواجهه با سلطنت و »مصلحت دولت«
ــاه و  ــت ش ــوم »مصلح ــت، مفه ــام داش ــه آن اهتم ــل ب ــر و عم ــام در نظ ــه قائم مق ــی ک ــن گزاره های ــی از مهم تری یک
ــن اســت کــه  ــرار داد، ای ــزی کــه بایســتی در فضــای سیاســی او مدنظــر ق ــود. آن چی ــه صــورت توأمــان« ب ــت ب دول
قلمــرو قــدرت سیاســی، حــوزه مصالــح شــاه و دولــت اســت و او ایــن قاعــده اساســی را بــه هــر مناســبتی وارد می کنــد 
ــرادرش  ــه ب و آن را راهنمــای عمــل دیــوان می دانــد )طباطبایــی، 1393: 62(. قائم مقــام در یکــی از نامه هــای خــود ب
میــرزا موســی وزیــر، بــه نحــو متفاوتــی بــه مصلحــت شــاه و دولــت به صــورت توأمــان اشــاره می کنــد و آن دو را در 
یــک ردیــف می نشــاند؛ »قبلــه عالــم قبــل از عیــد بــه مــن فرمودنــد کــه حاصــل احضــار تــو و معتمــد ایــن بــود کــه 
شــما دو نوکــر امیــن بــزرگ شــاهید، بــا هــم بنشــینید امــر خراســان را او حالــی تــو کنــد، امــر آذربایجــان را تــو حالــی 
او کــن، بــا هــم مشــورت کنیــد و مصلحــت دولــت شــاه را بفهمیــد و قــرار ســفر شــاه را بدهیــد و بنــای امــر ایــن دو 

ــد« )قائم مقــام، 1399: 60(. ــای شــاه بگذاری ســر حــد را در خاکپ
ــوم،  ــن مفه ــراد وی از ای ــری م ــه تعبی ــت، ب ــده اس ــام آم ــای قائم مق ــرات در نامه ه ــت به ک ــت دول ــزاره مصلح گ
ــه اراده ســلطان وابســته  مفــروض دانســتن دولــت به عنــوان یــک نهــاد جداگانــه اســت کــه البتــه هرچنــد منافــع آن ب
اســت، ولــی درعین حــال واقعیتــی بیــرون از منویــات شــاه اســت کــه بــرای مصلحــت آن بایســتی کوشــید. قائم مقــام 
بــرای دفــاع از اســتقلال دولــت مدنظــر خویــش، پادشــاهی و ســلطنت را مــورد نکوهــش قــرار می دهــد و در رســاله 
شــکوائیه می گویــد؛ »پادشــاهی اســت کــه جــز جــور و بیــداد روشــی نــدارد و منــم یکــی از رعایــای او، کجاســت 
ــور و  ــت کش ــزرگ اس ــت دوران و روزگارش و ب ــه دراز اس ــودم ک ــان خ ــه ج ــوگند ب ــک کاری، س ــادرس و کم فری
پادشــاهی و اقتــدارش نیســت او مگــر پادشــاهی کــه نــه داد و دهــش دارد در رعیتــش و نــه امکان پذیــر اســت فــرار از 
حکومتــش. پــس آیــا بــرای گریزنــده راهــی اســت. نــه در کشــورش امــکان زیســتن اســت و نــه از چنــگال بغــض و 

ــام، 1399: 47(. ــن« )قائم مق ــرای گریخت ــی ب ــه اش پناه کین
ــوان  ــا عن ــه ب ــه تفکیــک وظایــف دولــت از ســلطنت، البت ــه دیگــری ب ــه گون ــخ ب اعتمادالســلطنه در صــدر التواری
ــد  ــه راه حــل مشــکلات( اشــاره می کن ــق گام ســوم اســپریگنز: ارائ وزارت و ســلطنت در رویکــرد قائم مقــام )مصادی
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و می گویــد: وقتــی چنــان اتفــاق افتــاد کــه شاهنشــاه غــازی بیســت تومــان بــه مــردی باغبــان عطــا فرمــود، قائم مقــام 
کــس فرســتاد و آن زر را اســترداد کــرد و بــه خدمــت شاهنشــاه پیــام داد کــه ایــن عطــا در ایــن مــورد موقــع و جهتــی 
نداشــت و گفــت: مــا هــر دو در خدمــت دولــت ایــران خواجــه تاشــانیم و بیــش از صــد هــزار تومــان از مــال رعایــا 
حــق نداریــم خــرج کنیــم و شــما در خدمــت دولــت بزرگ تــر هســتید، اگــر می خواهیــد مهمانــداری مملکــت ایــران 
را خــود کنیــد هشــتاد هــزار تومــان ایــن زر تــو را باشــد و مــن بــا بیســت هــزار تومــان کــوچ دهــم، و اگــر نــه، مهمانــدار 

شــوم و شــما بــا بیســت هــزار تومــان قناعــت فرماییــد )اعتمادالســلطنه، 1357: 136-138(.

نمودار )4(: اضلاع سیاست نامه نویسی قائم مقام در دوره معاصر )منبع: نگارنده(

	5 سپهســالار و »دولــت تنظیمات«)تجویــز سپهســالار بــرای عبــور از بحــران: مطابــق بــا گام .
چهــارم رویکــرد اســپریگنز(

ایــده ســلطنت مســتقله قائم مقــام تنهــا آغــازی بــر فراینــد پرالتهــاب و بی پایــان فکــر سیاســی در رابطــه بــا چگونگــی 
ســاخت و تکویــن دولــت در ایــران جدیــد بــوده اســت. در پــی حرکت هــای اصلاح طلبانــه قائــم و ســپس امیرکبیــر، 
ــالار در  ــور سپهس ــت، حض ــدون آدمی ــید. فری ــالار رس ــداری سپهس ــرد دولت م ــات و رویک ــر تنظیم ــه عص ــت ب نوب
ــت، 1340:  ــد )آدمی ــات می دان ــده تنظیم ــری از ای ــی در تأثیرپذی ــل مهم ــی را عام ــا عثمان ــنایی وی ب ــتانبول و آش اس
58(. سپهســالار بــا اســتقبال از اصلاحــات عثمانــی در گزارشــی می نویســد؛ چقــدر خــوب می شــد کــه ایــن قاعــده 
ــات  ــت تنظیم ــده دول ــت، 1356: 142(. ای ــد )آدمی ــاری می گردی ــم ج ــران ه ــه ای ــت علی ــات( در دول ــنه )تنظیم حس
نقطــه کانونــی و گــزاره تجویــزی در سیاســت نامه سپهســالار اســت کــه اجــزاء و تفصیــل آن در ادامــه خواهــد آمــد.

5-1. سلطنت منتظم و »دولت تنظیمات«
ــه امــور کــه حاصــل بی نظمــی  دوره معاصــر اســت  ریشــه واژه منتظــم از نظــم می آیــد، نوعــی از انتظــام بخشــیدن ب
ــتقلال  ــود اس ــام، مقص ــر قائم مق ــتقله مورد نظ ــلطنت مس ــر در س ــی(. اگ ــاهده بی نظم ــران و مش ــوع بح )گام اول: وق
ــه کــم و  ــز سپهســالار، نظــم بخشــیدن ب ــود، در ســلطنت منتظــم تجوی ــع قــدرت ســلطان به صــورت واحــد ب و تجمی
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ــتوفی الممالک  ــد؛ »مس ــش می نویس ــرات خوی ــه در خاط ــت. امین الدول ــلطان اس ــد س ــده در ی ــدرت واح ــف ق کی
می گفــت کــه از خیــر و صلاح پادشــاه حــرف زدن و اظهــار رأی کــردن خطاســت. اگــر شــاه بگویــد، می خواهــم 
خــودم را از بــام خانــه بــه زمیــن بینــدازم، خواهــم گفــت هرچــه رأی همایــون اقتضــاء کــرده البتــه صحیــح اســت و 
ــان  ــواب هم ــم رأی ص ــم، می بین ــل می کن ــازه حاص ــه ت ــی رود و تجرب ــرم م ــه از عم ــر روز ک ــت ه ــالار می گف سپهس

اســت کــه مســتوفی الممالک دارد« )امین الدولــه، 1341: 57(.
ــلطنت  ــوی س ــت؛ الگ ــل اس ــز قائ ــه تمای ــلطنت منتظم ــتقله و س ــلطنت مس ــوع س ــان دو ن ــان، می ــم خ ــرزا ملک می
منتظمــه نوعــی حکومــت مبتنــی بــر قانــون اســت و وضــع و اجــرای قانــون از همدیگــر تفکیــک شــده و بــا ســلطنت 
ــان، 1381: 19(.  ــم خ ــاوت دارد )ملک ــت، تف ــه اس ــت خودکام ــلطان و حکوم ــت س ــز در دس ــه همه چی ــتقله ک مس
صاحــب رســاله در اصلاح امــور هــم از ســلطنت مســتقله بــه ســلطنت جبــری یــاد می کنــد؛ »حکومتــی کــه مبنــا بــر 
جــور، بیــداد و گرفتــن مــال مــردم و صــرف کــردن بــه هــوای نفــس اســت. ســلطنت منظمــه، ســلطنت تفویــض اســت 

ــژاد، 1386: 500-501(. ــه« )زرگــری ن ــه و ســلطنت معتدل ــان ســلطنت جبری ــن اســت می کــه امــر بین الامری
کیــد بــر نظــم بخشــیدن بــه امــور مملکتــی و بــا تشــریح ســاحت دیگــری از ایــده ســلطنت منتظــم  سپهســالار بــا تأ
مطمــح نظــر خویــش )مصادیــق گام ســوم رویکــرد اســپریگنز: ارائــه راه حــل( می نویســد؛ »ازجملــه بدیهیــات اســت 
ــته های  ــایر رش ــاری و س ــورات درب ــام در ام ــف. انتظ ــت: ال ــز اس ــه دو چی ــوط ب ــت من ــر دول ــم ه ــار و عظ ــه اعتب ک
دولــت، و ب. ثــروت رعیــت. همین کــه ایــن دو فقــره درســت و مســتحکم نیســت یــا در یکــی از اجــزای او اخــتلال 
بــه هــم رســید، از عظــم و اعتبــار دولــت کاهیــده می شــود. وقــوع اخــتلال هــم از طمــع یــا غــرض کــه در حقیقــت 

غــرض هــم از بابــت طمــع اســت بــه ظهــور می رســد« )اعتمادالســلطنه، 1357: 1673-1674(.
سپهسـالار یکـی از مهم تریـن عوامـل اعتبـار و عظمـت دولـت را در انتظام بخشـیدن امـور مختلف می دانـد و از پی 
آن اسـت کـه آبادانـی و معموریـت و آسـایش مملکت حاصـل می گردد؛ بـه تعبیری سپهسـالار وضعیت پیشـاتنظیمات 
را به مثابـه مقطـع پیشـانظم می دانـد کـه نیازمند تحول اسـت. اقدامـات وی در بخش هـای مختلف بیانگـر پیگیری ایده 
سـلطنت منظمـه بـه انحـای گوناگون بود، یکـی از فقرات مهم در ایده سـلطنت منتظـم، تفکیک وضع و اجـرای قانون 
بـود. به عنـوان نمونـه در قـرارداد رویتـر )امتیـاز انحصـار راه آهـن ایـران به مـدت هفتادسـال( به حکـم اختیارنامـه ای که 
از سـوی ناصرالدین شـاه بـه صدراعظـم داده شـد انجـام گرفـت و امـور اجرایـی آن تماماًً به وسـیله نهـاد وزارت )دولت( 
صـورت گرفـت. اسـناد موجـود حاکـی از آن اسـت کـه پـس از لغـو قـرارداد، سپهسـالار همچنـان بـر ایـده خـود در 

سـودمندی قـرارداد رویتـر باقـی مانـد و آن را نـه خیانـت کـه خدمتی به دولـت و ملت می دانسـت.
وی در نامــه ای بــه ناصرالدین شــاه، خبــر لغــو قــرارداد را بــه اطلاع شــاه می رســاند و در تشــریح نــگاه دولت مدارانــه 
خــود نســبت بــه قــرارداد رویتــر می نویســد )مصادیــق گام دوم در رویکــرد اســپریگنز: شناســایی علــل و عوامــل وقــوع 
بحــران( »در فقــره راه آهــن به طوری کــه مقصــود همایونــی بــود کــه اصــل عمــل لغــو گردد...گنــاه کبیــره ایــن غلام 
ــود... خــدا و ســایه خــدا هــردو  ــا و دولــت داری نتیجــه فقــره راه آهــن ب ــاره مردمــان در امــور دنی ــه زاد به زعــم پ خان
می داننــد کــه در انعقــاد قرارنامــه اطاعــات امــر و اصــرار همایونــی را نمــودم و خدمــت بــه دولــت و ملــت کــردم و 
نمــک مبــارک را حلال خــوردم، و در برهــم زدن قرارنامــه خدمــت بــه میــل ملوکانــه کــردم، دیــدم می خواهنــد ســد 

لســان مردمــان نافهــم را بفرماینــد« )حکومــت ســایه ها، 1372: 101(.
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از حواشــی قــرارداد رویتــر، در خصــوص ایــده سیاســت نامه ای سپهســالار چنیــن برداشــت می شــود کــه 
ــه  ــرام ب ــن احت ــذارد و ضم ــی می گ ــیاق همایون ــر س ــاه و ب ــده ش ــه عه ــرارداد را ب ــو ق ــئولیت لغ ــم مس اولًاً صدراعظ
ناصرالدین شــاه، نظــر خــود را از آن جــدا می دانــد، ثانیــاًً قــرارداد را بــه نفــع دولــت و ملــت می دانــد و اهمیــت آن را 
علی رغــم رویکــرد شــاه گوشــزد می کنــد و ثالثــاًً بــه اســتقلال نهــاد دولــت از ســلطنت کــه از مدت هــا پیــش شــروع 

ــایه ها، 1372: 92(. ــت س ــذارد )حکوم ــه می گ ــود صح ــده ب ش

5-2. تنظیمات حسنه و »دولت تنظیمات«
ــوع  ــی )گام اول: وق ــران بی نظم ــر بح ــه ب ــرای غلب ــالار ب ــت نامه سپهس ــی سیاس ــه کانون ــنه نقط ــات حس ــده تنظیم ای
ــز خلاصــه کــرده اســت )گام چهــارم:  ــران معاصــر اســت. وی هــدف تنظیمــات حســنه را در دو چی بحــران( در ای
تجویــز سپهســالار جهــت غلبــه بــر بحــران(: 1. اصلاح دربــار دولــت، 2. تنظیــم مالیــات و تحدیــد حــدود فی مابیــن 
حــکام و رعیــت اســت و تحصیــل رفاهیــت آن بیچاره هــا کــه ودیعــه الهــی می باشــند، به گونــه ای کــه ثــروت رعیــت 
ــا و  ــود آن ه ــظ خ ــرف حف ــود ص ــت می ش ــات دریاف ــت مالی ــت باب ــه از مل ــی ک ــرود و تنخواه ــارت ن ــا و غ ــه یغم ب
حفــظ ثغــور مملکــت و بیضــه اسلام شــود )اعتمادالســلطنه، 1357: 1674-1673(. تنظیمــات سپهســالاری ابعــاد و 
ــه  ــود کــه روزی بشــنود، امــورات دولــت علی ــن ب ــر می نمــود. آرزوی او ای حوزه هــای متعــددی داشــت و امــر فراگی
مثــل ســایر دول منتظــم و منقــح شــده اســت و اســتحقاق اطلاق لفــظ دولــت منظــم را تحصیــل نمــوده اســت )کمالــی 

ــه، 1357: 179(. ط
ــا گام  ــق ب ــی مطاب ــران بی نظم ــر بح ــه ب ــرای غلب ــود ب ــر خ ــت موردنظ ــزاء دول ــل اج ــورت مفص ــالار به ص سپهس
ــداری را  ــی دولت م ــود از چگونگ ــراد خ ــد و م ــان می‌کن ــکلات( را بی ــل مش ــه راه ح ــپریگنز )ارائ ــه اس ــوم نظری س
ُـه وزارت و  ــان ن� ــت را در می ــور دول ــاهی کل ام ــون شاهنش ــدس همای ــرت اق ــرکار اعلی حض ــد؛ 1- س ــه می کن ارائ
یــک صــدارت تقســیم خواهنــد فرمــود، 2- وزارتخانه هــای نه گانــه عبارت انــد از: وزارت داخلــه، خارجــه، جنــگ، 
ــع اوامــر پادشــاهی و اداره کل  ــار، 3- اجــرای جمی ــد، تجــارت و زراعــت، وزارت درب ــوم، فوای ــه، عل ــات، عدلی مالی
ــه وزارت خانــه محــول بــه صــدارت اعظمــی اســت،  ــه وزارت اســت، 4- اداره ایــن ن� امــور دولــت ایــران بــر عهــده ایــن ن�
ُـه بــه علاوه یــک نخســت وزیر، 6- صدراعظــم  5- دربــار اعظــم عبــارت اســت از هیئــت اجتمــاع ایــن ده وزارت؛ ن�
شــخص اول دولــت و رئیــس دربــار اعظــم اســت، 7- نصــب و عــزل صدراعظــم منحصــر و موقــوف بــه اراده اقــدس 
همایــون شاهنشــاهی اســت، 8- عــزل و نصــب ســایر وزرا بــه حکــم اقــدس همایــون شاهنشــاهی موقــوف بــه تعییــن 
ــت را بررســی و  ــور دول ــات ام ــا حضــور صدراعظــم کلی ــس وزرا ب ــا مجل ــران ی صدراعظــم اســت، 9- شــورای وزی
ــت  ــی اس ــئول کل ادارات دولت ــت و مس ــخص اول دول ــس وزرا، ش ــس مجل ــم رئی ــرد، 10- صدراعظ ــم می گی تصمی

)اعتمادالســلطنه، 1357: 1694-1697(.
ــه تأســیس ســاختار و وظایــف  بخــش مهــم دیگــر ایــده تنظیمــات حســنه، مجلــس تنظیمــات اســت کــه ناظــر ب
مجلــس تنظیمــات در هریــک از ولایــات اســت. فصــل بیســت و نهــم تنظیمــات حســنه از قــول سپهســالار، ســاختار و 
اعضــای مجلــس را چنیــن مقــرر نمــوده اســت؛ »مجلــس تنظیمــات مرکــب اســت از مســتوفی یــا سررشــته دار، و مأمــور 
وزارت جنــگ و امیــن دیوان خانــه، و امیــن وظایــف و اوقــاف، و امیــن تجــارت و منشــی... ولیکــن اجــزا بایــد کنفــس 
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ــر  ــزا، خودس ــن اج ــک از ای ــد هری ــغول باشــند و نمی توانن ــوده مش ــه نم ــد تنظیمــات مداخل ــرای قواع ــده در اج واح
عمــل اختصاصــی خــود را بــدون اســتحضار آن دیگــری مجــری ســازند، از جزئــی و کلــی بایــد در مجلــس تنظیمــات 
ــواب،  ــس کل ن ــه رئی ــت، بلک ــد داش ــس نخواه ــات رئی ــور در ولای ــس مزب ــند و مجل ــع باش ــزا مطل ــذرد و کل اج بگ
اعتضادالســلطنه اســت« )سپهســالار، 1401: 113(. در کل، ایــده تنظیمــات حســنه شــامل نهــاد دولــت و مجلــس در 
نظــرگاه سپهســالار اســت و تلاش وی معطــوف بــه تجویــز )گام چهــارم دیــدگاه اســپریگنز( یــک قانــون جدیــد بــرای 

بســط ایــده ســلطنت منتظــم بــود.

5-3. حاکمان ولایات در »دولت تنظیمات«
ــات اســت.  ــالات و ولای ــا ســلطان نیســت، بلکــه حاکــم ای ــان پادشــاه ی ــون تنظیمــات منظــور از حاکــم، هم در قان
ــر ذمــه حاکــم در دولــت مطمــح نظــر  ــا خطــاب قــرار دادن حاکــم در تنظیمــات، تعهــدات مهمــی را ب سپهســالار ب
ــره  ــش به ــی خوی ــت موردبررس ــتر دول ــم بیش ــت بازتنظی ــی در جه ــوان موقعیت ــد و از آن به عن ــرار می ده ــش ق خوی
ــپریگنز  ــدگاه اس ــا گام دوم دی ــق ب ــم را مطاب ــف حاک ــم وظای ــنه اه ــات حس ــه تنظیم ــالار در کتابچ ــرد. سپهس می گی

نـد: قـرار می داـ یـن ـ حـران(، بدـ مـل بـ لـل و عواـ سـایی عـ )شناـ
اخــذ مالیــات مطابــق مقــررات، تأمیــن امنیــت طــرق و شــوارع و گمــاردن قراســوران، قناعــت بــه مواجــب مصوب و 
منــع هرگونــه مطالبــه زائــد از رعیــت، اعــزام محــصلان بــه بلــوکات و دهــات بــدون طلــب خدمتانــه و بــا به کارگیــری 
نوکــران مواجب بگیــر، ارجــاع دعــاوی و تنبیــه مقصــران بــه مجلــس تنظیمــات و التــزام بــه آرای آن، اجابــت فــوری 
احضارهــای مجلــس، تبعیــت از مجلــس در امــور گمــرک و تجــارت و موقوفــات و خالصجــات، منــع اخــذ پیشــکش 
از نــواب و کدخدایــان و جلوگیــری از دریافــت وجــه آنــان از رعیــت، ارســال به موقــع تنخــواه دیــوان بــه دارالخلافــه 
و پرداخــت جریمــه مقــرر در صــورت تأخیــر، دســتگیری بی درنــگ اشــرار و ارجــاع آنــان بــه مجلــس بــدون اعمــال 
ســلیقه شــخصی، الــزام کدخدایــان و کلانتــران بــه گــزارش کتبــی وقایــع روزانــه بــه مجلــس تنظیمــات )سپهســالار، 

.)121-122 :1401
ــت  ــده دول ــه ای ــرار ب ــازه ای برق ــون س ــه همچ ــت ک ــات اس ــون تنظیم ــالار قان ــت نامه سپهس ــه سیاس ــرو محرک نی
ــا  ــزی ب ــت مرک ــور دول ــا ام ــد شــد ت ــب خواه ــالات موج ــان ای ــر حاکم ــرد بهت ــوام می بخشــد. عملک ــوب وی ق مطل
ســهولت بیشــتری جریــان یابــد و بهبــود عملکــرد دولــت مرکــزی در نهایــت منجــر بــه پایــداری ایــده ســلطنت منتظــم 
ــاره  ــری اش ــوه دیگ ــه نح ــم ب ــف حاک ــه وظای ــنه ب ــات حس ــون تنظیم ــم قان ــد نه ــود. بن ــالار می ش ــدگاه سپهس در دی
می کنــد؛ »اگــر حاکــم از اجــزای مجلــس تنظیمــات راضــی نباشــد و شــکایت کنــد، عــدم رضایــت حاکــم مطلقــاًً 
موجــب عــزل و تنبیــه اجــزا نخواهــد شــد؛ بلکــه بایــد تقصیــرات واقعــه را عــرض کنــد و دیــوان تحقیــق کــرده، پــس از 
تحقیــق عــرض حاکــم مرتکــب مانــده تقصیــر مــورد مواخــذه و عــزل و غیــره خواهــد شــد و اگــر از خــارج نیــز معلــوم 
ــز سپهســالار  ــه و مواخــذه از آن هاســت«)مصادیق تجوی ــت در تنبی ــف دول ــه تکلی ــق شــود، البت ــب محق ــن مطل در ای

ــا گام چهــارم موردنظــر اســپریگنز( )سپهســالار، 1401: 106(. ــق ب مطاب
مــاده ســیزدهم قانــون تنظیمــات حســنه در رابطــه بــا ســازوکارهای حاکــم بــر رفتــار حاکمــان خــرد و محلــی اســت 
کــه بیانگــر گام ســوم در دیــدگاه اســپریگنز )ارائــه راه حــل مشــکلات جهــت عبــور از بحــران( اســت، کــه این گونــه 
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آمــده؛ »مقــرر اســت کــه حــکام جــزو علاوه بــر مالیــات، چیــزی از ولایــت نگیرنــد و چیــزی هــم علاوه بــر مالیــات 
بــه دیــوان ندهنــد... اگــر مخــارج فــوری ولایتــی باشــد، بــه توســط تلگــراف یــا چاپــار اعلام کننــد و حکــم آن صــادر 

شــود« )سپهســالار، 1401: 109(.
قاعــده حاکــم بــر مجلــس و دولــت موردنظــر سپهســالار، بــرخلاف دربــار اعظــم کــه در ســایه اســتبداد شــاهی 
ــد کــه مجالــس تنظیمــات ولایت هــا دموکراتیــک نیســتند و اراده و خواســت مــردم را نمایندگــی  ــرار دارد، و هرچن ق
ــری  ــا، و دیگ ــان ولایت ه ــی حاکم ــتن از خودکامگ ــی کاس ــت -یک ــای مثب ــر روی ویژگی ه ــه ه ــا ب ــد، ام نمی کنن
تنظیــم امــور ولایت هــا از مالیــات تــا موقوفــات و تــا مدیریــت شــهر و امنیــت جاده هــا و رفــاه نســبی رعیــت- را دارنــد 
)سپهســالار، 1401: 214(. در نهایــت بایــد اذعــان نمــود کــه در ســپهر سیاست نامه نویســی سپهســالار و تجویــز نهایــی 
در دیــدگاه وی )گام چهــارم موردنظــر اســپریگنز: تجویــز و عبــور از بحــران(، نهــاد ســلطنت کمــاکان پایــداری خــود 
ــا میــدان داری قانــون تنظیمــات بــه حیــات خــود ادامــه  را حفــظ می کنــد و در چارچــوب ایــده ســلطنت منظمــه و ب

می‌دهــد.

نمودار )5(: اضلاع سیاست نامه نویسی سپهسالار در دوره معاصر )منبع نگارنده(

نتیجه گیری
ــی  ــنت سیاست نامه نویس ــی س ــل اساس ــوان اص ــداری به عن ــوم دولت م ــا مفه ــود ت ــر آن ب ــعی ب ــش س ــن پژوه در ای
ــن  ــگاه ای ــا گرانی ــران بررســی شــود، ام ــرورش فکــر و عمــل سیاســی در ای ــوان یکــی از رویکردهــای قدیمــی پ به عن
مقالــه واکاوی مفهــوم دولــت و دولت مــداری در سیاست نامه نویســی دوره معاصــر بــود. سیاســت نامه به عنــوان 
ــن اضلاع  ــوده کــه مهم تری یــک ســنت پژوهــش سیاســی کهــن، از مؤلفه هــا و شــاخصه های مشــخصی برخــوردار ب
ــظ و  ــت حف ــدرت و تلاش در جه ــت ق ــر سیاس ــد ب کی ــت: 1- تأ ــورت اس ــم بدین ص ــت نامه قدی ــکل دهنده سیاس ش
ــه  ــا توج ــلطنت مداری ب ــی و س ــم، 2- شاه اندیش ــداری قدی ــی دولت م ــن اساس ــوان رک ــتقر، به عن ــدرت مس ــش ق افزای
بــه عدالــت و مصلحــت رعیــت، 3- تقدیرگرایــی سیاســی و تدویــن شــیوه ای از محافظــه کاری بــرای حفــظ شــرایط 
کیــد بــر توأمانــی دیــن و دولــت در حکمرانــی. مجموعــه ویژگی هــای مذکــور تــا دوره معاصــر کمــاکان  حاکــم، 4- تأ

در سیاست نامه نویــسی وــجود داــشت.
ــای  ــور در دوره ه ــتقر دولت مح ــم مس ــت از نظ ــده ها، حمای ــول س ــنت در ط ــن س ــدگاری ای ــل مان ــی از دلای یک
تاریخــی مختلــف بــوده کــه بــه انحــای گوناگــون موجبــات پذیــرش از ســوی قــدرت حاکــم را ســبب می شــد. امــا 
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بــا ورود بــه دوره معاصــر و ظهــور مجموعــه ای از تحــولات داخلــی و جهانــی )ورود مدرنیتــه بــه ایــران، جنگ هــای 
ایــران و روس، رفت وآمــد ایرانیــان بــه فرنــگ و غیــره(، شــرایط دیگــر بــه مــدار ســابق قابــل دوام نبــود و شــرایط بــرای 

ــد. ــل ســنت سیاست نامه نویســی فراهــم گردی ــی در ذی ــت و حکمران بازاندیشــی در مــورد دول
ــد: الــف.  ــور از بحــران در سیاســت نامه ها اتخــاذ گردی ــرای عب ــن شــرایط، دو مســیر متفــاوت ب ــا ای در مواجهــه ب
برخــی بــرای غلبــه بــر بحــران کمــاکان بــه حکمرانــی ســنتی معتقــد بودنــد و تــا دوره مشــروطه نیــز ایــن قبیــل آثــار 
ــته  ــا دس ــت، ام ــه یاف ــوک ادام ــدن، و میزان المل ــت م ــل در سیاس ــار عق ــی، آث ــه عباس ــی، تحف ــیم عباس ــد، ش همانن
دیگــری از سیاســت نامه ها کــه محــل بحــث مقالــه فعلــی نیــز هســت، بــرای مواجهــه بــا وضعیــت حــادث شــده، قائــل 
بــه گسســت از حکمرانــی ســنتی و تدویــن مجموعــه ای از ســازوکارهای نــو جهــت ســاخت متفاوت تــری از دولــت 

قـرار اـسـت: یـن ـ یـز ـکـرد، بدـ یـرات سیاـسـت نامه ها ـکـه آن را از گذـشـته ـخـود متماـ یـن تغیـ نـد. مهم ترـ بودـ
ــوب،  ــرایط مطل ــاد ش ــرای ایج ــدرت و تلاش ب ــد ق ــت نق ــرایطی جه ــاد ش ــتقر و ایج ــدرت مس ــت از ق 1- گسس
ــزام آور،  ــی غیرال ــدارهای اخلاق ــای هش ــه ج ــلطان ب ــه س ــدرت مطلق ــیر ق ــی در مس ــاد بازدارندگ ــرای ایج 2- تلاش ب
ــت،  ــون مصلح ــخصه هایی همچ ــا مش ــت ب ــی از دول ــاخت نوع ــت س ــی جه ــرد ایجاب ــن رویک ــش گرفت 3- در پی
ــنت  ــل س ــت تبدی ــی، 4- تلاش جه ــدرت سیاس ــث در ق ــای ثال ــارکت نهاده ــروطه( و مش ــات -مش ــون )تنظیم قان
ــداری ســاختارمند.  ــد و دولت م ــه ملاحظــات جدی ــا توجــه ب ــو ب ــت ن ــی جهــت ســاخت دول ــه مکتب سیاســت نامه ب
ــه معنــای جدیــد، پیشــگام گشــودن مســیر  آراء و رویکــرد قائم مقــام و سپهســالار به عنــوان نخســتین متــون سیاســی ب
ــنت  ــن س ــیر ای ــود و مس ــر ب ــن در دوره معاص ــداری نوی ــت و دولت م ــاخت دول ــت س ــا محوری ــی ب سیاست نامه نویس

ــر داد. ــادی تغیی ــا مقــدار زی کهــن را ت
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چــاپ هفتــم.
فوکویاما، فرانسیس )1401(، ساختن دولت، ترجمه: علی میرمحمدی، تهران، انتشارات علم.-	
فیرحــی، داود )1400(، دولــت مــدرن و بحــران قانــون )چالــش قانــون و شــریعت در ایــران معاصــر(، تهــران، نشــر -	

نــی، چــاپ اول.
فیرحی، داود )1400(، مفهوم قانون در ایران معاصر )تحولات پیشامشروطه(، تهران، نشر نی، چاپ سوم.-	
ــارات -	 ــران، انتش ــی، ته ــه گرگان ــش؛ فضل‌الل ــه کوش ــه، ب ــاله مجدی ــان )1358(، رس ــک، میرزامحمدخ مجدالمل

اقبــال.
میرموسوی، سیدعلی )1389(، سیاست بر اساس مصلحت، مهرنامه، سال اول، شماره 6، صص171-173.-	
ــه -	 ــه کوشــش؛ حجت‌الل ــه، ب ــه، میرزاملکــم خــان )1381(، رســاله‌های میرزاملکــم خــان ناظــم الدول ناظــم الدول

اصیــل، تهــران، نشــر نــی.
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