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Extended Abstract

Introduction: Throughout history, crises have often served as catalysts for profound social 
transformations. One of the areas most affected by crises is governance at the national level. 
Examining how crises impact governance—and how they drive transformations in governing 
structures—is therefore a crucial task. This provides a strong justification for constructing 
an analytical framework to study the effects of crises on governance. Existing scholarship 
on crisis-induced change has typically focused on specific aspects of the political, econom-
ic, or cultural domains. Such works tend to examine how large-scale crises affect narrower 
segments of society. Research directly related to governance has often been limited to as-
sessing the quantitative and qualitative role of the state, while society and the private sector 
have either been marginalized or excluded from consideration within a broader governance 
framework. Furthermore, some recent studies have relied heavily on quantitative approach-
es, which, while useful, can sometimes be misleading. As a result, no comprehensive analyt-
ical or conceptual framework has yet been developed to fully understand the impact of crises 
on governance at the national level. Accordingly, this study seeks to propose an appropriate 
analytical model for examining governance-related changes under conditions of crisis.
Method: Given the breadth of the concept of governance and the interwoven nature of its 
relationships, this study adopts a critical-normative approach as the most effective means of 
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analyzing governance-related transformations brought about by crises. This approach, in ad-
dition to being problem-oriented, seeks to avoid the limitations of purely explanatory or in-
terpretive perspectives, while still benefiting from their insights. The article employs a com-
parative method to analyze governance both before and after crises, within the framework 
of the critical-normative approach and in light of the defining characteristics of governance.
Discussion and Findings: The concept of crisis is analyzed in multiple dimensions. Gov-
ernance, in its broadest sense, is defined here as the issuing and implementation of rulings, 
encompassing the interactions of the three main pillars: society, government, and the market. 
These pillars and their interrelationships provide the foundation for five proposed models 
of governance: 1) Authoritarian governance; 2) Capitalist governance; 3) Democratic gov-
ernance; 4) Balanced governance; 5) The impossibility of governance. On the basis of these 
models, an analytical framework for understanding governance under conditions of crisis 
is presented. The findings suggest that the position of society, government, and the market 
in the processes of issuing and implementing rulings reflects the state of governance at any 
given time. Understanding how the position of each pillar shifts—or how the interpretation 
and application of rulings change within different practical frameworks—offers a pathway to 
analyzing governance transformations under crisis conditions. Importantly, not all observed 
changes during crises should automatically be attributed to the crises themselves. Instead, it 
is essential to investigate how crises contribute to altering the roles of society, government, 
and the market within governance, situating these developments within broader historical 
processes. This approach allows clearer distinctions to be drawn between destabilizing and 
stabilizing variables, thereby clarifying the specific role crises play in governance-related 
transformations.
Conclusion: It is possible to analyze the performance of governance pillars—and their trans-
formations under crisis—through both the issuance and implementation of laws, as well as 
resistance to them. However, it must also be acknowledged that the actors and resources 
associated with the three pillars (society, government, and market) interact in complex ways, 
shaping their influence on governance outcomes.
Keywords: crisis, governance, analytical framework, critical normative approach.
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چارچــوب تحلیلــی بــرای فهــم تحــولات حکمرانــی در مواجهــه 
بــا بحران هــا۱

خراسانی2 و علی کاظمی طامه3 رضا

چکیده مبسوط
ــر از  ــد. یکــی از عرصه هــای تأثیر  پذی ــخ، بحران هــای بســیاری زمینه ســاز تحــولات اجتماعــی بوده ان ــه: در طــول تاری مقدم
بحران هــا، حکمرانــی در ســطح ملــی بــوده  اســت. اهمیــت بررســی تأثیــر   بحران هــا بــر حکمرانــی و ایجــاد تحــول در حکمرانــیِِ 
کشــورها، دلیــل موجهــی بــرای طراحــی یــک چارچــوب تحلیلــی در زمینــه بررســی تغییــرات حکمرانــی تحــت تأثیــر  بحــران 
اســت. در میــان آثــار موجــود دربــاره تحــولات ناشــی از بحران هــا، در اغلــب مواقــع قســمت خاصــی از عرصه هــای سیاســی، 
اقتصــادی و فرهنگــی مدنظــر قــرار گرفتــه اســت. ایــن آثــار بــا بررســی برش هــای خاصــی از حوزه هــای اجتماعــی بــه بررســی 
دقیــق تحــولات ناشــی از بحران هــای بــزرگ بــر حوزه هــای کوچــک پرداخته انــد. در آثــاری هــم کــه مربــوط بــه حکمرانــی 
ــه و  ــوده و جامع ــی ب ــه بررســی حضــور کمــی و کیفــی حکومــت در حکمران ــی بیــش از همــه محــدود ب ــد، حکمران بوده ان
بخــش خصوصــی تــا حــد زیــادی مــورد غفلــت قــرار گرفته انــد یــا بــر حســب یــک نظــام کلان حکمرانــی بررســی نشــده اند. 
ــد و  ــدت گمراه کننده ان ــده  به ش ــا کمی سازی ش ــی و ی ــیار کم ــای بس ــز، رویکرده ــد نی ــار جدی ــی آث ــن، در برخ ــر ای علاوه ب
ــی کشــورها در  ــر حکمران ــا ب ــر  بحران ه ــۀ تأثی ــا مفهومــی کلان نگــری را درجهــت فهــم همه جانب ــی ی ــچ چارچــوب تحلیل هی
ــی تحــت  ــیِِ مناســب جهــت بررســی تحــولات حکمران ــه الگــوی تحلیل ــر همیــن اســاس، ارای ــد. ب ــه نداده ان ســطح ملــی ارائ

تأثـیـر  بـحـران ـهـدف اصـیِِل پژوـهـش حاـضـر ـبـه ـشـمار می آـیـد.
ــوان  ــاری به عن ــت انتقادی  ـهنج ــی، رهیاف ــه حکمران ــط در عرص ــی رواب ــی و درهم تنیدگ ــتره مفهوم ــه گس ــه ب ــا توج روش: ب
کارآمدتریــن رویکــرد بــرای بررســی ابعــاد کلان و گســترده تحــولات ناشــی از بحران هــای بــزرگ مــورد اســتفاده قــرار گرفتــه 
ــران« اســت  ــر اندیشــه حکمرانــی در ای ــا ب ــا عنــوان »تاثیــر بحــران کرون ــه از رســاله دکتــری علــی کاظمــی طامــه ب ــه برگرفت 1. ایــن مقال
کــه زیــر نظــر دکتــر رضــا خراســانی )اســتاد راهنمــا(، دکتــر منصــور میراحمــدی )اســتاد مشــاور( و دکتــر روح اللــه طالبــی آرانــی )اســتاد 

مشــاور( در دانشــکده اقتصــاد و علــوم سیاســی، دانشــگاه شــهید بهشــتی درحــال نــگارش اســت.
r_kho� .)2. ا�ـستادیار ـگ�روه عـل�وم سی�ـاسی، دانـش�کده اقتـص�اد و عـل�وم سی�ـاسی، دانـش�گاه ـهش�ید بهـش�تی، تـه�ران، ایران)نویـ�سنده مـ�سئول
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اسـتناددهی: خراسـانی، رضـا و کاظمـی طامـه، علـی. ۱۴۰۴. چارچوب تحلیلی بـرای فهم تحولات حکمرانـی در مواجهه با 
بحران هـا، رهیافت هـای سیاسـی و بیـن المللی، پاییز، سـال ۱۷، شـماره ۳، ۲۵-۴۲.

اســت، چراکــه علاوه بــر بهره منــدی از نــگاه مســاله محور، ســعی در دوری از افــراط و تفریــط موجــود در دو رهیافــت تبیینــی 
ــه،  ــن مقال ــت محــروم نمی ســازد. در ای ــن دو رهیاف ــای ای ــا و ظرفیت  ه ــن حــال، خــود را از توانایی ه و تفســیری دارد و در عی
ــه ای  ــی، روش مقایس ــوم حکمران ــای مفه ــه ویژگی ه ــه ب ــا توج ــاری و ب ــت انتقادی  ـهنج ــوب رهیاف ــود در چارچ تلاش می ش

ـبـرای فـهـم تـحـولات حکمراـنـی در برههـهـای قـبـل و بـعـد از ـیـک بـحـران ـمـورد اـسـتفاده ـقـرار گـیـرد.
ــای موســع آن،  ــی در معن ــوم حکمران ــن، مفه ــر ای ــزون ب ــف تشــریح می شــود و اف ــاد مختل ــوم بحــران در ابع ــا: مفه یافته ه
به عنــوان  صــدور و اجــرای احــکام، بــر حســب  نقش آفرینــیِِ ســه رکــن جامعــه، حکومــت و بــازار و رابطــه آنهــا بــا یکدیگــر 
ــوازن و  ــالار، مت ــرمایه دارانه، مردم س ــه، س ــی اقتدارگرایان ــوی حکمران ــج الگ ــاس، پن ــن اس ــر همی ــرد و ب ــرار می گی ــر ق ــد نظ م
ــای  ــود. یافته ه ــه می ش ــران ارای ــر بح ــت تاثی ــی تح ــی حکمران ــوی تحلیل ــا الگ ــوی آنه ــود و در پرت ــرح می ش ــی مط ناحکمران
ــت  ــان دهنده وضعی ــکام نش ــرا اح ــدور و اج ــازار در ص ــت و ب ــه، حکوم ــگاه جامع ــه جای ــت ک ــی از آن اس ــش حاک پژوه
حکمران��ی اســت. در ای��ن راس��تا، چگونگ��ی تغییــر در جایــگاه هــر رکــن یــا حتــی تغییــر در تفســیر و پیاده ســازی احــکام در 
ــن اســاس،   ــر ای ــر  بحــران اســت. ب ــی، تحــت تأثی ــگاه ارکان حکمران ــر جای ــیِِ متفــاوت، مســیر فهــم تغیی چارچوب هــای عمل
تمامــی تغییــرات رخ داده در بــازه زمانــی بحــران را  هــم نمی تــوان به عنــوان معلــول بحــران در نظــر گرفــت، بلکــه در عــوض، 
نقــش و چگونگــی ایفــای نقــش بحــران در تغییــر جایــگاه جامعــه، حکومــت و بــازار در حکمرانــی نیــز بایــد تــا حــد امــکان 
در درون یــک رونــد تاریخــی کلان تشــریح شــود، بطوریکــه خطــوط تمیــز نســبتا مشــخصی میــان عوامــل و متغیر هــای مزاحــم 

و کنتــرل ترســیم شــود و پــس از آن، نقــش بحــران در تحــولات مذکــور مــورد بررســی قــرار گیــرد.
ــرای  ــدور و اج ــران را در ص ــر  بح ــت تأثی ــولات آن تح ــی و تح ــت ارکان حکمران ــی وضعی ــوان بررس ــری: می ت نتیجه گی
قوانیــن و همچنیــن مقاومــت در برابــر صــدور و اجــرا قوانیــن ردیابــی کــرد. البتــه، واضــح اســت کــه بازیگــران، ســرمایه های 

ــد. ــا یکدیگــر دارن ــی ب ــد اعمــال نفــوذ در حکمران ــده ای در فراین ــط پیچی ارکان ســه گانه، رواب
واژگان کلیدی: بحران، حکمرانی، چارچوب تحلیلی، رهیافت انتقادی هنجاری.
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	1 مقدمه.
ــه،  ــد زلزل در ط��ول تاری��خ،  بحرانه��ای غیرطبیـعـی متأث��ر از کن�ـش و واکنشه��ای بش��ر ب�ـه بحران هــای طبیعــی مانن
ــی  ــت و بزرگ ــه ماهی ــه ب ــا توج ــی ب ــر بحران ــده اند. ه ــه  ش ــا اضاف ــی از بیماری ه ــای ناش ــا بحران ه ــان و ی ــیل، طوف س
خــود، گســتره متفاوتــی از زندگــی انســانی را در ســطوح خانوادگــی، محلــی، شــهری، ملــی، منطقــه ای و حتــی جهانی 
ــرار می دهــد، کنشــگران  ــر  ق ــرار می دهــد. این کــه یــک بحــران کــدام  یــک از ســطوح را تحــت تأثی ــر  ق تحــت تأثی
درگیــر آن بحــران را مشــخص می شــود. در ایــن میــان، بحران هــای بــزرگ از جملــه پدیده هایــی هســتند کــه تحــول 
در اندیشــه و کنــش در عرصــه حکمرانــی را رقــم می زننــد و بــه عبارتــی، تحــولات ذهنــی و عینــی حکمرانــی را آغــاز، 
تســریع، متوق��ف و یــا منـحـرف می کنن��د. ب��رای  م�ث�ال، آنفولان��زای اس��پانیایی، جنـ�گ جهان��ی اول، بحــران اقتصــادی 
دهــۀ 1930، جنــگ جهانــی دوم، بحــران اقتصــادیِِ منتــج بــه شــناور شــدن رابطــه دلار و طلا در ســال 1973، بحــران 
ــد  ــه شــمار می آین ــر ب ــزرگ صــد ســال اخی ــا در زمــرۀ بحران‌هــای ب اقتصــادی 2008، ظهــور داعــش و بحــران کرون
کــه تأثیــر ات چشــمگیری در عرصــه حکمرانــی در ســطوح بین المللــی و ملــی داشــته و تأثیــرات خــود را در دو عرصــه 

ذـهـن )اندیـشـه حکمراـنـی( و عـیـن )تـحـولات سیاـسـی  اجتماـعـی( ـبـر ـجـای نهاده اـنـد.
برخــی از آنهــا بــه نقــاط عطفــی در شــکل دهی بــه تاریــخ تحــولات سیاســی- اقتصادی- اجتماعی جوامــع تبدیــل 
ــی  ــت اجتماع ــرای زیس ــدی ب ــداری ج ــر، هش ــال اخی ــد س ــدود ص ــزرگ در ح ــران ب ــن بح ــور چندی ــد ه اند. ظه ش
ــر اندیشــه و شــیوه  ــر  آن ب ــل تحــولات و تأثی ــوان عام ــا به عن ــن چارچــوب، بررســی بحران ه ــوده اســت. در ای بشــر ب
حکمرانــی نه تنهــا بــه درک بهتــر آنچــه اتفــاق افتــاد ه  کمــک می کنــد، بلکــه مــا را بــرای مقابلــه بــا نــوع دیگــری از 
ایــن بحران هــا آمــاده می ســازد. بــر ایــن اســاس، آنچــه در خــور بررســی به نظــر می رســد ایــن اســت کــه چگونــه و بــا 
اســتفاده از چــه رویکــرد و روشــی می تــوان برداشــتی عمیــق، همه جانبــه و البتــه راهگشــا در چارچــوب یــک الگــوی 

تحلیلــی ارائــه کــرد کــه بــه فهــم بهتــر تأثیــر ات بحران هــا بــر حکمرانــی یــاری رســاند.

	2 پیشینه پژوهش.
ــر عرصه هــای  ــر ات آنهــا ب ــزرگِِ اقتصــادی، سیاســی  ـامنیتی و فرهنگــی و تأثی ــه بررســی بحران هــای ب ــار بســیاری ب آث
ــاری  ــی بیم ــی نوع ــطح جهان ــزرگ در س ــران ب ــن بح ــه آخری ــا ک ــا از آنج ــد، ام ــر پرداخته ان ــی بش ــون زندگ گوناگ

ــد؛ ــرار می گیرن ــی ق ــورد بررس ــا م ــه همه گیری ه ــوط ب ــار مرب ــط آث ــش فق ــن بخ ــوده، در ای ــر ب همه گی
یکــی از آثــاری کــه بــه رابطــه میــان بحران هــای ناشــی از اپیدمی هــا و تحــولات سیاســی پرداختــه کتابــی بــا عنــوان 
»یــک واگیــری مــدرن: امپریالیســم و بهداشــت عمومــی وبــا در ایــران« نوشــته امیــر افخمــی )2019( اســت کــه در 
ــد. بیمــاری ســرقت  ــران جســتجو می کن ــا در ای ــقلاب مشــروطه را در شــیوع گســترده وب آن، نویســنده ریشــه های ان
کشــنده )2015( نــام یکــی از کتاب هــای مــری دوبســون اســت کــه بیماری هــای همه گیــری ماننــد طاعــون ســیاه 
ــای  ــر عرصه ه ــردار ب ــای واگی ــن بیماره ــر ات ای ــتم و تأثی ــرن بیس ــپانیایی در ق ــزای اس ــا آنفولان ــم، ت ــرن چهارده در ق
مختلــف زندگــی انســان را تحلیــل کــرده اســت. »زندگــی روزمــره در دورۀ طاعــون« نوشــتۀ جــوزف پــی. بــرن )1403( 
ــی  ــد زندگ ــر رون ــه ب ــی را ک ــر ات مخرب ــیاه و تأثی ــون س ــری طاع ــی از همه گی ــای ناش ــاوب بحران ه ــای متن موج ه
اجتماعــی، اقتصــادی و سیاســی انســان ها بــر جــای گذاشــته اســت، بررســی می کنــد. کتــاب »اپیدمی هــا: نفــرت از 
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طاعــون آتــن تــا ایــدز« نوشــتۀ ســاموئل کوهــن )2018( تأثیــر ات مخربــی را کــه بیماری هــای واگیــردار ماننــد مــرگ 
ســیاه، آنفولانــزا، و ایــدز بــر عرصه هــای فــردی، اجتماعــی، تاریخــی و زیســت محیطی داشــته اند، مــورد توجــه قــرار 

می‌دهــد.
ــک  ــقوط ی ــاری در س ــوا و بیم ــش آب وه ــت رم: نق ــر)2017(  در »سرنوش ــل  هارپ ــوب، کای ــن چارچ در همی
ــوری روم  ــرنگونی امپراط ــم س ــل مه ــی از دلای ــر ات آن یک ــون و تأثی ــاری طاع ــه بیم ــت ک ــد اس ــوری« معتق امپراط
ــه روم در آن روزگار  ــر جامع ــمگیری را ب ــی چش ــی و مذهب ــی، فرهنگ ــی،  نظام ــر ات سیاس ــه تأثی ــود چراک ــتان ب باس
ــر:  ــای همه گی ــتدلالی، در »بیماری ه ــط اس ــن خ ــری همی ــا پیگی ــز ب ــوا)2020(  نی ــس جوش ــاد. لومی ــای نه ــر ج ب
ــرن پانزدهــم مــیلادی زندگــی  ــا ق ــه ت ــد کــه بیمــاری آبل ــان می کن ــر بشــریت« بی ــر  میکروب هــا و قــدرت آنهــا ب تأثی
ــرات شــگرفی را در روندهــای تاریخــی، باور هــای ســنتی و  ــل کــرد و تغیی ــا را مخت ــاره آســیا و اروپ انســان های دو ق

ــی داشــت. ــاوری و تحــولات علمــی در پ ــور فن ــه ظه ــاملات اجتماعــی و البت ــی، تع مذهب
کـز ـبـر تأثـیـرات کوـیـد ــــ 19 بــر زندگــی بشــر بــه رشــته تحریــر درآمده انــد. اسلاوی ژیــژک  اـمـا آـثـاری نـیـز ـبـا تمرـ
ــا  ــران، تنه ــن بح ــود ای ــرایطِِ مه آل ــه در ش ــت ک ــد اس ــد داد« معتق ــکان خواه ــان را ت یـدــــ19 جه )1399( در »کوـ
ــرو  ــا را ف ــی م ــای زندگ ــیاری از بنیان ه ــروس بس ــن وی ــه »ای ــت ک ــن اس ــد ای ــوان دی ــنی می ت ــه روش ــه ب ــزی ک چی
خواهــد ریخــت«. از ســوی دیگــر، کتــاب »ده درس بــرای جهــان پســاکرونا« نوشــته فریــد زکریــا )1399(، اســتدلال 
ــد  ــد: برخــی معتقدن ــراز کرده ان ــاوت را اب ــا ســه نگــرش متف ــا بحــران کرون ــد کــه اندیشــه ورزان در مواجهــه ب می کن
کــه ایــن بحــران به عنــوان نقطه عطفــی در تاریــخ مــدرن ســبب دگرگونــی بــزرگ و دائمــی در زیســت اجتماعــی بشــر 
خواهــد شــد؛ برخــی هــم کشــف واکســن را شــروع بازگشــت بــه زندگــی ســابق می داننــد و ســرانجام، گــروه ســومی 
ــن  ــد. در همی ــر می گیرن ــخ در نظ ــی تاری ــیر فعل ــریع کننده مس ــلِِ تس ــوان عام ــران را به عن ــن بح ــه ای ــتند ک ــم هس ه
راســتا، گریــس بلکلــی )1400( در کتابــی بــا عنــوان »اقتصــاد سیاســی کرونــا و ظهــور ســرمایه داری دولتــی« بــه طــور 
خاص تــر بــه تأثیــرات کرونــا بــر حکمرانــی پرداختــه اســت. بــه نظــر وی، بــه دنبــال ایــن بحــران، نوعــی ســرمایه داری 
دولتــی ســر بــر آورده اســت، بــه طــوری کــه مــا شــاهد پیونــد ادغام گونــه ای میــان حکومت هــا، بانک هــا و بزرگتریــن 

سـتیم. هـان هـ شـرکت های جـ ـ
در مجمــوع، بــه نظــر می رســد آثــار مرتبطــی کــه تاکنــون نگاشــته شــده اند، عمدتــاًً بــه تأثیــر  مدل هــای حکمرانــی 
در نحــوه مدیریــت بحــران توجــه داشــته انــد و بیشــتر بــر جنبه هــای ســنتی حکمرانــی )حکومت هــا( تمرکــز کرد ه انــد. 
ــل بحران هــای  ــده مهــم مث ــریِِ آن از یــک پدی ــی و تأثیر پذی ــه موضــوع حکمران ــی ب ــگاه جامــع و کلان ــن رو، ن از ای
ــن  ــاره ای ــه طراحــی یــک مــدل تحلیلــی کلان درب ــن اســاس، هیــچ گاه نکوشــیده اند ب ــر همی ــزرگ نداشــته  اند و ب ب
ــن  ــتی و رفت ــن کاس ــع ای ــت رف ــتن درجه ــتی ها، گام برداش ــن کاس ــه ای ــت ب ــا عنای ــد: ب ــت بگمارن ــری هم تأثیر پذی
ــه نظــر  ــر تأثیــر  بحــران بــر تحــول حکمرانــی، ضــروری ب ــه فراســوی نــگاه ســنتی بــه حکمرانــی از طریــق تمرکــز ب ب
ــی در ســطح  ــر حکمران ــا ب ــر  بحران ه ــا هــدف بررســی تأثی ــن پژوهــش می کوشــد ب ــن اســاس، ای ــر همی می رســد. ب

ملــی، چارچــوب تحلیلــی مناســبی را بــرای پیونــد بحــران و حکمرانــی ارائــه دهــد.
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	3 رهیافت و روش پژوهش.
ــاری  ــت انتقادی  ـ هنج ــت، رهیاف ــانِِ سیاس ــات در جه ــی موضوع ــعت و درهم تنیدگ ــا، وس ــه پیچیدگی ه ــه ب ــا توج ب
ــه علاوه  ــای، 1400(، چراک ــد ) ه ــر می آی ــه نظ ــی  ـاجتماعی ب ــای سیاس ــی پدیده ه ــرای بررس ــت ب ــب ترین رهیاف مناس
بــر مســاله محوری، می کوشــد از افــراط و تفریــط دو رهیافــت تبیینــی و تفســیری بپرهیــزد و در عیــن حــال، خــود را از 
توانایی هــا و ظرفیت هــای آنهــا نیــز محــروم نســازد. در رهیافــت انتقــادی، تلاش بــر آن اســت تــا بــا مشــخص کــردن 
جریان هــای تحــت ســلطۀ قــدرت و ثــروت، افــزون بــر روشــن نمــودن آنچــه در حــال وقــوع اســت، راهکارهایــی در 

مســیر رهایــی و ایجــاد شــرایط بهتــر ارایــه شــود )منوچهــری، 1396: 31-7(.
ــر،  ــی بهت ــق زندگ ــوه تحق ــم نح ــد( و ه ــد و مکان من ــر زمان من ــع )ام ــر واق ــناخت ام ــم ش ــوب، ه ــن چارچ در ای
ــان  ــه بی ــرد )Habermars, 1972: 310(. ب ــرار می گی ــن محدودیت هــای ســاختاری، مدنظــر ق ــا درنظــر گرفت ــه ب البت
ــن  ــز روش ــی و نی ــر زندگ ــم ب ــبه قوانین حاک ــاختارها و ش ــج و س ــور رای ــناخت ام ــا ش ــادی نه تنه ــت انتق ــر، رهیاف بهت
کــردن نیت منــد و الگوهــای معنایــی انضمامــی اجتماعــی از طریــق تفهــم  را دربرمی گیــرد، بلکــه دربردارنــده نظریــه 
سیاســی  ـعملی اســت کــه تمهیدگــر راهنمایی هایــی بــرای حــل مســائل سیاســی در شــرایط تاریخی  ـاجتماعــی معیــن 

)Dallmayer, 1981: 41( به شــمار می آیــد
ــم  ــه ه ــت، چراک ــم جس ــود خواهی ــه ای س ــتار، از روش مقایس ــن نوش ــداف ای ــه اه ــه ب ــا توج ــر، ب ــوی دیگ از س
ــس از  ــا پ ــازد ت ــم می س ــکان را فراه ــن ام ــم ای ــت و ه ــوردار اس ــادی برخ ــی و انتق ــی، تحلیل ــای توصیف از ظرفیت ه
توصیــف شــباهت ها و تفاوت هــای حکمرانــی در برهه هــای پیــش و پــس از بحــران، و بــا اســتفاده از تحلیــل داده هــا، 
ــزوده شــود )میراحمــدی، 1399:  ــی در واحــد خــاص سیاســی اف ــر حکمران ــر  بحــران ب ــاره تأثی ــای فهــم درب ــر ژرف ب

.)40-2

	4 بازشناخت مفهومی .
بــا توجــه بــه آنچــه در پیشــینه پژوهــش اشــاره شــد، بازشــناخت مفهومــیِِ بحــران و حکمرانــی در عصــر حاضــر لازمــه 
ــه آن پرداختــه مــی  ــر حکمرانــی اســت کــه در ادامــه ب ــه تأثیــر ات بحــران ب طراحــی الگــوی تبیینــی مناســب در زمین

شــود:

۱.۴ـ بحران
ــج و  ــا رن ــراه ب ــارِِ هم ــش و فش ــر از تن ــاک، پ ــخت، خطرن ــی س ــران را موقعیت ــج واژه بح ــت کمبری ــگ لغ   فرهن
کســفورد دربــاره مفهــوم بحــران آورده  اختلاف نظــر  در تصمیم گیــری تعریــف می کنــد، و در تعریفــی کــه فرهنــگ آ
ــد. امــا در علــوم اجتماعــی،  ــا یــک بیمــاری« می دان اســت، آن را »لحظــه اوج یــک مشــکل، موقعیــت ســخت و ی
اتفاق نظــر چندانــی دربــاره تعریــف مفهــوم بحــران وجــود نــدارد. بــه نظــر می رســد واژه بحــران در ابتــدا در ادبیــات 
ــات  ــه ادبی ــی پــس از ورود ب ــه  اســت ول ــرار می گرفت ــط طبیعــت، مورداســتفاده ق ــه محی ــوط ب پزشــکی و مســائل مرب

گـی آن اـفـزوده ـشـده اـسـت. عـلـوم اجتماـعـی، گـسـتردگی بیـشـتری یافـتـه و ـبـر پیچیدـ
ــر  ــی در عص ــت اجتماع ــوم زیس ــر و محت ــه گریزناپذی ــران را وج ــی بح ــوم اجتماع ــمندان عل ــیاری از اندیش بس
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ــا جلوگیــری  ــد در چگونگــی مدیریــت بحران هــا گذاشــت ت ــد تمرکــز اصلــی را بای ســرمایه داری می داننــد و معتقدن
ــوان بحــران را در یــک تعریــف کلان، نقطــه عطفــی دانســت کــه باعــث تغییــر  از آنهــا. امــا در علــوم سیاســی می ت
ــه جنــگ و خشــونت می انجامــد. در  ــت ب ــل می شــود و در شــدیدترین حال ــان واحدهــای ســطح تحلی مناســبات می
ــف نمــود  ــز تعری ــط سیاســی  ـامنیتی و اقتصــاد نی ــوان در چارچــوب گســیختگی رواب ــر، بحــران را می ت تعریفــی عام ت

ــس، 1394: 182-4( )گریفیت
ــتباه  ــای اش ــا اولویت ه ــت و ی ــه غفل ــت(، در نتیج ــه محیط زیس ــوط ب ــای مرب ــد بحران ه ــا )مانن ــی بحران ه برخ
ــه صــورت  ــا ب ــد بحــران کرون ــد و برخــی دیگــر مانن ــوع می پیوندن ــه وق ــان ب ــا گذشــت زم ــج و ب ــان، به تدری حکمران
ــد.  ــزرگ را دارن ــای ب ــه بحران ه ــدن ب ــل ش ــت تبدی ــی ظرفی ــای ناگهان ــولًاً بحران ه ــوند. معم ــر می ش ــی ظاه ناگهان
ــرایت پذیری و  ــد س ــتراکی مانن ــوه اش ــا وج ــی آنه ــی تمام ــد، ول ــزرگ متفاوتن ــای ب ــتگاه های بحران ه ــد خاس هرچن
ــش  ــش و واکن ــرعت کن ــش س ــی، افزای ــه ای و جهان ــتره منطق ــیوع در گس ــرعت ش ــش س ــدن، افزای ــی ش چندوجه

ــد. ــا بحــران و ایجــاد تحــولات اجتماعــی چشــمگیر را در خــود دارن ــه ب ــان در مواجه حکمران
ــق  ــد طری ــد از چن ــزرگ اســت کــه می توان ــی یکــی از ویژگی هــای مهــم بحران هــای ب ایجــاد تحــول در حکمران
حاصــل شــود. یکــی از مســیرهای ایــن تحــول،  فوریــت و فشــار جهــت کنتــرل و مدیریــت بحــران اســت کــه البتــه 
چــه بســا ممکــن اســت پایــدار یــا موقــت باشــد. بــه بیــان بهتــر، کنتــرل یــا اتمــام بحــران می توانــد بازگشــت رویه هــای 
ــاره بحــران، عــادت و شــکل  ــرس از ظهــور دوب ــه ســبب ت ــا ب ــار آورد ی ــه ب قبلــی در زیســت اجتماعــی انســان ها را ب
گیــری ســاختارهای جدیــد، بــه تحولاتــی پایــدار در جامعــه بیانجامــد و یــا تحــولات جــاری شــدت و ســرعت بیــش 

تــری بــه خــود گرفتــه و بحــران در جایــگاه یــک کاتالیــزور ایفــای نقــش نمایــد.

۲.۴ـ حکمرانی 
ــوده اســت  ــي ب ــة مفهوم ــيلادي محــل مجادل ــۀ 1980 م ــشِِ خــود در ده ــازِِ پيداي ــان آغ ــی« از هم ــوم »حکمران مفه
)يزدانــي، 1391: 111(. تعاریــف از ایــن مفهــوم به قــدری پرشــمار و پرگونــه هســتند کــه چه بســا می توانــد دانش پــژوه 
کســفورد حکمرانــی را »اقــدام  را در ابهــام افکنــد و ســیر پیشــروی پژوهــش وی را مختــل ســازد. فرهنــگ انگلیســی آ
یــا شــیوۀ حکــم رانــدن« تعریــف کــرده اســت. بــر اســاس ایــن تعریــف، ایــن واژه بــه محتواهــا اشــاره دارد. فرهنــگ 
Ma�  زـبـان انگلیـسـی وبـسـتر حکمراـنـی را »روش ـیـا نـظـام حکومتـگـری ـیـا مدیرـیـت« تعرـیـف می کـنـد )ـبـه نـقـل از 

heshwar, 2006: 313-14 (. بــه عبــارت دیگــر، » حکمرانــی، نظــم بــعلاوه عقلانیــت اســت«. حکمرانــی وجــود 
یــک فراینــد سیاســی اســت کــه »مســتلزم ایجــاد اجمــاع و حصــول رضایــت یــا عــدم مخالفــت می باشــد و ایــن امــر 
ــرای اجــرای یــک برنامــه در فضایــی کــه منافــع گوناگــون بســیاری در کارنــد، ضــروری اســت«)ریتبرگر، 1394:  ب

.)11
در ســند همســایگیِِ جهانــی مــا، حکمرانــی به عنــوان »مجمــوع شــیوه های پرشــماری کــه افــراد و نهادهــا، خــواه 
 The Report of the(. ــت ــده اس ــف ش ــد« تعری ــت می کنن ــود را مدیری ــاع خ ــور مش ــی، ام ــواه دولت ــی خ خصوص
ــی و مشــخص کــردن  ــف مفهــوم حکمران ــرای تعری ــع و خــوب، ب ــا وجــود تلاش هــای نســبتاًً جام CGG, 1995( ب

ــد. ــود بوده ان ــادی ابهام آل ــد زی ــا ح ــی ت ــف حکمران ــرای تعری ــا ب ــد تلاش ه ــر مي رس ــه نظ ــای آن، ب مرزه
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مفاهیــم »حکومــت« و »حکمرانــی« همــواره همنشــین یکدیگــر بوده انــد یــا بــه بیــان بهتــر، فــرض شــده اند، بــه 
ــه  ــا و البت ــر و تحــولات حکومت ه ــه بررســی تغیی ــی ب ــاره حکمران ــق درب ــای ســنتی، تحقی طــوری کــه در رویکرد ه
میــزان دخالــت حکومــت در دیگــر عرصه هــای زندگــی اجتماعــی معطــوف و محــدود می شــده، امــا در چنــد دهــه 
اخیــر، جایــگاه بازیگــرانِِ دیگــری نیــز در مفهــوم حکمرانــی پررنــگ شــده اســت. بــه طــوری کــه پــس از گذشــتِِ 
دو دورۀ کلان حکومــت حداکثــری )حکومــت به عنــوان موتــور توســعه( و حکومــت حداقلــی )حکومــت به عنــوان 
مانعــی در راه توســعه(، بــا شــکوفایی مفهــوم حکمرانــی خــوب، بــه جــای کمیــتِِ حضــور حکومــت در عرصه هــای 

اجتماـعـی، بـ�ر کیفی��ت و نح��وه عمک��رد آن تاکی��د می شــود )میــدری و خیرخواهــان، 1383: 265(
ــوم  ــده از مفه ــیِِ برآم ــومِِ سياســي در عرصــه داخل ــن مفه ــی خــوب«، بارزتري ــوان گفــت کــه »حکمران شــاید بت
حكمرانــي اســت. در حــال حاضــر مفهــوم حکمرانــی خــوب، بــه عنــوان پذیرفته شــده ترین چارچــوب بــرای ارزیابــی 
ــان،  ــی خــوب در ســاده ترین بی ــه کار مــی رود. حکمران ــر  بحران هــا ب ــی و تحــولات آن تحــت تأثی وضعیــت حکمران
»همانــا اِِعمــال قــدرت اقتصــادي، سیاســی و اداري بــر اســاس قانــون، پاســخگویی و اثربخشــی در ســطح ملــي اســت؛ 
و بــه مجموعــة راهکارهــا و فرایندهــا و نهادهایــی اشــاره دارد کــه بــه واســطۀ آنهــا شــهروندان، گروه هــا و نهادهــاي 
مدنــی منافــع خــود را دنبــال ميكننــد، حقــوق قانونــی خــود را اســتیفا مي نماينــد، تعهداتشــان را بــرآورده مي ســازند 
ــی  ــوم حکمران ــور مفه ــاور برخــی صاحب نظــران، ظه ــه ب ــادری، 1390: 74(. ب ــد« )ن ــل مي کنن و تفاوتشــان را تعدی

خــوب نتیجــه ناکارآمــدی دو رویکــرد کلانِِ پیشــین اســت.
مفهــوم حکمرانــی خــوب بــرای اولیــن بــار در ســال 1989 در گزارشـ�ی از بانــک جهاـنـی برحســبِِ ارائــة خدمــات 
عمویِِم�ـ کارآم��د، نـظـام قضای��ی قابل اعتـمـاد و نظ��ام اداري پاســخگو تعری��ف ش��د )همــان: 72(. حکمرانــی خــوب 
اساســاًً بــه نهادهــا و نظامهــای ســالم ملــی کــه ارزشــهايي از قبيــل »مشــارکت و توانمندســازی در خصــوص مناصــب، 
ــد  ــه، به مانن ــه و مقنن ــوای مجری ــه مســتقل کــه ق ــوه قضایی ــون و ق ــت قان ــی؛ حکوم ــا و خط مشــی های عموم انتخابه
شــهروندان و ســایر کنشــگران و موجودیت هــا تابــع آن هســتند توجــه دارد، و بــر حســب »اســتانداردهای پاکدســتی و 
Ramesh and Langen�(  فـسـادناپذیری، ـشـفافیت، و پاـسـخگویی و مـسـئولیت پذیری« در آنـهـا، تعرـیـف میـشـود 

)hove, 2008: 20
امــا بــه مــرور زمــان برداشــت ايــن نهــاد بين المللــي از ايــن اصــطلاح بــا طــي يــك رونــد تكاملــي در قالــب انتشــار 
گزارشــهاي ســالانه به گونــه اي پيــش رفــت كــه هم اكنــون ديــدگاه بانــک جهانــي در مــورد آن بــه نگرشــي كم وبيــش 
اســتاندارد تبديــل شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه ارائــه ایــن شــاخص ها تحــت عنــوان حکمرانــی خــوب جهــت 
دســتیابی کشــورها بــه توســعه می باشــد. در ايــن ميــان، بــه نظــر مي رســد بانــك جهانــي در ســندي كــه در ســال 2006 
منتشــر كــرده اســت، بــا اشــاره بــه شــاخص هايي كــه در واقــع نوعــي چــراغ راهنمــاي روكيــرد كلــيِِ بانــك جهانــي 
بــه شــمار مي آيــد، برداشــت خــود را دربــاره حكمرانــي خــوب را بــه بلــوغ رســانده اســت )نــادري، 1390: 77-75(.

ــت  ــي وضعی ــراي ارزياب ــاري ب ــورت معي ــه ص ــدند ب ــمرده ش ــه برش ــاخص هايي ك ــند، ش ــن س ــار اي ــس از انتش پ
ــورها  ــيِِ کش ــه اي، و بين الملل ــي، منطق ــاوت مل ــراطِِي متف ــه ش ــه ب ــد، بي آنك ــا درآمدن ــی دولت ه ــی در تمام حکمران
بــه لحــاظ بســترهای تاریخی-فرهنگــی و نهادهــای داخلــی آن هــا توجــه شــود؛ در ايــن ميــان، ســازمان ملــل متحــد و 
برنامه هــا، آژانس هــا و كميســيون هاي تابعــة آن و نيــز دولت هــاي غربــي نقــش پيشــگامانه اي را ايفــا كرده انــد و ايــن 
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ــت  ــه صــورت پيشــنهاد، ســپس توصيه هــاي سياســتگذارانه و در نهاي ــدا ب ــده در ابت ــك حركــت خزن شــاخص ها در ي
ــت رشــد اقتصــادی و بی توجــه  ــا محوری ــه ب ــانِِ درحــال توســعه )و البت ــر جه ــا ب ــوذ آنه ــراي اعمــال نف ــي ب تجويزهاي
ــاخص هاي  ــنِِ ش ــه تأمي ــه اي ك ــه گون ــدند، ب ــه ش ــه كار گرفت ــی( ب ــی و سیاس ــت محیطی، فرهنگ ــوارض زیس ــه ع ب
حكمرانــيِِ خــوب به عنــوان پیش شــرط هایي بــراي روكيــردِِ مثبــتِِ آنهــا بــه كشــورهاي درحــال توســعه مطــرح شــدند 

.)Maheshwar, 2006: 314-15(
ــزوم  ــه ل ــط و توجي ــرح، بس ــه ش ــگ ب ــي هماهن ــي در حركت ــت گذاري و دانش پژوه ــل سياس ــان، محاف بدین س
رعايــت ايــن شــاخص ها پرداختنــد، بــه گونــه اي كــه حتــي مــروج وجــود نوعــي اجمــاع بــر ســر آنهــا بــه عنــوان اصــول 
بنياديــنِِ حکمرانــی در ســطح ملــي شــده اند؛ ايــن وضعيــت را مي تــوان در مفهــومِِ اجمــاع واشــنگتن آشــكارا مشــاهده 
ــدوق  ــا صن ــکاري ب ــا هم ــاي 1980 و 1990، ب ــنگتن« در دهه ه ــاع واش ــري از »اجم ــا بهره گي ــي ب ــک جهان ــرد. بان ك
بين المللــي پــول و وزارت خزانــه داري ايــالات متحــده بــه اِِعمــال يــک دســتورکار نئوليبــرال بــراي تمامــي كشــورهاي جهان 

روي آورده اســت )اســمیت و ديگــران، 1392: 169(.
ــی خــوب،  ــه حکمران ــوط ب ــار مرب ــد خاطرنشــان ســاخت کــه در بســیاری از آث ــادی، بای ــگاه انتق ــک ن ــا در ی ام
ــی  ــه بررســی حضــور کمــی و کیفــی حکومــت در حکمران ــمِِ ادعــای خــود، عــملًاً محــدود ب ــی، علی رغ حکمران
ــام  ــک نظ ــا در درون ی ــه و ی ــرار گرفت ــت ق ــورد غفل ــادی، م ــد زی ــا ح ــی ت ــش خصوص ــه و بخ ــت و جامع ــوده اس ب
ــا  ــی  و ی ــیار کم ــای بس ــز رویکرده ــد نی ــار جدی ــی آث ــن، در برخ ــر ای ــزون ب ــده اند. اف ــی نش ــی بررس کلان حکمران
کمی سازی شــده در قالــب شــاخص های بانــک جهانــی و ســایر نهادهــای بین المللــی کــه چه بســا گمراه کننده انــد، 
ــری  ــی کلان نگ ــا مفهوم ــری ی ــوب نظ ــچ چارچ ــت هی ــد، و در نهای ــا را در برگرفته ان ــن پژوهش ه ــی ای ــش اصل بخ
درجهــت فهــم همه جانبــه تأثیــر  بحران هــا بــر حکمرانــی کشــورها ارائــه نشــده اســت. بــر همیــن اســاس، ارایــه الگــوی 

ــه نظــر می رســد. ــر  بحــران ضــروری ب تبیینــی مناســب جهــت بررســی تحــولات حکمرانــی تحــت تأثی

	5 الگوی تبیینی برای فهم تأثیر‌ات بحران بر حکمرانی.
ــزرگ و شناســایی بازیگــران اجتماعــی  ــای ب ــده بحران ه ــاتِِ گســترده، ســریع و پیچی ــه مختصــات و تبع ــا توجــه ب ب
ــه تفاوت هــای کمــی  ــد، توجــه ب ــه دارای کنــش و واکنش هــای زمینه من ــا و البت ــده و پوی ــوان موجودیت هــای زن به عن
و کیفــی ارکان حکمرانــی در کشــورها ضــروری بــه نظــر می رســد. از ســوی دیگــر، رونــد تاریخــی و ارکان حکمرانــی 
نیــز بایــد مــورد توجــه قــرار گیرنــد. در ایــن راســتا، تلاش می شــود کــه بــا نگاهــی موســع بــه امــر سیاســی در بررســی 
ــا  ــر  بحران ه ــر تأثی ــی کلان و کاربســت پذیر جهــت بررســی و فهــم بهت ــک چارچــوب تحلیل ــی، ی ــرات حکمران تغیی

بــر حکمرانــی ارائــه شــود.
ــوان جامعــه، حکومــت و بــازار را به عنــوان ســه رکــن  ــد از مفهــوم حکمرانــی، می ت ــه تعاریــف جدی ــا توجــه ب ب
ــار، بخــش خصوصــی در درون جامعــه مدنظــر قــرار می گیــرد و  اصلــی حکمرانــی در نظــر گرفــت. البتــه در برخــی آث
دوگانه هایــی چــون حکومت/جامعــه و یــا نظام/زیســت جهان، نیــز بــرای فهــم حکمرانــی و تحــولات آن بــه کار مــی رود. 
بــر ایــن اســاس، از آنجــا کــه هویــت و منافــعِِ نهادهــای کلان اجتماعــی همچــون حکومــت و بــازار، پــس از شــکل گیری 
ــت  ــه دس ــه ب ــز از جامع ــع متمای ــبی و مناف ــتقلال نس ــی اس ــاوت، نوع ــای متف ــت و کیفیت ه ــا کمی ــان و ب ــرور زم ــه م ب
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می آورنــد، در ایــن نوشــتار بــه صــورت رکــن مســتقل و جداگانــه و همپــای دو رکــن دیگــر در نظــر گرفتــه می شــود.  
در الگــوی تبیینــی مــورد نظــرِِ ایــن نوشــتار، حکمرانــی وضعیتــی اســت کــه در آن بازیگــران همســو و غیرهمســو 
در ارکان ســه گانه جامعــه، حکومــت و بــازار در فرایندهــای تــوأم بــا همــکاری و تعــارض، اهــداف سیاســی)قدرت(، 
اجتماعی)هنجــار( و اقتصــادی )ســود( خــود را در فضایــی درهم تنیــده و مرتبــط، از طریــق مناســباتی کــه بــا یکدیگــر 
ــه  ــوط ب ــای مرب ــی رونده ــق بررس ــه از طری ــت، ک ــری اس ــر دیگ ــن منظ ــذا ای ــان، ل ــن س ــد. بدی ــش می  برن ــد پی دارن

یـم. هـا بنگرـ ثـر  بحرانـ نـی در اـ یـرات حکمراـ بـه مفـهـوم تغیـ یـم ـ نـی، می توانـ یـگاه ارکان حکمراـ جاـ

۱.۵ـ بازتعریف حکمرانی
مََِ در عربــی )حُُکــم کــرد( اســت. فرهنــگ معیــن حُُکــم  ریشــه لغــوی مفهــوم حکمرانــی واژه حُُکــم یــا همــان حََک�
ــایِِ  ــن مترادف ه ــی ای ــد. تمام ــان می دان ــت، منشــور و فرم ــش، داوری و قضــاوت و در نهای ــر و فرمای ــرادف ام را مت
ــر اِِعمــال  ــت مســتقیم ب ــد: امــر و فرمایــش دلال ــده قــدرت اشــاره دارن ــط پیچی ــه بُُعــد و ســطوحی از رواب مذکــور ب
ــن  ــم را تعیی ــان حک ــازات ناقض ــا مج ــم و ی ــک حک ــنِِ ی ــان طرفی ــار می ــدود رفت ــاوت ح ــدرت دارد؛ داوری و قض ق

یـد. شـمار می آـ بـه ـ ــم ـ ــدور حک ــرای ص ــزاری ب ــه اب ــان ک ــور و فرم ــت، منش ــد؛ و در نهای می کن
ــرا  ــادر و اج ــی( ص ــم )عمل ــا حاک ــری( و ی ــم )نظ ــرف حکی ــه از ط ــاره دارد ک ــتوری اش ــر و دس ــه ام ــم ب حک
ــپس آن  ــد و س ــا اراده می کن ــف و ی ــم، کش ــم را فه ــک حک ــدود ی ــه ح ــت ک ــردی اس ــان ف ــم هم ــود. حکی می ش
ــر، منشــأ صــدور حکــم اســت(؛  حاکــم شــخصی اســت، کــه احــکام را اجــرا  ــان بهت ــه بی را صــادر مــی نمــای د )ب
ــاپ/  ــم )پ ــه صــدور و اجــرای احــکام بوده ای ــان مراجــع دوگان ــش می ــع، همــواره شــاهد چال ــم واق ــد. در عال می کن
ــخص  ــی مش ــف حکمران ــکل های مختل ــی روز و ش ــش سیاس ــه از دان ــان، آنچ ــن می ــر(. در ای ــا خلیفه/امی ــاه ی پادش

ــت دارد. ــز دلال ــر صــدور احــکام نی ــر اجــرای احــکام ب ــی علاوه ب اســت حکمران
ــدرت  ــروت و ق ــه ث ــط وارد عرص ــه متوس ــع، طبق ــد و توزی ــبکه های تولی ــترش ش ــی و گس ــقلاب صنعت ــس از ان پ
شــد و بــه مــرور زمــان، زمینــه را بــرای افزایــش کمــی و کیفــی تــوده مــردم در جایــگاه حکمرانــی )صــدور و اجــرای 
ــای  ــی حکومت ه ــاًً در تمام ــروزه تقریب ــرد. ام ــم ک ــت، فراه ــه اس ــود یافت ــوا نم ــک ق ــوم تفکی ــه در مفه ــکام( ک اح
موجــود در جهــان، تفکیــک قــوا بــا درجــات متفاوتــی بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. در اثــرِِ همیــن تفکیــک قــوا، 
در قالــب حکومــت حکــم از طریــق قــوه مقننــه صــادر و از طریــق قــوه مجریــه اجــرا می شــود و البتــه در مســیر بهبــود 
اجــرای آن، نظــارت و مجــازات ناقضــانِِ حکــم نیــز بــه وســیله  قــوه قضاییــه و البتــه قــوه مقننــه انجــام می شــود. در 
ایــن میــان، درســت اســت کــه از حیــث ظاهــری و ســازوکار اجرایــی، احــکام صرفــاًً در ســاختار حکومــت صــادر و 
اجــرا می شــوند، ولــی بازیگــران جامعــه و بخــش خصوصــی نیــز بــا اســتفاده از ســرمایه ها و ابزارهــای مختــص خــود 
ــا اعمــال فشــار  ــی، در شــکل گیری اجــزاء حکومــت و ی ــه درجــات متفاوت ــه شــکلهای مســتقیم و غیرمســتقیم و ب ب
ـبـر ـقـوای موردنـظـر، در فرایـنـد ـصـدور، اـجـرا، نـظـارت و حـتـی مـجـازات ناقـضـان اـحـکام، نـقـش آفریـنـی می کنـنـد.

هرچنــد امــروزه تقریبــاًً تمامــی مکاتــب سیاســی بــه جایــگاه جامعــه )مــردم( در حکمرانــی اذعــان دارنــد امــا ایــن کــه 
ایــن جایــگاه تــا چــه انــدازه ای اصیــل و واقعــی اســت و چگونــه ســرمایه‌های اجتماعــی در کنــار ظرفیت هــای حکومــت و 
بــازار در خدمــت بهبــود حکمرانــی قــرار بگیرنــد نقــش تعیین کننــده ای در شــکل دهی انــواع الگو هــای حکمرانــی دارد.
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۲.۵ـ  گونه  شناسی حکمرانی 
ــرش نقش آفرینــی ســه رکــن اصلــی آن در عرصــه  ــد پذی ــی نیازمن ــن از مفهــوم حکمران ــن اوصــاف، ســخن گفت ــا ای ب
حکمرانــی اســت.  در ایــن صــورت، آنچــه تفــاوت میــان انــواع حکمرانی هــا را شــکل می دهــد تفــاوت جایــگاه ایــن 
ســه رکــن در عرصــه حکمرانــی در زمینــه صــدور و اجــرای احــکام اســت. ایــن گــزاره بــدان معناســت کــه در صــدور و 
اجــرای احــکام جهــت حکمرانــی، کــدام یــک از ارکان جایــگاه اصلــی و اصیــل را به عنــوان مرجــع صــدور و اجــرای 

حکــم در اختیــار دارنــد. بــا در نظــر گرفتــن ایــن مــوارد، گونه هــای حکمرانــی بدیــن صــورت مطــرح می شــوند: 

۱.۲.۵ـ حکومت به عنوان مرجع اصلی حکمرانی  )حکمرانی اقتدارگرا(
اگــر در فراینــد حکمرانــی در یــک کشــور، حکومــت )بــا محوریــت فــرد، حــزب، جریــان یــا طبقــه یــا قشــر خاصــی( 
جایــگاه ویــژه ای نســبت بــه دو رکــن دیگــر داشــته باشــد، حکمرانــی اقتدارگــرا شــکل می گیــرد. در ایــن وضعیــت، 
اگــر حکومــت بــه دنبــال انباشــت ثــروت ازطریــق اســتعمار باشــد، شــاهد انــواع حکومت هــای مرکانتیلیســتی خواهیــم 
بــود و اگــر در صــدد ســلطه بــر منابــع مالــی کشــور خــود باشــد ظهــور نوعــی ســرمایه داری دولتــی شــکل می گیــرد، 
امــا اگــر حکومــت بــه دلایــل مختلــف بــه دنبــال جلــب حمایــت جامعــه و اســتفاده از ظرفیت هــای جامعــه در جهــت 

خواســت خــود باشــد شــاهد حکومت هــای عوام فریــب  خواهـیـم ـبـود.
ــی  ــاوت حکمران ــکل های متف ــا ش ــا ب ــت، ام ــت اس ــرف حکوم ــکام از ط ــدور اح ــرا ص ــی اقتدارگ در حکمران
ــی  ــا اعمــال چــه محدودیت های ــی و ب ــه چــه ابزارهای ــا توســل ب ــه اینکــه بازیگــران کــدام رکــن، ب اقتدارگــرا، بســته ب
بــه اجــرای احــکام سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی می پردازنــد، ظهــور می کننــد. در ایــن گونــه از حکمرانــی، روح 
قوانیــن از منطــق قــدرت پیــروی می کنــد و محوری تریــن و پرکاربردتریــن مفهومــی کــه حکمرانــان بــه کار می برنــد 
امنیــت اســت، بــه طــوری کــه حتــی بــه بهــا یــا بهانــه حفــظ امنیــت کشــور در مــوارد بســیاری، آزادی هــای فــردی و 

یـد میـشـود. بـت تحدـ نـوآوری و رقاـ اجتماـعـی مـحـدود و ـ

۲.۲.۵ـ بازار به عنوان مرجع اصلی حکمرانی )حکمرانی سرمایه دارانه(
ــا محوریــت ســرمایه داران بخــش خصوصــی( باشــد، شــاهد  ــازار )ب ــار ب ــگاه اصلــی در اختی ــی جای اگــر در حکمران
حکمرانــی ســرمایه دارانه خواهیــم بــود. ممکــن اســت بــازار خواســت و اراده خــود را، از طریــق حکومــت و نهادهــای 
زیرمجموعــه آن دنبــال کنــد و حتــی در لبــاس حمایــت از مــردم بــه صــورت دولــت رفــاه ظهــور یابــد، در ایــن نــوع از 
حکمرانــی، اصــل حکمرانــی در اختیــار بــازار اســت امــا بــا ظاهــری مردم گــرا، و بــر همیــن اســاس، دغدغــه اصلــی 

بـازار و بحرانـهـای ناـشـی از آن اـسـت. نـا مدیرـیـت بدکارکردیـهـای ـ یـز هماـ آن نـ
اجــرای سیاســت های حمایتــی در قبــال مــردم در ایــن نــوع از حکمرانــی عمدتــاًً بــه دلیــل حفــظ و تشــدید میــل 
بــه مصــرف و درنتیجــه افزایــش تولیــد و ســرانجام، کســب ســود بیشــتر )بــدون توجــه بــه مشــکلات زیســت محیطی 
کیــد قــرار می گیــرد  و نابرابری هــا( اســت. در حکمرانــی ســرمایه دارانه، انباشــت ســرمایه و رشــد اقتصــادی مــورد تأ
و در نتیجــه، مفاهیمــی همچــون تولیــد انبــوه، رقابــت، افزایــشِِ کارآمــدی، و ســود برجســتگی می یابنــد و در مقابــل، 

محیــط زیســت، مفاهیــم انســانی، ارزشــهای اخلاقــی و امنیــت روانــی بــه حاشــیه می رونــد.
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۳.۲.۵ـ جامعه به عنوان مرجع اصلی حکمرانی )حکمرانی مردم سالارانه(
اگــر جامعــه )بــا محوریــت مــردم و گروه هــای اجتماعــی مســتقل(  از جایــگاه ویــژه و ممتــازی در حکمرانــی برخوردار 
باشــد، حکمرانــی مردم ســالارانه  شــکل می گیــرد کــه البتــه، بــه نــدرت بــه صــورت واقعــی و کارآمــد ظاهــر می شــود. 
ــورت  ــه ص ــی ب ــوارد اندک ــالاری ها در م ــولًاً مردم س ــع، معم ــاد مناف ــی و تض ــژادی، فرهنگ ــای ن ــل تفاوت ه ــه دلی ب
ــه  ــورهایی ک ــد. در کش ــا، برخوردارن ــا بحران ه ــه ب ــدی لازم در مواجه ــد و از کارآم ــکل می گیرن ــل ش ــی و کام واقع
هنــوز شــکاف های اجتماعــی ناشــی از نــژاد، قومیــت، زبــان، دیــن و مذهــب بــه صــورت جــدی وجــود دارد و فراینــد 
ــردم  ــوم آزادی م ــر مفه ــی ب ــد افراط ــه تاکی ــالارانه ای ک ــی مردم س ــه، حکمران ــام نپذیرفت ــی انج ــه خوب ــازی ب ملت س
دارد، نــه تنهــا کارآمــد نیســت، بلکــه می توانــد خطراتــی همچــون هرج ومــرج، درگیــری، خشــونت و حتــی فروپاشــی 
جامـعـه را ـبـه هـمـراه داـشـته باـشـد؛ در چنـیـن ـشـرایطی امنـیـت بـیـش از دیـگـر کالاـهـای ـضـروری آـسـیب خواـهـد دـیـد.

ــن و  ــان، دی ــت، زب ــژاد، قومی ــی )ن ــویی های فرهنگ ــی از همس ــه حداقل ــورهایی ک ــی در کش ــن، حت ــر ای علاوه ب
ــودن ســطح علمــی و فرهنگــی آن جامعــه، پوپولیســم رواج می یابــد  مذهــب( را در خــود دارنــد در صــورت پاییــن ب
کــه در آن، دوری از عقلانیــت و تخصص گرایــی، کارآمــدی را به شــدت مختــل خواهــد کــرد. در ایــن چارچــوب، 
گاهــی اجتماعی سیاســی باشــد، بــه دلیــل تاکیــد افراطــی بــر آزادیِِ مــردم،  حتــی اگــر جامعــه واجــد ســطح خوبــی از آ

ــا بحران هــای بــزرگ می توانــد آســیب زا باشــد. قــدرت حکومــت تضعیــف خواهــد شــد کــه در شــرایط مواجــه ب

۴.۲.۵ـ خلأ حکمرانی در شرایط ضعف ارکان یا خنثی شدن نیروها )ناحکمرانی( 
در صورتــی کــه هــر ســه رکــن حکمرانــی بــه دلیــل ضعیــف بــودن یــا خنثــی کــردن تــوان یکدیگــر )عــدم اجمــاع ناشــی 
از افــکار، و رفتــار متعــارض( تــوان پیشــبرد امــور را نداشــته باشــند، یــک وضعیــت ناحکمرانــی بــه وجــود خواهــد آمــد 
در چنیــن شــرایطی، نــه تنهــا امــکان همــکاری میــان ســه رکــن یــا حتــی دو رکــن حکمرانــی وجــود نــدارد، بلکــه هیــچ 
یــک از ارکان ســه گانه نیــز تــوان غلبــه بــر دورکــن دیگــر و اداره نســبی امــور کشــور را  ندارنــد. در ایــن وضعیــت، از 
آنجــا کــه هیــچ یــک از ارکان حکمرانــی تــوان تســلط یــا همــکاری بــا ســایر ارکان را نــدارد بســیاری از امــوردر وضعیتــی 
مبهــم و نامعلــوم بــه ســر خواهنــد بــرد و در نتیجــه، چرخــه هم افزایــی بحران هــای داخلــی و خارجــی شــکل خواهــد 
گرفــت. در چنیــن شــرایطی )خلأ قــدرت تصمیم گیرنــده و تعیین کننــده(، زمینــه بــرای بــه فعلیــت رســیدن معــضلات 

و تهدیــدات بالقــوه فراهــم می شــود. در اکثــر دولت هــای ورشکســته، چنیــن شــرایطی رخ داده اســت.
۵.۲.۵ـ حکمرانی متوازن/ عادلانه1

در حکمرانــی متــوازن، در اثــرِِ اجمــاع بــر ســر مســائل اصلــی و مهــم )قــرارداد اجتماعــی( و ســهیم شــدنِِ بازیگران غیرهمســو 
در قــدرت، ثــروت و هنجارســازی، هــر ســه رکــن حکمرانــی در کنــار یکدیگــر و بــا در نظــر گرفتــن منطــق حاکــم بــر هــر 
رکــن و متناســب بــا توانایی هایشــان بــه پیشــبرد حکمرانــی در کشــور مــی پردازنــد )مشــارکت فکــری و عملــی(. در چنیــن 
وضعیتــی، نه تنهــا خنثی ســازی انــرژی نیروهــای ناهمســو در ارکان ســه گانه رخ نمی دهــد، بلکــه ظهــور هم افزایــی و 

حمایتـگـری باـعـث افزاـیـش ـقـدرت و ـثـروت و مهمـتـر از اـیـن، تقوـیـت فرهـنـگ مـلـی میـشـود )انـسـجام مـلـی(.

1. عدالت در معنای هرچیز در جای خودش متناسب با ماهیت وجودیش.
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البتــه، در حکمرانــیِِ متــوازن، حکومــت بایــد از قــدرت کافــی بــرای انجــام تکالیــف خــود برخــوردار باشــد، بــه 
ــود آزادی،  ــه در نب ــد؛ چراک ــد نکن ــد و تحدی ــی را تهدی ــش خصوص ــه و بخ ــازنده جامع ــای س ــه آزادی ه ــدری ک ق

ــا اخــتلال مواجــه خواهــد شــد. کارکــرد ایــن دورکــن ب

۳.۵ـ طراحی و ارایه الگوی تحلیلی
ــه،  ــه گانه آن )جامع ــکل از ارکان س ــی را متش ــوان حکمران ــاری، می ت ــت انتقادی هنج ــای رهیاف ــه ویژگی ه ــه ب ــا توج ب
حکومــت و بــازار(، مدنظــر قــرار داد. در راســتای بررســی هــر رکــن شناســایی بازیگــران آن رکــن و ســرمایه هایِِ 
دراختیارشــان لازم و ضــروری اســت. در ایــن راســتا، صرفــاًً بــه توصیــف تغییــر وضعیــت بازیگــران و ســرمایه هــای تحــت 
ــر،  ــر و کلی ت ــا نگاهــی ژرف ت ــازار در دوران بحــران اکتفــا نمی شــود، بلکــه ب کنترلشــان در ارکان جامعــه، حکومــت و ب
ــای  ــه رونده ــتیابی ب ــس از دس ــود. پ ــل می ش ــه و تحلی ــی تجزی ــخِِ حکمران ــای کلان تاری ــرات در درون رونده ــن تغیی ای
جــاری و تغییراتــی کــه محصــول زمــان بحــران بــوده، بــا در نظــر گرفتــن مولفه هــای کنتــرل و مزاحــم فــراروی بازیگــران 
و ســرمایه هایشــان، تلاش می شــود تــا مشــخص شــود کــه تغییــرات احتمالــی در مســیر پیشــین تاریخــی خــود بوده انــد یــا 
در زمــان وقــوع بحــران، در اشــکال آغازکننــده، ســدکننده، منحــرف کننــده یــا شــتاب دهندهِِ تحــولات ظهــور یافته انــد.

ــک بحــران جهــت  ــوع ی ــس از وق ــش و پ ــی پی ــق در دو دوره زمان ــه و دقی ــه بررســی چندجانب ــن ســان، زمین بدی
ــا بحــران فراهــم می آیــد. در  ــاره تغییــرات وضعیــت بازیگــران و ســرمایه در مواجهــه ب ــه درب ــه فهمــی اولی دســتیابی ب
مرحلــه بعــد بــا جمع بنــدی تحــولات بازیگــران و ســرمایه های هــر رکــن، تحــولات پیــش و پــس از بحــران در آن رکــن 
تشــریح و تحلیــل مــی شــود. در نهایــت و پــس از شناســایی تحــولات در هــر ســه رکــن جامعــه، بــازار و حکومــت بــه 
نســبت ســنجی جایــگاه ایــن ســه رکــن پرداختــه مــی شــود و تحــولات حکمرانــی کشــور مــورد نظــر در قالــب یکــی 

از پـنـج الـگـوی حکمراـنـی ارائهـ‌شـده ـمـورد ارزیاـبـی ـقـرار داده خواـهـد ـشـد. 

 

مرحله اول: شناسایی بازیگران و سرمایه های هر رکن
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نتیجه گیری
ــس از  ــی تشــریح شــود. پ ــر حکمران ــر  بحــران ب ــاره تأثی ــی مناســبی درب ــه، تلاش شــد چارچــوب تحلیل ــن مقال در ای
ــه انجــام  ــن زمین ــل و بدیعــی در ای ــردازی بدی ــی، مفهوم پ ــورد  حکمران ــج در م بررســی آسیب شــناختی برداشــت رای
ــه کارآمــدی  ــی نســبتاًً منظــم، واضــح و البت ــا رهیافــت، روش و اهــداف پژوهــش، مســیر تحقیقات ــا متناســب ب شــد ت
ــرا  ــدور و اج ــازار در ص ــت و ب ــه، حکوم ــگاه جامع ــه جای ــت ک ــی از آن اس ــش حاک ــای پژوه ــود. یافته ه ــیم ش ترس
احــکام نشــان دهنده وضعیــت حکمرانــی اســت. در ایــن راســتا، چگونگــی تغییــر وضعیــت هــر رکــن و تغییــر جایــگاه 
ــن اســاس،  تمامــی  ــر ای ــر  بحــران اســت. ب ــی، تحــت تأثی ــه یکدیگــر، مســیر فهــم تحــولات حکمران ارکان نســبت ب
تغییــرات رخ داده در بــازه زمانــی بحــران را  هــم نمی تــوان به عنــوان معلــول بحــران در نظــر گرفــت بلکــه در عــوض، 
نقــش و چگونگــی ایفــای نقــش بحــران در تغییــر وضعیــت و جایــگاه جامعــه، حکومــت و بــازار در حکمرانــی نیــز 
بایــد تــا حــدد امــکان در درون یــک رونــد تاریخــی کلان تشــریح شــود بــه طــوری کــه خطــوط تمیــز نســبتا مشــخصی 
ــورد  ــس از آن،نقــش بحــران در تحــولات مذکــور م ــرل ترســیم شــود و پ ــل و مولف هــای مزاحــم و کنت ــان عوام می

بررســی قــرار گیــرد.
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