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چکیده
سیاسـت خارجـی چیـن در ادامـه طرح هـای اقتصـادی چندجانبـه خـود در عرصـه بین الملل 
»بانـک  سـلامت«،  ابریشـم  »جـاده   ،»202۵ چیـن  »سـاخت  راه«،   - »کمربنـد  همچـون؛ 
سـرمایه گذاری زیرساخت آسـیا« و...، همکاری با کشـورهای اروپایی را مدنظر قرار داده است. 
پکـن در دهـه اخیـر، سـازوکارها و ابتـکارات چندجانبـه را در سـطح منطقـه ای، فرامنطقـه ای 
و دوجانبـه )کشـورهای محـوری( ایجـاد کـرد و در قالـب ایـن ابتـکارات، اهـداف اقتصـادی، 
سیاسـی، فرهنگـی را بـا مناطـق مختلـف از جملـه اروپـا دنبـال می کنـد. در همیـن چارچوب، 
»ابتـکار 1+16« در سـال 2012 به عنـوان مکمـل »کمربنـد-راه« از سـوی چیـن و کشـورهای 
اروپـای مرکـزی و شـرقی برای توسـعه همکاری چندجانبه تعریف شـد. هدف ایـن مقاله تبیین 
تأثیـر ایـن ابتـکار چندجانبـه بـر همکاری چیـن و کشـورهای اروپای شـرقی و مرکزی اسـت و با 
روش قیاسـی-تبیینی بـه ایـن پرسـش پاسـخ داده شـده کـه ابتـکار چندجانبـه 1+16 چگونـه 
زمینـه همـکاری درهم تنیـده بیـن چیـن و کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی )سـی ای ای( 
را مهیـا کـرده اسـت؟ فرضیـه ایـن اسـت کـه مکانیسـم چندجانبـه 1+16 شـبکهٔ پیچیـده ای از 
همـکاری را بیـن طرفیـن ایجـاد کـرده کـه منجـر بـه دسـتاورد مثبـت در حوزه هـای موضوعـی 
مشـخص شـده اسـت. یافته هـا نشـان می دهـد کـه چیـن در قالـب بـازی برد-بـرد پروژه هـا 
و طرح هـا را بـا همـکاری گروه هـای مختلـف کشـورهای فـوق )بالـکان، ویشـگراد، کشـورهای 
محـوری( برنامه ریـزی و عملیاتـی کـرده کـه واکنـش سـایر رقبـای چین را در پی داشـته اسـت.
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مقدمه
عنـوان  تحـت  )سـی ای ای(1-  شـرقی  و  مرکـزی  اروپـای  کشـورهای  و  چیـن  روابـط 
همـکاری بیـن چیـن و سـی ای ای شـناخته می شـود- پـس از جنـگ جهانـی دوم در 
ابعـاد اقتصادی و سیاسـی تقویت شـد. بااین حـال، در اغلب دوره جنگ سـرد به دلیل 
تنش هـای بیـن شـوروی و چیـن، رابطـه بیـن چیـن و اروپـای مرکـزی و شـرقی بسـیار 
سـرد بـود. از پایـان جنـگ سـرد، روابـط سیاسـی، اقتصـادی و دیپلماتیـک بیـن پکن 
و ایـن کشـورها به طـور قابل ماحظـه ای از روابـط چیـن بـا اروپـای غربـی عقـب بـود، 
چنانچـه تجـارت بین چین و این کشـورها در سـال 2012 تنها یک دهـم حجم تجارت 
چیـن و اروپـای غربی بـود )Song & Pavlicevic, 2019: 282(. از سـال ۲۰۱۲، همکاری 
چندجانبـه چیـن و اروپـای مرکـزی و شـرقی به صـورت سـازمان یافته بر مبنـای منافع 
مشـترک، مکانیسـم ها و شـیوه های متـداول و متنـوع و نهادینه شـده پیشـرفت کـرد. 
همـکاری بیـن چیـن و این کشـورها یک مکانیسـم همـکاری بین منطقه ای اسـت که 
توسـط چیـن بـرای پاسـخ بـه وضعیـت بین المللـی در حـال تحول ایجاد شـده اسـت. 
در پـی بحـران مالـی 2008 و کاهـش رشـد اقتصـادی در اتحادیـه اروپـا، دولـت 
چیـن یـک قالـب همـکاری بـا 16 کشـور اروپـای مرکزی و شـرقی کـه بخشـی از آن ها 
عضـو اتحادیه اروپا هسـتند را در سـال 2012 تنظیم کرد. قبل ایجـاد ۱+۱۶ همکاری 
ویـژه چیـن بـا ایـن کشـورها محدود بـه صربسـتان و لهسـتان بود کـه با چین شـراکت 
اسـتراتژیک داشـتند. پس ازایـن برهـه تاریخـی، چیـن و اروپـا اهمیـت اسـتراتژیک و 
اقتصـادی روبـه رشـد یکدیگـر را بـه موردتوجه قـرار دادنـد و در دهه اخیـر، تاش های 
پکـن بـرای مدیریـت بحـران اقتصـادی از طریـق ابتـکارات و برنامه هـای اقتصـادی در 
دنیـا به ویـژه اروپا عملیاتی شـد کـه یکی از ایـن مکانیسـم ها و ابتـکارت »1+16« بود. 
ایـن مکانیسـم یک سـال قبـل از راه اندازی »کمربند-راه« توسـط دولـت چین در 
سـال 2012 در بوداپسـت مجارسـتان پی ریـزی شـد و بـا اضافـه شـدن یونان در سـال 
2019 بـه »ابتـکار 1+17« تغییـر یافت، امـا در ادامه با خروج لیتوانی در سـال 2021 
در قالـب همـان »ابتـکار 1+16« باقـی ماند. »همـکاری اقتصادی بین چیـن و اروپای 
شـرقی و مرکـزی«2 در راسـتای ابتـکار »کمربنـد-راه« ایجـاد شـد و روابـط اقتصادی و 
تجـاری بـا اروپـا را دنبال می کند. اگرچـه روابط تجاری و اقتصادی چین با کشـورهای 
اروپـای پیشـینه طولانـی دارد و در اواخـر قـرن بیسـتم جنبـهٔ جدی تـر بـه خـود گرفت 

1 . Central and Eastern European Countries 
2 . Cooperation between China and Central and Eastern European Countries 
(China-CEE, China-CEEC(

۷۳(، بهار ۱۴۰۲
۳ )پیاپی 

شماره 
 ،۱۴

سیاسی و بین المللی، دوره 
فصلنامه رهیافت های 



٢٣١

)Budeanu, 2018: 4-6(، امـا رابطـه در چارچـوب ابتـکار 1+16 ابعـاد تازه تـری بـه خود 
گرفته اسـت. 

چیـن بـا طرح این موضوع همکاری اقتصادی و ارتباط بیشـتر با کشـورهای فراتر 
از آسـیا پرداختـه کـه ضمـن متصـل کـردن آسـیای شـرقی و چین بـه اروپای شـرقی و 
مرکـزی فاصلـه این کشـور بـا اروپای غربی و پیشـرفته صنعتی را نیز کـم نماید و هزینه 
مبـادلات را کاهـش دهـد. بنابرایـن ایـن ابتـکار چندجانبـه از راهبردهـای پکـن بـرای 
همـکاری بـا کشـورهای مذکـور اسـت و ضـرورت دارد کـه چگونگـی توسـعه همکاری 

بیـن طرفیـن در قالب ایـن ابتـکار چندجانبه تبییـن گردد. 
در ایـن راسـتا، ایـن مقالـه بـه ایـن پرسـش پاسـخ داده کـه ابتـکار چندجانبـه 
1+16 چگونـه زمینـه همـکاری درهم تنیـده بیـن چیـن و کشـورهای مرکزی و شـرقی 
اروپـا )سـی ای ای( را فراهـم کـرده اسـت؟ فرضیـه این اسـت کـه مکانیسـم چندجانبه 
1+16 شـبکه پیچیـده ای از همـکاری بیـن چین و کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی 
را ایجـاد کـرده کـه منجـر بـه دسـتاورد مثبـت در حوزه هـای موضوعی مشـخص شـده 
اسـت. مقالـه در ادامـه، ضمن تمهیدات نظری در قالب  چندجانبه گرایی در سیاسـت 
خارجـی چین، ابعاد ابتکار 1+16 را شـرح داده و سـپس در قالـب یافته ها تأثیر ابتکار 
1+16 را بـر توسـعه همـکاری بیـن چیـن و اروپای مرکزی و شـرقی تبیین کرده اسـت.
چارچوبنظری؛چندجانبهگراییدرسیاستخارجیچینوجایگاهابتکار16+1

موردتوجـه  بیسـتم  قـرن  در  دیپلماسـی  الگـوی  یـک  به عنـوان  چندجانبه گرایـی   
تعریـف می کنـد: »عمـل  این گونـه  را  رابـرت کوهـن چندجانبه گرایـی  قـرار گرفـت. 
هماهنـگ کـردن سیاسـت های ملـی در گروه هـای متشـکل از سـه یـا چنـد دولـت 
از طریـق ترتیبـات مـوردی یـا بـا اسـتفاده از نهادهـا«  )Keohane, 1990: 733(. جـان 
راگـی مؤلفـهٔ کلیـدی چندجانبه گرایـی را وجـود »اصول کلـی رفتار« به عنـوان مبنایی 
بـرای همـکاری جهـت »دسـته ای از اقدامـات، بـدون توجه بـه منافع خـاص طرفین« 
می دانـد. پـس همـکاری سـه یـا چند کشـور به صـورت خـودکار بـه معنـای چندجانبه 
بـودن نیسـت، بلکـه بایـد براسـاس اصـول معیـن باشـد و دولت هـا روابـط خودشـان را 
بـا یکدیگـر مطابـق معیارهـا تنظیـم کننـد ) )Ruggie, 2002: 103-104(برایـن اسـاس، 
چندجانبه گرایـی بـه راه کارهـای دیپلماتیـک و اقدامـات هماهنگ چند کشـور اشـاره 
دارد کـه تحـت قواعـد رژیم هـای بین المللـی و دسـتورالعمل های تعریـف شـده بـرای 
دسـتیابی بـه سیاسـت هماهنـگ عمـل می کنـد. در چارچـوب ایـن نظریـه دو یا چند 
بازیگـر بـه صـورت داوطلبانـه و در چارچـوب اصـول و هنجـار مشـترک، همـکاری بین 
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المللـی را نهادینـه می کننـد )Derzner, 2008: 194(.. قدرت هـای بزرگ برای دسـتیابی 
بـه اهـداف خـود، شـیوه چندجانبـه را بـرای گـذر از تهدیـدات قدرت های بـزرگ دیگر 
و نفـوذ در مناطـق بـه کار می گیرنـد. مزایـای حاصـل از اهـداف چندجانبه گرایـی بـه 
صـورت کوتاه مـدت بدسـت نمی آید، بلکـه در گذر زمان با مشـارکت فعال کشـورهایی 

 .)Caporaso, 1993: 54( عضـو منافـع انباشـته می شـود
بـا توجـه بـه اصـول و مبانـی  چندجانبه گرایـی، ابتـکارات بـه رهبـری چیـن را 
می تـوان نوعـی چندجانبه گرایـی در نظـر گرفـت؛ زیـرا کـه مکانـی بـرای گفتگـوی 
بیـن دولتـی، هماهنگی سیاسـت ها بـا الگوی منسـجم و نهادینه سـازی جهـت اتخاذ 
سیاسـت هماهنـگ براسـاس قواعد تعریف شـده به وجـود آورده اسـت. در دهه اخیر، 
فرامنطقـه ای،  منطقـه ای،  ابعـاد  در  را  فعـال سـازوکارهای چندجانبـه  به طـور  پکـن 
موضوعـی )پولـی و مالـی، تجـاری و..( بـا مرکزیـت و ابتکار چیـن ایجاد کـرد و در قرن 
بیسـت و یکـم شـبکه ای از برنامه هـا و ابتـکارت منطقـه ای را دنبـال کرد که در سراسـر 
جهـان در حـال گسـترش اسـت. این کشـور بـه دنبال شناسـایی ویژگی های مشـترک 
چندجانبـه در مناطـق مختلف می باشـد که هـم الگوهای هنجـاری را نهادینه می کند 

 .)Jakóbowski, 2018: 659( و هـم دامنـه همـکاری خـود را گسـترش می دهـد
درواقـع بـا آغـاز طـرح کمربنـد-راه، تأسـیس بانـک سـرمایه گذاری زیرسـاخت 
آسـیا1 و بریکـس، موضـوع مؤسسـات و گروه هـای چندجانبـه تحـت رهبـری چیـن به 
 Callaghan & Hubbard,(  موضـوع اصلـی سیاسـت خارجـی ایـن کشـور تبدیـل شـد
118 :2016(. البتـه ایـن چندجانبه گرایـی بـرای چیـن پدیـده جدیدی نیسـت، بلکه از 
سـال ۲۰۰۰ چیـن شـبکه گفتگـوی چندجانبـه بـا کشـورهای درحال توسـعه را ایجاد 
کـرد. به عنوان مثـال »مجمـع همـکاری چیـن و آفریقا2« در سـال ۲۰۰۰ تأسـیس شـد 
و در ادامـه، طرح هـای منطقه ای را در سـایر مناطق درحال توسـعه ازجملـه خاورمیانه 
)مجمـع چیـن و کشـورهای عربـی3(، آمریـکای لاتیـن و کارائیـب )مجمـع چیـن- 
سـاس4(، آسـیای جنـوب شـرق )همـکاری مکونـگ- لنکانـگ5( و اروپـای شـرقی و 
مرکـزی )۱+۱۶( پیـاده کـرد. ایـن ابتـکارات چندجانبه قلمـرو پیچیـده همکاری های 
بخشـی متشـکل از ده هـا شـکل فرعـی و مکانیسـم های همـکاری را شـامل می شـود 
می دهـد  پوشـش  را  فرهنگـی  و  سیاسـی  توسـعه ای،  اقتصـادی،  موضوعـات  کـه 

1 . Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)
2 . Forum on China-Africa Cooperation  (FOCAC)
3 . China-Arab States Forum
4  . China-CELAC Forum
5 . Mekong- Lancang Cooperation
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.)Jakóbowski, 2018: 660(
هنجـاری،  مبنـای  شـامل؛  چیـن  چندجانبـه  ابتـکارت  مشـترک  ویژگی هـای 
در  همـکاری  از  طیفـی  و  نهادینه سـازی  الگوهـای  دسـتورکار،  تعییـن  مکانیسـم 
بخش های متعدد اسـت و پکن عاوه بر سـطوح منطقه ای، سطوح فرامنطقه ای را نیز 
بـرای همـکاری در نظـر دارد. مکانیسـم های چندجانبه در چارچوب نگرش سیاسـت 
خارجـی چیـن به عنـوان فضـای درک می شـود کـه در آن چیـن هنجارهـا و ایده هـای 
خـود را در ترتیبـات نهـادی می گنجانـد و زمینـه »عملکرد مشـترک« و »ایجـاد قوانین 
تعاملـی« را فراهـم می کنـد. چیـن در چارچوب رویکـرد چندجانبه گرایـی، ابتکار 6+1 
را بـرای ایجـاد رابطـه نهـادی و چندجانبه با اروپای مرکزی و شـرقی پی ریـزی کرده که 

می تـوان در قالـب » چندجانبه گرایـی چندلایـه1« آن را مطـرح کـرد. 
خارجـی  سیاسـت  دهنـده  توضیـح  بعـد  دو  در  چندلایـه«  »چندجانبه گرایـی 
چیـن نسـبت بـه همـکاری بـا کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی اسـت؛ 1- چین با 
کشـورهای اروپایـی در قالـب چندلایـه منطقه ای، زیـر منطقه ای و کشـورهای محوری 
درصـدد توسـعه ابعـاد همـکاری اسـت. درواقـع چیـن زیـر چتـر چارچـوب چندجانبه 
1+16 در سـه سـطح بـا کشـورهای ایـن حـوزه فعالیـت می کنـد. در سـطح منطقه ای 
چیـن اجاس هـا و کنفرانس هـای سـالانه را بـرای نزدیـک شـدن اهـداف اعضـا به هم 
برگـزار می کنـد، در سـطح »زیـر منطقـه ای«2 همـکاری بـا »گروه ویشـگراد3« شـامل؛ 
چـک، مجارسـتان، لهسـتان و اسـلواکی، همـکاری بـا کشـورهای بالتیـک شـامل؛ 
اسـتونی، لتونـی و لیتوانـی، همـکاری بـا کشـورهای اروپـای جنـوب شـرقی شـامل؛ 
رومانی، بلغارسـتان، صربسـتان، مونته نگر، کرواسـی، مقدونیه، بوسـنی و آلبانی و در 
سـطح کشـورهای محوری شـامل؛ رومانی، صربستان، لهستان و مجارسـتان را دنبال 
می کنـد )Song & Pavlicevic, 2019: 283-294(. درواقـع ترکیبـی از  چندجانبه گرایـی 
)منطقـه ای و زیرمنطقـه ای( و دوجانبـه گرایـی )کشـوهای محـوری( از ویژگی هـای 

رویکـرد چیـن نسـبت به ایـن منطقه اسـت. 
۲- لایـه دوم حـوزه موضوعـی اسـت کـه پکـن در موضوعـات مختلـف ازجملـه 
سـرمایه گذاری، زیرسـاخت، مردم با مردم، سیاسـی، حمل ونقل، بهداشـت عمومی و 
... چندجانبه گرایی را با کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی در سـطح اول )منطقه ای، 
زیرمنطقـه ای و کشـورهای محـوری( دنبـال می کنـد. چندجانبه گرایـی بـه رهبـری 

1 . Multilayered multilateralism
2 . Sub-regional Level
3 . Visegrád Group
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چیـن کـه در قالـب ۱+۱۶ پیـاده شـده، رویکـردی چندلایـه اسـت کـه ازیک طـرف در 
سـطوح چندجانبـه و دوجانبـه ترکیـب می شـود و سـطح منطقـه ای، زیرمنطقـه ای و 
کشـورهای محـوری دنبـال می شـود کـه شـامل ابزارهـای نهـادی و سیاسـتی اسـت. 
»چندجانبه گرایـی چندلایـه« بـه چیـن اجـازه می دهـد، به صـورت هم زمـان اهـداف 
گسـترده ای از سیاسـت خارجـی خـود و اهـداف مشـخص تر را در راسـتای منافـع بـا 
کشـورها و گروه هـای خـاص دنبـال کنـد. رویکـرد چین بـه کشـورهای اروپـای مرکزی 
و شـرقی نشـان از نوعـی  چندجانبه گرایـی بـه رهبـری پکـن دارد کـه انعطاف پذیـر و 
چندبعـدی اسـت و از طریـق ابزارهـای چندجانبـه و دوجانبـه دنبال می شـود. درواقع 

مکانیسـم ۱+۱۶ قالـب چندجانبـه بـه رهبـری چین اسـت. 
ابتکار1+16چین:شکلگیریوابعاد

همـکاری بیـن چیـن و اروپـای مرکزی و شـرقی بـر مبنـای چندجانبه گرایی اسـت که در 
نشسـت بوداپسـت در سـال 2012 پی ریـزی شـد. ون جیابائـو1 نخسـت وزیر وقـت چین 
در جریـان مجمـع تجـاری چین و اروپای شـرقی در سـال 2012 در ورشـو طـرح »دوازده 
اقـدام چیـن بـرای همـکاری دوسـتانه« بـا کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی را ارائـه 
داد. پیوندهـای اقتصـادی نزدیـک، اشـتراک اطاعات و همـکاری در 12 حـوزه از موارد 
مطرح شـده توسـط جیابائـو بـود. محورهـای شـامل گفتگـوی دوجانبـه و چندجانبـه، 
بهبـود و توسـعه کریدورهـای حمل ونقل بیـن طرفین، توسـعه پروژه های سـرمایه گذاری 
حمل ونقـل، تبـادل اطاعـات در مـورد خدمات حمل ونقل و لجسـتیک بین چیـن و 16 
کشـور اروپایـی و بخـش خصوصی، بهبـود زنجیره تأمیـن و گذرگاه های مـرزی بین چین 
و 16 کشـور اروپـا و شناسـایی پتانسـیل های بـازار و مسـیرهای حمل ونقـل بـرای تقویت 
در مسـیرهای زمینـی جـاده ابریشـم از جمله محورهای ایـن ابتکار بود که نشـان دهنده 

تغییـر چشـم گیر در روابـط چیـن و اروپـای مرکزی و شـرقی اسـت.
افزایـش  پیشـنهاد  شـرقی  اروپـای  بـه  چیـن   16+1 ابتـکار  نشسـت  قالـب  در 
سـرمایه گذاری ها و تجـارت و همچنیـن افزایـش همکاری هـا در زمینه هـای علمـی، 
تکنولـوژی، مبـادلات مـردم بـا مـردم و توسـعه زیرسـاخت ها را داد. شـرکت کنندگان در 
ایـن نشسـت شـامل 11 کشـور از اتحادیه اروپا، )بلغارسـتان، کرواسـی جمهـوری چک، 
اسـتونی، لتونی، لیتوانی، لهسـتان، رومانی، اسـلواکی، اسـلوونی( و 5کشـور کاندیدای 
پیوسـتن بـه اتحادیـه اروپا )آلبانی،بوسـنی هرزگویـن، مقدونیه، مونته نگرو و صربسـتان( 

 .)Tursacsanyi.2014: 3-4(بودنـد
شـی جین پینگ اظهـار کـرد کـه همـکاری چیـن و کشـورهای مرکـز و شـرق اروپـا 
در چارچـوب ابتـکار فـوق مبتنـی بـر اصـول توسـعه شـامل؛ تصمیم گیـری مشـارکتی، 
1 . Wen Jiabao
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٢٣٥

منافـع مشـترک، مشـارکت در توسـعه از طریـق درهـای بـاز، دسـت یابی بـه فنـاوری برتر 
اسـت کـه مـورد قبـول طرفین واقـع گردیده اسـت. وی تأکید کرد، سـه زمینـه اولویت دار 
تحـت همـکاری 1+16 زیرسـاخت ها، فن آوری هـای پیشـرفته و فنـاوری سـبز اسـت. 
شـی جی پینگ در مـارس ۲۰۱۳ در سـخنرانی خـود در مسـکو چهـار شـیوه همـکاری را 

بـرای توسـعه روابـط در قالـب ابتـکار ۱+۱۶ بـا اروپـای شـرقی ارائـه کرد:
۱- همکاری در قالب ۱+۱۶ فراگیر و مسـیر همکاری با کشـورهای دیگر باز اسـت، 
۲- همـکاری در قالـب ۱+۱۶ نـوع جدیـدی از روابـط بین الملـل و بـر مبنـای همـکاری 
برد-بـرد و کاهـش واگرایی هـا اسـت، ۳- همـکاری در ایـن قالـب بـا حاصـل جمـع صفر 
نیسـت و بـرای اتحادیـه اروپا نگرانی ایجـاد نمی کند، ۴- تأکید بر گفتگوهای مشـاوره ای 
بـرای منافـع همـکاران در اولویت اسـت و سیاسـت خارجـی چین بر مبنای مشـارکت در 

.)Selosabi, 2017: 20-28(ابتکارات عمـل خواهـد کـرد
نقشه)1(:کشورهایاروپاییشریکدرابتکار1+16چین

)org.logistic-china-ceec(
ابتکار۱+۱6:همکاریچندجانبهبینچینواروپایمرکزیوشرقی

ابتـکار ۱+۱۶ دارای ابعـاد و لایه هـای موضوعـی مختلـف اسـت. مزایـا و اهـداف 
بـه  تجـاری  و  اقتصـادی  منافـع  اروپایـی  کشـورهای  و  چیـن  بـرای  پـروژه  ایـن 
همـراه توسـعه زیرسـاخت های ضـروری به منظـور گسـترش همکاری هـا اسـت. 
کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی به طـور فزاینـده ای چین را به عنوان کشـوری 
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٢٣٦

درک می کننـد کـه می توانـد از طریق توسـعه روابط تجاری، رشـد سـرمایه گذاری 
چینـی و اخیـراً از طریـق پروژه هـای زیرسـاختی انجام شـده توسـط شـرکت های 
چینـی و تأمیـن مالـی از وام های چینی، منافـع اقتصادی برای منطقـه به ارمغان 

 .)35  :2020  ,Andrijauskas( آورد 
لی چیانگ نخسـت وزیر چین در سـال 2017 اعام کرد: »این یک همکاری 
فرامنطقـه ای اسـت و دولـت چیـن در پی آن اسـت تا همکاری را بـا احیای مجدد 
رابطـه بالکانی هـا ترکیـب کنـد، ایـن همکاری هـا می توانـد بـه توسـعه اینترنـت و 
پـروژه شـهرهای هوشـمند کمک کند و این کشـورهای کوچـک می توانند گره ای 
بـرای اتصـال چیـن و اروپـا باشـند« )yiwei, 2020 : 4-2(. درمجموع کشـورهای 
به صـورت  منطقـه  محـوری  کشـورهای  و  »ویشـگراد«  گـروه  بالـکان،  کوچـک 
دوجانبـه موردتوجـه چیـن ذیـل ابتـکار 1+16 هسـتند کـه پکـن در بخش هـای 
تجاری-اقتصـادی، سـرمایه گذاری و زیرسـاخت، فنـاوری، بهداشـت و سـامت و 
حـوزه سیاسـی بـرای تقویـت چندجانبه گرایـی تـاش می کند. همـکاری چین با 
کشـورهای مذکور داری سـاختار تعریف شـده اسـت کـه همـکاری در بخش های 

گوناگـون را بـرای ایجـاد وابسـتگی و توسـعه همـکاری پیـش می برد.
شکل)۱(:ساختارکلیابتکار۱۷+۱
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سرمایهگذاریچینوتقویتروابطمبتنیبرچندجانبهگرایی
ابتـکار ۱+۱۶ یـک مکانیسـم همـکاری منطقـه ای اسـت کـه هـدف  در اصـل 
و  مرکـزی  اروپـای  و  چیـن  بیـن  تجـارت  و  سـرمایه گذاری  جریـان  تسـهیل  آن 
شـرقی اسـت. براسـاس گـزارش ۲۰۱۷ صنـدوق بین المللـی پـول، کشـورهای 
نـرخ  و  هسـتند  ضعیفـی  بسـیار  زیرسـاخت  داری  شـرقی  و  مرکـزی  اروپـای 
سـرمایه گذاری عمومـی سـالانه نشـان می دهـد کـه حـدود ۳۳ سـال نیاز اسـت 
تـا ایـن کشـورها بـه سـطح سـرانه سـرمایه گذاری اتحادیـه اروپـا برسـند، ایـن 
مسـئله آن هـا را تشـویق بـه همـکاری در حـوزه سـرمایه گذاری بـا چیـن می کند  
در  چیـن  سـرمایه گذاری  حاضـر  حـال  در   .)European Parliament, 2017: 5(
اروپـای مرکـزی و شـرقی به طـور عمـده در زمینه هایـی ازجملـه زیرسـاخت ها، 
ظرفیـت تولید، ماشـین آلات، صرفه جویی در انرژی و حفاظت از محیط زیسـت، 

صنعـت، جهانگـردی و امـاک و مسـتغات می باشـد. 
در سـال 2017 همـکاری چیـن در پروژه هـای بزرگـراه صربسـتان، راه آهـن 
بوداپسـت-بلگراد و خـط زمینی-دریایـی سریع السـیر چیـن و اروپـا1 امضا شـد. 
همچنیـن یـک شـرکت چینـی در زمینـه پـل و جـاده با کشـور کرواسـی قـرارداد 
امضـا کـرد. درحالی که سـرمایه گذاری چیـن در اروپا در طول دهـه اول قرن 21 
ناچیـز بوده اسـت؛ ایـن سـرمایه گذاری از سـال 2010 تاکنون و البتـه درنتیجه 
وقـوع بحـران مالـی به طـور چشـمگیری افزایـش داشـته اسـت. هـدف چیـن از 
ابتـکار 1+16 دسترسـی بـه بازارهـای محلـی و درعین حـال اسـتفاده از اعضای 
اقتصادهـای  به عنـوان دروازه  اروپـا  اتحادیـه  اروپـای شـرقی عضـو  کشـورهای 
اروپـای غربـی اسـت. نیـروی کار ارزان و ماهـر و مقـررات کمتـر، ایـن بازارهـا را 
بـرای شـرکت های چینـی جـذاب می کنـد  )eurica, 2020(. چیـن در چارچـوب 
اروپـای  کشـورهای  بـا  سـرمایه گذاری  طریـق  از  چندجانبه گرایـی،  نگـرش  
مرکـزی و شـرقی فرصت هـای جدیـدی را ایجـاد می کنـد کـه منافـع خـود را بـا 
بهره گیـری از تعامـل بـا ایـن کشـورها پیـش ببـرد. به عنوان مثـال، شـرکت های 
اروپایـی به صـورت ویـژه در نمایشـگاه های چیـن شـرکت می کننـد. درمجمـوع 
کل هزینه هـا و سـرمایه گذاری چیـن در کشـورهای سـی ای در جـدول زیر آورده 

است. شـده 

1 . China-europe land-sea Express
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٢٣٨

جدول)۱(:میزانسرمایهگذاریچیندرقالبمکانیسم۱۷+۱

کل ارزش پروژه های چینی کشور
)میلیون یورو(

پروژه های زیرساختی 
)میلیون یورو(

سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی 

)میلیون یورو(
994570832862صربستان
542020003420مجارستان

278102781رومانی
2748726.92021لهستان
193319330بوسنی

147901479اسلوانی
987896.690مونته نگرو
88886127مقدونیه

360120240بلغارستان
3050305اسلواکی

3000300آلبانی
2900290جمهوری چک
سایر کشورها 

)کرواسی، لیتوانی، 
استونی و لتونی(

4830483

277201364814072جمع هزینه ها

)Matura, 2021: 14 & Ministry of commerce of the PRC, 2020(

و  زیرسـاختی  بخـش  دو  در  چیـن  هزینه هـای  فـوق  جـدول  براسـاس 
سـرمایه گذاری مسـتقیم خارجـی در کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی بـوده 
اسـت. بـا توجـه بـه دادهای فـوق، چین تعمیـق روابط با تـک تک کشـورها به ویژه 
کشـورهای محـوری را در دسـتور کار داشـته و البتـه باید در نظر داشـت که آمارها 
براسـاس سـازمان های گـرداوری کننـده و مبنـای گـردآوری باهم متفاوت اسـت. 
مثـاً جـدول فوق دو بخش زیرسـاختی و سـرمایه گذاری را مدنظـر دارد و به حوزه 

فنـاوری، بهداشـت عمومـی و ... توجـه نکـرده اسـت.
الف:همکاریهایعملیاتیبادستاوردمثبت

براسـاس آمارهـا، چین از سـال ۲۰۱۲ حـدود ۴/۱۵ میلیارد دلار در زیرسـاخت ها 
و زمینه هـای انـرژی، حمل ونقـل، فنـاوری و اطاعـات و ارتباطـات، ساخت وسـاز 
اسـت   کـرده  سـرمایه گذاری   ۱۶+۱ کشـورهای  مسـتغات  و  امـاک  و 

۷۳(، بهار ۱۴۰۲
۳ )پیاپی 

شماره 
 ،۱۴

سیاسی و بین المللی، دوره 
فصلنامه رهیافت های 



٢٣٩

در  کشـورها  ایـن  اکثـر  در  چیـن  سـرمایه گذاری   .)Reconnecting Asia, 2020(
چارچـوب فـوق و به خصـوص در کشـورهای گـروه ویشـگراد و کشـورهای خاصـی 
کل  تعـداد  اسـت.  افزایش یافتـه  صربسـتان  و  بلغارسـتان  رومانـی،  همچـون؛ 
سـرمایه گذاری ها، در سـال ۲۰۱۵ در مقایسـه بـا سـال ۲۰۰۹ افزایـش و بهبـود 
چشـم گیری داشـته و چندیـن پـروژه سـرمایه گذاری میـان چیـن و ایـن کشـورها 
انجام شـده اسـت )Ping & Zoukui, 2017: 5-7(. گـزارش صنـدوق بین المللـی 
پـول در سـال ۲۰۱۷، ارزش کل پـروژه ای کـه در ایـن سـال توسـط چیـن بـرای 
راه آهـن، انـرژی و جاده ها در بالکان غربی تأمین مالی شـده برابـر با ۶.۲ میلیارد 

.)Drahokoupil & et al, 2017: 141( یـورو بـرآورد کـرده اسـت
لـی کـه چیانـگ1 در ریگا پایتخـت لتونی در سـال ۲۰۱۶، رسـماً صندوق 10 
میلیـارد یورویـی برای تأمیـن اعتبار پروژه های زیرسـاختی و تولیـدی را راه اندازی 
کرد و از 16 کشـور خواسـته شد تا به صورت داوطلبانه به این صندوق کمک کنند 
 .)Kratz and et al, 2016(تـا بودجه بیشـتری برای ایـن صنـدوق جمـع آوری شـود
پس از سـال 2012 تا 2017 پکن، 8 میلیارد دلار در زمینه صنایع، ماشـین آلات، 
مـواد شـیمیایی، مخابـرات و انـرژی جدیـد در کشـورهای فـوق سـرمایه گذاری 
کـرده اسـت. از سـال 2012 تـا 2017 ، شـش مسـیر پـرواز مسـتقیم بیـن چین و 

کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی افتتاح شـد. 
چنانچـه در جـدول پاییـن مشـخص اسـت، بسـترهای سـرمایه گذاری در ابعـاد 
مختلـف بـرای سـرمایه گذاری چیـن در کشـورهای ایـن کشـورها فراهم شـده و چیـن 
در حـال سـرمایه گذاری همه جانبـه اسـت. چیـن در سـرمایه گذاری انجام شـده در 
چهار سـطح زیرمنطقه ای ازجمله گروه ویشـگراد، حوزه بالکان، اروپای جنوب شـرق 
و کشـورهای محـوری فعالیـت دارد. رویکـرد چیـن بـه کشـورهای فـوق باعـث افزایش 
فرصت هـا بـرای بهره برداری از این ابتکارات چندجانبه شـده و زمینه را برای مشـارکت 
دیگـران در »محصـول مشـترک«2 در چارچـوب ترتیبـات چندجانبـه بـه رهبری چین 
فراهـم کـرده اسـت. در چارچـوب سیاسـت خارجـی چندجانبه گـرا، مقامـات چینی 
به خوبـی دریافته انـد کـه همـکاری سـودمند بـرد- بـرد راهـی کم هزینه تـر به منظـور 
دسـتیابی بـه اهـداف بلندمـدت اقتصـادی اسـت. توجـه و تمرکـز بـر منافـع همگانی 
و مشـارکت در ابتـکارات کـه از برنامـه اقتصـادی 1+16 حاصـل می شـود امـری اسـت 
کـه نشـان گر توجـه دولت مـردان چیـن بـه معـادلات همکاری جویانـه اقتصـادی دنیـا 

می باشـد. 
1 . Li Keqiang
2 . co-production
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جدول)۲(:سرمایهگذاریانجامشدهوبرنامهریزیشدهچینباکشورهای۱۷+۱

کشور میزبانسالمیزان سرمایه گذاری چیننام پروژه

مجارستان۲.۸۹۲۰۱۳ میلیارد دلارراه آهن بلگراد-بوداپست

صربستان۱۷۰۲۰۱۴ میلیون دلارپل پویین۱

۷۱۵۲۰۱۷ میلیون دلارنیروگاه حرارتی کوستولاتس

۵۵۲۰۱۶ میلیون دلارکارخانه فولاد هستیل صربیا

۱.۲۶۲۰۱۷ میلیارد دلارمعدن مس بور

رومانی۸۲۰۱۳ میلیارد دلارنیروگاه برق هسته ای چروندا

۱۲۰۱۳ میلیارد دلارنیروگاه حراراتی رووینر

مونته نگرو۸۰۹۲۰۱۴ میلیون یوروراه آهن صربیا- بار

بوسنی و هرزگوین۷۰۰۲۰۱۷ میلیون یورونیروگاه برق توزلا

کرواسی۳۶۲۰۱۷ میلیون دلارتفریحگاه کارپانیسکا توپلیک۲

۳۷.۲۲۰۱۷ میلیون دلارشرکت خودروسازی ریماک

اسلواکی۹۸۰۲۰۱۷ میلیون یوروگروه مالی جی و تی

۴ پــروژه شــامل؛ باشــگاه فوتبــال اســاویا 
پــراگ، شــر کــت هوایــی » تــراول ســرویس 
ــد فلورنتیــوم و گــروه  ایرلاینــز«، مرکــز خری

انیــوا

به ترتیب ۴۹، ۴۶، ۲۸۳ و ۸۴ 
میلیون یوور

جمهوری چک۲۰۱۷

پــروژه شــامل؛ صنایــع جنگ افــزاری   ۵
ســهامی  شــرکت  وولا،  اســتاوولا  هوتــا 

معــادن حــوزه  کراســنیک،  اف ال تــی 

۲۰۱۲، ۲۰۱۳، تقریبا ۹۶۵ میلیون دلار
۲۰۱۶ و ۲۰۱۷

لهستان

ــوس،  ــدر پیرائ ــرق، بن ــوزه ب ــروژه در ح ۴ پ
ــی  ــرودگاه بین الملل ــووازوس، ف ــروه کاپل گ

ــو الینیک

یونان۱۱.۵۱۲۰۱۷ میلیارد یورو

)Brînză, 2017: 221(



٢٤١

بنابرایـن ابعـاد اقتصـادی، نقش اصلی را در صحنه توسـعه روابط دوسـتانه با 
ایـن کشـورها ایفـا کـرده و به ابـزاری برای خدمت بـه اهداف سیاسـی بین چین و 
اروپای مرکزی و شـرقی تبدیل شـده اسـت. این ابتکار در نشسـت سـالانه سـران 
کشـورها، جلسـات منظـم در سـطح وزیـران و وزارتخانه هـا مکانیسـم های مبادلـه 
را در حوزه هـای مختلـف تجـاری، سـرمایه گذاری، فنـاوری، کشـاورزی، آمـوزش 
و ... نهادینـه کـرد. بنـا بـه گفتـه کوالسـکی1 چیـن به طـور اسـتراتژیک ابتـکارت 
ایجـاد شـده همانند »مجمـع همکاری چیـن و آفریقـا« و »1+16« را در چارچوب 
همبسـتگی جنوب-جنـوب و سیاسـت های متناظر می بینـد، درحالی که اهداف 

 .)Kowalski, 2016: 16( اقتصـادی و سیاسـی واقع بینانـه ای را دنبـال می کنـد
ب:سیستموامدهیچینونفوذدرکشورهایاروپایمرکزیوشرقی

بیشـتر هزینه هـای پروژه هـای زیرسـاختی در کشـورهای غیـر عضو اتحادیـه اروپا 
در بالـکان غربـی از طریـق وام هـای چینـی تأمیـن می شـود و ارزش کل چنیـن 
معاماتـی در مقایسـه بـا تولیـد ناخالـص داخلـی کشـورهای مربوطـه بـه مقادیـر 
قابل توجهـی می رسـد. سـطح وام هـا ارائه شـده توسـط چیـن ممکن اسـت به ۱۸ 
درصـد از تولیـد ناخالـص داخلـی در مونتـه نگـرو، ۱۲ درصـد در صربسـتان، ۱۰ 
درصد در بوسـنی و هرزگوین و ۷ درصد در مقدونیه شـمالی برسـد. گفته می شـود 
کـه بیشـتر هزینه هـای پروژه هـای چینـی )تقریبـا ۷۵- ۸۵٪( از طریـق وام هـای 

 .)Matura, 2021: 2( چینـی تأمیـن می شـود
به عنوان مثـال، وام هـای کمکـی به ویـژه بـرای بزرگـراه شـمال-جنوب مونتـه 
نگـرو، راه آهـن مجارسـتان- صربسـتان، نیـروگاه بـرق صربسـتان، پـروژه نیـروگاه 
بـرق بوسـنی و هرزگویـن اختصـاص یافـت. به منظـور بهبـود کیفیـت و همـکاری 
بـا ایـن کشـورها، چیـن 10 میلیـارد دلار وام ویـژه در حوزه هـای زیرسـاختی، آب، 
حفاظـت از جاده هـا، بزرگراه هـا و ساخت وسـازها صـادر کـرده اسـت. البتـه بایـد 
در نظـر داشـت کـه ایـن سیسـتم وام دهـی و سـرمایه گذاری چیـن در قالـب وام 
نشـان دهنده عـدم تقـارن اقتصـادی در برقـراری رابطـه بیـن اعضـا اسـت و ایـن 
سیاسـت باعـث نفـوذ چیـن در ایـن کشـورها می شـود و حتـی می توانـد در آینده 
ایـن کشـورها را در »تلـه بدهـی2« گرفتـار کنـد و باعـث وابسـتگی آن هـا بـه لحاظ 

سیاسـی بـه چین گـردد.

1 . Kowalski
2 - debt trap
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٢٤٢

ج:تمرکزسرمایهگذاریبرشبکهٔحملونقل
در زمینـه حمل ونقـل همکاری هـا عملیاتـی شـده و به گفتـه وزارت تجـارت چین 
در سـال ۲۰۲۰، حدود ۱۲.۴۰۰ سـرویس راه آهن بین چین و کشـورهای اروپای 
 .)globaltimes, 2020( شـرقی ازجمله لهسـتان، مجارستان و چک راه اندازی شـد
سـرمایه گذاری چینی هـا در بنـدر پیرائـوس1 همـراه بـا سـرمایه گذاری در راه آهن 
سریع السـیر از پیرائـوس در یونـان بـه بوداپسـت در مجارسـتان و از دریـای سـیاه 
بنـدر کنستانتسـا2 از طریـق بخارسـت و بوداپسـت بـه ویـن، نمونـه ای از مـواردی 
اسـت کـه مسـیرهای تجاری جدیـدی را بیـن چین و کشـورهای اروپـای مرکزی و 
شـرقی بـاز می کنـد )Grieger. 2016: 10(. در دسـامبر ۲۰۱۴، نخسـت وزیر چین 
–لـی چیانگ- هنگام حضور در سـومین نشسـت سـران دولت های چیـن و اروپای 
مرکـزی و شـرقی در بلگـراد، ایجاد مسـیر سـریع خشـکی- دریایی چیـن و اروپا را 

پیشـنهاد کرد.
در  بوداپسـت  بـه  یونـان  در  بـه  پیرائـوس  بنـدر  از  آهـن  خـط  احـداث  بـا 
مجارسـتان و طراحـی مسـیر عبـور از طریـق مقدونیـه و صربسـتان، حمل ونقـل 
بیـن چیـن و اروپـا می توانـد ۷ تـا ۱۱ روز در مقایسـه بـا سـفر دریایـی کاهـش یابد 
)wang & picciau. 2017: 3(. طبق گزارش، گروه راه آهن دولتی چین، قطارهای 
CRE 1.22 میلیـون واحـد بـار معادل 20 فوت را در سـال 2021، حمل کرده اند 

که نسـبت به مدت مشـابه سـال قبل )2020( ، 33 درصد افزایش داشـته اسـت 
)Siyan, 2021(. چیـن بـا ایجـاد زیرسـاخت های متعـدد در حـوزه حمل ونقل، این 
حـوزه را به عنـوان یکـی از لایه هـای اساسـی »چندجانبه-گرایـی لایـه ای« در نظر 
گرفتـه اسـت و بـا بسـیج و درجه بنـدی کشـورها اروپـای مرکـزی و شـرقی بـرای 
توسـعه شـبکه حمل ونقـل، زمینه هـای وابسـتگی شـبکه ای را بیـن پکـن و آن هـا 

فراهـم کرده اسـت.
د:سرمایهگذاریدرحوزهفناوریدرکشورهای۱6+۱

حـال  در   )۵ )جـی  پنجـم  نسـل  اینترنـت  به ویـژه  فنـاوری  حـوزه  در  چیـن   
سـرمایه گذاری در ایـن کشـورها اسـت. به عنـوان نمونـه، پکـن در سـال ۲۰۱۸ بـا 
اسـتخدام بیـش از هـزار کارگر خود را به عنـوان مهم ترین بازیگر صنعـت فناوری و 
ارتباطـات رومانی تبدیل کرد. هوآوی در سـال ۲۰۱۳ یادداشـت تفاهم عمومی با 
وزارت ارتباطات رومانی امضا کرد که از گسـترش حضور این شـرکت در رومانی با 
1  - Piraeus
2  - Constanţa
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٢٤٣

اسـتخدام بیـش از هـزار کارمند حمایت می کرد و مشـارکت هـوآوی در پروژه های 
دولتـی فنـاوری رومانـی را تسـهیل کـرد. بـا عیـن حـال رومانـی در اسـتفاده از 
فنـاوری جـی ۵ بین آمریـکا و چین مـردد شـده اسـتMarinas, 2019( (. آمریکا 
بـرای تقابـل بـا چیـن در ایـن حـوزه یادداشـت تفاهم بـا این کشـورها امضـا کرده 
اسـت که دسترسـی آن ها را به شـبکه پاک واشـنگتن تسـهیل و زمینه را برای مهار 
هـوآوی در ایـن کشـورها فراهـم می کنـد )Brînză, 2021(. درعین حـال، چیـن و 

آمریـکا در حـال رقابـت در حـوزه فناوری این کشـورها هسـتند.
مسیرتجاریهموارشدهدرقالبابتکار16+1

طبـق گفتـه وزارت بازرگانـی چیـن در سـال ۲۰۱۶، تجـارت چیـن و کشـورهای 
اروپـای شـرقی و مرکـزی بـه ۵۸.۷ میلیارد دلار رسـید، ایـن رقم در سـال ۲۰۱۰، 
برابـر بـا ۴۳.۹ میلیـارد دلار بـود. تجـارت خارجـی چیـن بـا آن هـا بـا رشـد 8.4 
درصـدی در سـال 2020 بیـش از 100 میلیـارد دلار بـر آورد می شـود که سـریع تر 
از حجـم تجـارت سـالانه این کشـور بـا کل اروپا اسـت. سـخنگوی وزارت بازرگانی 
چین اعام داشـت که از سـال 2012 ، تجارت کشـور چین با این کشـورها رشـد 
سـالانه 8 درصـدی را نشـان داده اسـت. در طـول دوره ایـن ابتکار، تجـارت چین 
و اروپـای مرکـزی بسـیار سـریع تر از تجـارت چیـن و اتحادیـه اروپـا افزایش یافتـه 

است. 
دلار  میلیـارد   ۶۸ بـه  فـوق  کشـور   ۱۶ بـا  چیـن  تجـارت   ،۲۰۱۷ سـال  در 
رسـید کـه افزایـش ۱۵.۹٪ نسـبت بـه سـال ۲۰۱۶ و افزایـش ۳۰٪ را نسـبت 
بـه سـال ۲۰۱۲ تجربـه کـرد. ایـن در حالـی اسـت کـه تجـارت چیـن بـا اتحادیـه 
اروپـا در سـال ۲۰۱۶، ۳.۱٪ کاهـش یافـت و درمجمـوع بـه ۵۴۷ میلیـارد دلار 
رسـید )Brînză, 2017: 217(. در سـال ۲۰۱۲، تجارت طرفین، بدون احتسـاب 
یونـان کـه بعـداً به ابتـکار همکاری پیوسـت ، ۵۲.۰۶ میلیـارد لار بود که در سـال 
۲۰۱۴، حجـم تجـارت بیـن دو طرف ، بـه ۶۰.۲۲ میلیارد دلار آمریکا رسـید. این 
رقـم در سـال ۲۰۱۹، بـه ۹۵.۴۵ میلیـارد لار رسـید کـه نسـبت بـه مـدت مشـابه 

 .)zuokui, 2020: 55( سـال گذشـته اش ۶.۹۱ درصـد افزایـش داشـت
منطقـه  کشـورهای  و  چیـن  بیـن  سـرمایه-گذاری  و  تجـارت  ترویـج  بـرای 
ابتکار۱+۱۶ ، صندوق همکاری سـرمایه گذاری چین و کشـورهای اروپای شـرقی 
و مرکـزی راه انـدازی شـد و سـال ۲۰۱۴ به عنـوان سـال سـرمایه گذاری و ارتقـای 
کسـب-وکار چیـن و اروپـای مرکـزی و شـرقی تعییـن و نام گـذاری شـد. جلسـات 
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٢٤٤

وزرای چیـن و ایـن کشـورها از زمـان انعقـاد همـکاری به طـور منظـم برگزارشـده 
و اتاق هـای بازرگانـی چیـن و ایـن کشـورها ایجـاد شـد. شـکل گیری ایـن نهادهـا 
تجـاری باعث شـد، تجـارت میان چین و این کشـورها به فاصله سـال های ۲۰۱۲ 
تـا ۲۰۱۹ رشـد قابل توجهـی را تجربه کند و افزایش ۶۷/۱ درصدی داشـته باشـد 
)Jing, 2020: 167(. همچنین این رشـد در سـال ۲۰۲۱ ادامه داشـت و بر اسـاس 
آمـار گمـرک چیـن در سـه ماهه اول سـال ۲۰۲۱، ارزش کل تجـارت دوجانبه بین 
چیـن و کشـورهای منطقـه اروپای مرکزی و شـرقی ۲۷.۲ درصد، نسـبت به مدت 

مشـابه سـال گذشـته رشد داشـته است. 
صـادرات چیـن بـه ایـن کشـورها ۲۵.۳ درصـد افزایـش یافت؛ ایـن در حالی 
اسـت کـه واردات از ایـن کشـورها، ۳۲.۵ درصـد افزایـش یافـت. باوجـود محدود 
بـودن انـدازه همـکاری اقتصـادی و تجـاری بیـن چین و کشـورهای ایـن منطقه، 
رشـد همـکاری اقتصـادی و تجـاری بیـن چیـن و کشـورهای حاضـر در ابتـکار، 
اسـت  بـوده  )براسـاس درصـد(  اروپـا  اتحادیـه  و  تجـارت چیـن  از رشـد  بیشـتر 
)Siyan, 2021(. طبـق آمارهـای تجـاری پـس از امضـای مکانیسـم ۱+۱۶، مسـیر 
تجـاری بیـن طرفیـن هموار شـده و تجـارت بین طرفیـن از رشـد قابل ماحظه ای 
نسـبت بـه دهـه قبـل برخـوردار بـوده اسـت و سـالانه در حـال افزایش می باشـد.

ابتکار1+16وتوسعهپروژه»کمربند-راه«بانقشکشورهایمحوری
چیـن بـرای موقعیت ژئواسـتراتژیکی کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی به عنوان 
پـل ارتباطـی بیـن خـود، بـازار اتحادیـه اروپـا و همچنیـن یک راهـرو مهـم بـرای 
حمل ونقـل پـروژه کمربنـد-راه ارزش قائل اسـت. اروپا، به ویژه بخـش موردبحث، 
مقصـد اصلـی سـرمایه گذاری بـرای ابتکار عمـل کمربنـد-راه و پروژه هـای اصلی 
چین اسـت. به نظر می رسـد 16 کشـور منطقه اروپای مرکزی و شـرقی از اعضای 
ایـن ابتـکار )که بعـداً یونان نیـز به آن اضافـه شـد( دارای اهمیت ژئواسـتراتژیکی 

.)Budeanu.2018: 3-5( عالی بـرای چیـن می باشـند
درحالی کـه بخـش عمـده ای از سـرمایه گذاری های چیـن هنـوز بـه اروپـای 
غربـی مـی رود، فعالیت هـای مربـوط بـه ایـن ابتـکار، در اروپـای مرکزی، شـرقی و 
جنوبـی ازجملـه بالـکان غربـی افزایش چشـمگیری داشـته اسـت. این کشـورها 
بـرای تحقـق کمربنـد-راه، به عنـوان نماینـده چیـن در منطقـه هسـتند و در ایـن 
چارچـوب از اهمیـت اسـتراتژیک بـرای چیـن برخـوردار هسـتند. قبـل از اعـام 
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٢٤٥

اسـتراتژی کمربند-راه، نخسـت وزیر سـابق چیـن – ون جیابائو- اظهار داشـت که 
اروپـای مرکـزی، نقـش »پل ارتباطی« در گسـترش شـرکت های چینـی در اروپا را 

 .)wang & picciau. 2017: 3( بـازی می کنـد
کشـورهای عضو ابتـکار 1+16 در ابتـکار کمربند-راه جایگاه ویـژه ای دارند و 
کشـورهای محوری به عنـوان یکی از لایه هـای چندجانبه گرایی چندلایه هسـتند 
کـه پکـن به دنبال تقویـت همکاری با آن ها اسـت. به عنوان مثال، لهسـتان پس از 
عملیاتی شـدن ابتکار 1+16 و کمربند-راه همـکاری اقتصادی با چین را افزایش 
داد به گونـه ای کـه حجـم تجارت دوجانبه از سـال 2013 تا 2018، 13.3٪ رشـد 
داشـته اسـت. لهسـتان یکـی از اولیـن کشـورهایی بود کـه تفاهم نامـه ای با چین 
در زمینه ابتکار کمربند-راه را در سـال 2015 امضاء نمود. لهسـتان برای توسـعه 
سیاسـت حمل ونقـل چیـن اهمیت بسـزایی دارد، بیشـتر قطارهای بـاری چین-
اروپـا، از طریـق لهسـتان عبـور می کننـد تـا بـه کشـورهای دیگـر اروپایـی برسـند 
و ایـن به طـور قابل توجهـی کارایـی تجـارت فرامـرزی را بهبـود بخشـیده اسـت 

)Melling, 2019(

در سـال 2016 هوآچونینـگ1، سـخنگوی وزارت امـور خارجـه چیـن اعـام 
کـرد کـه وزرای خارجـه چیـن و یونـان، تفاهم نامـه ای را در رابطه بـا همکاری های 
بیشـتر تحـت ابتـکار کمربنـد-راه امضـا کرده انـد، وی بـه نقـل از وانگ یـی- وزیـر 
خارجـه چیـن- اظهـار کـرد کـه »یونـان نقطـه مهـم پیونـد راه ابریشـم زمینـی و 
دریـای و شـریک طبیعـی بـرای چیـن اسـت« )Findchina, 2020(. بنـدر پیرائوس 
به عنـوان یـک پـروژه برجسـته بـرای کمربنـد-راه چیـن محسـوب می شـود. بندر 
یونانـی درواقـع دروازه ورود بیـن خاورمیانـه و بالـکان و بازارهـای اروپایـی اسـت. 
موقعیـت مرکـزی آن در مدیترانه و برتری آن نسـبت به سـایر بندرها کاماً مشـهود 
اسـت. چهارمین شـرکت حمل ونقل بزرگ دولتی چین از سـال 2008 تاکنون در 

بنـدر پیرائـوس در حال سـرمایه-گذاری اسـت. 
در سـال 2016، این شرکت سهم کنترل کننده ای را در اداره بندرها پیرائوس 
بـه دسـت آورد و مبلـغ 500 میلیـون یـورو به منظـور نوسـازی و گسـترش امکانات 
و کارکنـان بند متعهد شـد. سـرمایه گذاری چین شـامل سیسـتم جرثقیل جدید، 
بهـره وری و اسـکله-های جدیـد در اعمـاق آب اسـت. یـک راه آهن سریع السـیر با 
سـرعت 200 کیلومتر در سـاعت از بندر پیرائوس در یونان تا بوداپست مجارستان 
گسـترش می یابـد. ایـن مسـیر حمل ونقل سـریع بـرای رسـیدن کالاهـای چینی 
1 . Hua Chunying

تی
داق

 ص
که

مبار
اد| 

ن آز
وریا

کش
سن 

مح
قی|

 شر
ی و

کز
ی مر

وپا
ی ار

رها
شو

و ک
ین 

ی چ
کار

هم
رد 

راهب
 :

1
+

1
6

کار 
ابت



٢٤٦

بـه شـرق و اروپـای مرکـزی اسـت. راه آهـن بیـن بلگـراد، صربسـتان، بوداپسـت 
و مجارسـتان بـا حـدود 2 میلیـارد دلار از محـل تأمیـن بودجـه بانـک صـادرات و 
واردات چیـن و توسـط شـرکت راه آهـن و سـاختمان چیـن ساخته شـده اسـت 
)Kerry, 2018: 9( . عـاوه بـر دو کشـور فوق، همکاری با صربسـتان و مجارسـتان 

نیـز به صـورت ویـژه در دسـتور کار چین قـرار دارد.
بنابرایـن طـرح ابتکار ۱+۱۶زمینه توسـعه پروژه هـا را در قالب کمربنـد-راه را 
فراهـم کـرده و به عنـوان مکملی بـرای این پروژه در همـکاری با اروپا اسـت و پکن 
بـا همـکاری بـا کشـورهای محـور درصدد گسـترش پیونـد اقتصادی عمیـق برای 
تقویـت  چندجانبه گرایـی اسـت. درواقـع کشـورهای محـوری لهسـتان، یونـان، 
به عنـوان  قالـب  چندجانبه گرایـی چندلایـه چیـن  در  و مجارسـتان  صربسـتان 
کانـون تمرکـز بـرای تقویت همـکاری در نظـر گرفته شـده اند. مکانیسـم ۱+۱۶ با 

برنامـه بلندمـدت چیـن در قالب کمربنـد-راه مطابقـت دارد. 
ایجاداصولکلیرفتارسیاسیجهتهماهنگی

سـران کشـورهای عضـو در ابتـکار 1+16 سـالانه دیدارهایـی باهم داشـتند و این 
گفتگوهـا منجـر بـه این توافق نامه می شـود. از سـال ۲۰۱۲ تاکنـون اجاس های 
بیـن چیـن و کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی –به جـز سـال ۲۰۲۰ بـه دلیـل 
کوویـد ۱۹- در شـهرهای مختلـف کشـورها )بـه ترتیـب ورشـو، بخارسـت، بلگراد، 
سـوژو، ریـگا، بوداپسـت، صوفیـه، دوبروونیـک1( برگـزار شـد. در اجـاس سـران 
چیـن و کشـورهای اروپـای مرکـزی و شـرقی در فوریـه ۲۰۲۱ ، چیـن متعهـد بـه 
بازگشـایی، مشـارکت فعال تر در همکاری های دوجانبـه، چندجانبه و منطقه ای و 

.)china-ceec, 2022( دسـتیابی بـه سـطح بالاتـری از همـکاری برد-بـرد شـد
شـی جی پینگ در سـال ۲۰۱۳ از همکاری محترمانه در چارچوب این ابتکار 
صحبـت کـرد و رفتـار سـایر مقامـات چینـی به گونـه ای اسـت کـه حساسـیت ها 
برانگیختـه نشـود. توجـه و تمرکـز مقامـات چینـی بـه کلماتـی همچـون احتـرام 
متقابـل، مشـارکت و منافـع گسـترده، شـرکای برابـر و پیگیـری توسـعه مشـترک 
ناشـی از حساسـیت سیاسـی این موضوع اسـت. آنچه در حال حاضر برای چین 
اهمیـت دارد منافـع اقتصـادی ملـی اسـت کـه بایـد از طریـق ایـن همکاری هـا 
حاصـل گـردد. بنابرایـن بـدون هـر گونـه تنـش بـر رفتـار همکاری جویانـه بـا مرکز 
و شـرق اروپـا تمرکـز داد و بـا نـگاه واقع بینانـه همـکاری متقابـل را جهـت ایجـاد 

پیوندهـای عمیق تـر دنبـال می کنـد. 

1 . Dubrovnik
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بسـیاری از کشـورهای عضـو مکانیسـم ۱+۱۶، عضـو اتحادیه اروپا هسـتند و 
حضـور چیـن در این کشـورها می توانـد در آینده آراء سیاسـی و موضـع آن ها را به 
سـمت چیـن تقویت کنـد. تحقیقات نشـان می دهد کـه نگرش منفی کشـورهای 
اروپـای شـرقی بـه همـکاری بـا اتحادیـه اروپـا بعضـاً منجر به تـاش این کشـورها 
بـرای همـکاری و بازیگـری جهانی با چین و روسـیه بـرای ایجاد تعادل بـا اتحادیه 
اروپـا شـده اسـت. جـدول زیر موضـع این کشـورها را نسـبت به همـکاری با چین 

و اتحادیـه اروپـا نشـان می دهد.
جدول)۳(:همکاری کشورهای اروپای مرکزی و شرقی در قالب ۱+۱۶ و موضع نسبت اتحادیه اروپا

همکاریدرقالب
۱6+۱

موضعنسبتبهاتحادیهاروپاکشور

جمهوری چک، مجارستان، مشارکت کنندگان فعال
لهستان، صربستان

منتقد ناحیه یورو و شریک 
استراتژیک چین

بلغارستان، لتونی، مقدونیه، شریک مشتاق
رومانی، اسلوونی

خوش بین و میانه رو نسبت به 
یورو )البته بلغارستان به یورو 

بدبین است(
کرواسی، استونی، اسلواکی و پیروی از قالب ۱۶+۱

لیتوانی
خوش بین و میانه رو نسبت به 

یورو
آلبانی، بوسنی و هرزگوین و کم کار نسبت به ۱۶+۱

مونته نگرو
خوش بین و میانه رو نسبت به 

یورو

)European Parliament, 2017: 4(

براسـاس جـدول فـوق کشـورهای که نسـبت بـه اتحادیـه اروپا نگـرش منتقد 
و شـکاکانه ای دارنـد، شـرکای اصلـی پکـن در مکانیسـم ۱+۱۶ هسـتند و سـایر 
کشـورها اگرچـه تـا حـدودی نسـبت بـه اتحادیه اروپـا خوش بیـن هسـتند، اما در 
طیـف قـرار دارند کـه نگرش میانه رو نسـبت بـه اتحادیه اروپـا دارند، براین اسـاس 
سـرمایه گذاری چیـن می توانـد زمینـه واگرایـی آن هـا نسـبت بـه اتحادیـه اروپـا و 

همگرایـی بیشـتر بـا چیـن را تشـویق کند.
همـکاریدرسـطحمحلـی:زمینـههماهنگـیرفتـار؛نهادهـای جهـت 
افزایـش درک متقابـل و اعتمـاد چینی هـا و اروپـای شـرقی تأسیس شـده اسـت. 
به عنوان مثـال، صنـدوق تحقیقـات روابـط چین-اروپای شـرقی و مرکـزی و »مرکز 
توسـعه جوانـان چیـن و اروپـای شـرقی و مرکـزی1« در چارچـوب ابتـکار ۱۶+۱ 
تأسـیس شـدند. رویدادهـای مشـترک آموزشـی، فرهنگی، گردشـگری و ورزشـی 
به طـور منظـم برنامه ریزی شـده تـا نسـل های جـوان چیـن و کشـورهای اروپـای 
1 . The china-CEEC youth development
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٢٤٨

مرکـزی و شـرقی را بـه یکدیگـر نزدیـک کنـد. »گفتگـوی سیاسـت آموزشـی چین 
و اروپـای شـرقی و مرکـزی1«، »انجمـن گردشـگری سـطح بـالای چیـن و اروپای 
شـرقی و مرکـزی2« ، انجمـن میـراث فرهنگی چیـن و اروپای شـرقی و مرکزی3« 

و... مـواردی از ایـن برنامه هـا هسـتند. 
عـاوه بـر این هـا تعـداد زیـادی یادداشـت تفاهم بـرای تقویـت همکاری های 
بـرای  انجمن هایـی  ابتـکار  ایـن  چارچـوب  در  اسـت.  امضاءشـده  علمـی 
همکاری هـای گردشـگری، کشـاورزی و فرهنگـی تأسـیس شـد. به عنوان مثـال 
»انجمـن اسـتانی فرمانـداران چیـن و اروپـای مرکـزی« راه انـدازی شـد تـا کانـال 
ارتباطـی دیگـری را بـرای افزایـش درک متقابـل فراهـم آورده باشـد. سـال ۲۰۱۸ 
نیـز به عنـوان سـال »همـکاری فـرو ملـی چیـن و کشـورهای اروپـای شـرقی و 
مرکـزی4« نام گـذاری شـد. پارک هـای صنعتـی محلـی و نمایشـگاه های تجـاری 
در اسـتان های چجیانـگ5 و شـاندونگ6 و هبـی7 در چیـن راه انـدازی شـده و 
سـرمایه گذاران و کارآفرینـان کشـورهای »اروپـای مرکـزی و شـرقی« را هـدف قرار 

.)Jing, 2020: 167-169( می دهنـد 
در چارچـوب ابتـکار ۱+۱۶، تعـداد گردشـگران چینـی کـه از اروپـای مرکزی 
و شـرقی بازدیـد کردنـد از 280000 بـه 930000 افزایش یافتـه و تعـداد تبـادل 
دانشـجویان در ایـن کشـورها دو برابـر شـده و مرکـز همـکاری فرهنگـی چیـن 
و کشـورهای ابتـکار ۱+۱۶ در مقدونیـه شـمالی افتتـاح شـد. در کشـور چیـن، 
مرکـز آمـورش چینی-اروپـای مرکـزی و شـرقی8 بـرای جوانـان و مرکز همـکاری و 
تبـادل فرهنگـی در چنگـدو9 تأسـیس شـد. همچنیـن متقابـا تعـداد مؤسسـات 
کنفوسـیوس در کشـورهای »اروپـای مرکـزی و شـرقی« افزایش یافـت و با افزایش 
تعـداد بورسـیه های تحصیلـی دولـت چیـن بـه دانشـجویان »اروپـای مرکـزی و 

شـرقی«، همـکاری جوانـان نیـز در حـال افزایـش اسـت.

1 . The china-CEEC education policy dialogue
2 . China-CEEC high-level tourism forum
3 . China-CEEC Cultural Heritage Forum
4 . China-CEEC Subnational Cooperation Year
5 . Zhejiang
6 . Shandong
7 . Hebi
8 . CHINA-CEEC
9 . Chengdu
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کووید19وتوسعهتعاملچندجانبه
هنگامی کـه همه گیـری کرونـا از شـهر ووهـان چیـن آغـاز شـد، چندیـن کشـور 
منطقـه مرکـز و شـرق اروپـا با چیـن ابراز همبسـتگی کرده و با ارسـال فـوری لوازم 
پزشـکی موردنیـاز چیـن را همراهی کردند. میتسـوتاکیس، نخسـت وزیر یونان در 
مـاه فوریـه ۲۰۲۰، بـه رئیس جمهـور شـی جین پینگ در طی نامـهٔ صمیمانه ترین 
همـدردی و حمایـت قاطعانـه خـود را ابـراز داشـت. دولـت چک کمک هـای مالی 
و تجهیـزات پزشـکی را بـا پروازهـای چارتـری بـه مرکـز شـیوع کرونـا منتقـل کـرد. 
متقابـا چیـن پـس از به تحـت کنتـرل در آوردن این بیمـاری همه گیـر در داخل، 
یـک دوره کمـک بـه نیازمندتریـن کشـورهای اروپـا کـه کرونـا در آن هـا شـیوع 
یافتـه بـود، ازجملـه صربسـتان، یونـان، کرواسـی، بوسـنی و هرزگویـن و آلبانـی 
را آغـاز نمـود و کیت هـای آزمایـش، ونتیاتـور و ماسـک ها و لباس هـای محافـظ 
یک بارمصـرف بـرای ایـن دولت هـا ارسـال کـرد. چیـن بـرای اطمینـان از به موقع 
رسـیدن محموله هـای پزشـکی، رویه هـای گمرکـی بـرای ترخیـص کالا را سـاده و 

مکانیسـم هایی سـریع بـرای حمل ونقـل ایجـاد کـرد. 
عـاوه بـر ایـن، پکـن اقدامـات کنتـرل و درمـان پزشـکی را با کشـورهای این 
کشـورها بـه اشـتراک گذاشـت. در ۱۳ مـارس ۲۰۲۰ یـک کنفرانـس ویدئویـی 
بیـن چیـن و ۱۷ کشـور فـوق برگـزار شـد کـه در آن کارشناسـان پزشـکی چینـی و 
کارکنـان بهداشـتی انـواع مؤثـر راه حل های تشـخیصی و درمانی کرونـا، قرنطینه 
در سـطح جامعـه، اقدامـات مهـار بـرای ورودی بندرهـا و پروازهای تجـاری را برای 
کمـک بـه اروپـا آمـوزش دادنـد. یـک گـروه چینـی از کارشناسـان پزشـکی بـرای 
تقویـت خدمـات بهداشـتی محلی به صربسـتان اعزام شـدند. چین و کشـورهای 
ابتـکار، بـرای حمایت از مشـاغل کوچک کـه قربانی همه گیری کرونا شـده بودند 
نیـز مذاکراتـی حـول محور صنعـت و تولید، تجارت، سـرمایه گذاری و کشـاورزی، 

.) Jing, 2020: 169-17( گردشـگری و تبـادل مـردم بـا مـردم ایجـاد نمودنـد
در نشسـت سـالانه فوریه سـال ۲۰۲۱، به صـورت مجازی پکن اعـام کرد که 
آماده اسـت تا به همکاری واکسـن با کشـورهای اروپای شـرقی و مرکزی بپردازد. 
آنـدری دودا، رئیس جمهـور لهسـتان در سـخنرانی مجـازی گفت کـه »بهترین راه 
کمـک بـرای رشـد مجـدد اقتصادهـا پـس از همه گیـری کرونـا گسـترش تجـارت 
اسـت و مـا انتظـار داریـم کـه همـکاری مـا در قالـب ۱+۱۷ در زمینـه اقتصـاد و 
بهداشـتی در عصـر کرونـا تقویـت گردد«. بـه گزارش شـین هوا، شـی جین پینگ 
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در ایـن جلسـه مجـازی اظهار کـرد که »قصـد دارد طی پنج سـال آینـده کالاهای 
کشـاورزی و سـایر کالاهـا بـه ارزش بیـش از ۱۷۰ میلیـارد دلار از اروپـای مرکزی و 
شـرقی وارد کنـد. وی بـر تعمیـق و گسـترش روابـط کشـاورزی چین و کشـورهای 

.)Associated press, 2021( منطقـه ابتـکار تأکیـد داشـت
رابطـه نزدیـک میلوش زمـان 1، رئیس جمهور چک با مقامات چینی مشـهور 
اسـت. او در مـاه فوریـه ۲۰۲۱، در نشسـت مجـازی ۱+۱۷ شـرکت کـرد. در ایـن 
نشسـت، کـه شـی، رئیس جمهور چین، واکسـن سـینوفارم را به همتایـان اروپایی 
رئیس جمهـور  کـه  کـرد  اظهـار  زمـان  میلـوش  سـخنگوی  داد،  پیشـنهاد  خـود 
بـه خواسـت نخسـت وزیر وقـت، آنـدری بابیـش2 بـا چیـن تمـاس گرفتـه اسـت و 
آمادگـی بـرای واردت واکسـن سـینوفارم و همـکاری بهداشـتی را خواسـتار شـد و 
اعـام کـرد دولـت وی می تواند از واکسـن سـینوفارم خریـداری کند. مجارسـتان 
کـه روابـط مسـتحکمی بـا پکـن دارد اولیـن کشـور اتحادیـه اروپایـی و حاضـر در 
ابتـکار ۱+۱۶ بـود کـه بـرای توزیع واکسـن سـینوفارم چیـن ثبت نام کـرد. در حال 
حاضـر واکسـن سـینوفارم در چک، مجارسـتان و صربسـتان و لهسـتان اسـتفاده 

 .)Zachova, 2021( می شـود 
صربسـتان، مونته نگـرو و مقدونیـه شـمالی نیـز قبـاً واکسـن های چینـی را 
خریـداری کرده انـد یا عاقه شـدیدی بـه انجام ایـن کار ابراز کرده اند. صربسـتان 
کـه یکـی از نزدیک ترین شـرکای منطقه ای چین در اروپای شـرقی و مرکزی اسـت 
در کمپیـن واکسیناسـیون خـود به شـدت بـه تزریقـات واکسـن سـینوفارم متکـی 
اسـت )Standish, 2021(. بنابراین در دنیای پس از همه گیری، چین و کشـورهای 
را  و کاسـتی های مکانیسـم همـکاری  و شـرقی هـم کمبودهـا  اروپـای مرکـزی 
رسـیدگی کردنـد و هـم در قالـب چالش هـای جدیـد ناشـی از همه گیـری باهـم 
همکاری کردند. تاش های مشـترک در چارچوب ابتکار ۱+۱۶ مؤثر بوده اسـت، 
زیـر بـر کانال هـای ارتباطـی و برنامه هـای مشـارکتی اسـتوار اسـت و همـکاری در 
.)Jing, 2020: 173( حوزه بهداشـتی را و حکمرانی سـامت را افزایش داده اسـت

ابتکار۱6+۱درسایهجنگاوکراین
بـه دلیـل عضویـت بسـیاری از کشـورهای ابتـکار ۱+۱۶ در ناتـو و نزدیـک شـدن 
چیـن بـه روسـیه، نگرش منفی در کشـورهای ابتکار فوق نسـبت بـه تعمیق رابطه 
بـا چیـن ایجـاد شـده اسـت. مسـیر قطارهـای بـاری چیـن از آسـیای مرکـزی بـه 
1 . Miloš Zeman
2 . Andrej Babiš
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سـمت اروپـا و اوکرایـن مختل شـده اسـت. کشـورهای ابتـکار ۱+۱۶ کـه به عنوان 
منطقـه فرعـی نفـوذ چیـن شـناخته می شـدند، اکنـون بـر روی وضعیـت اوکراین 
متمرکـز شـده اند، از پناهنـدگان اسـتقبال می کننـد و بـه همسـایه خـود کمـک 
می فرسـتند. در وضعیـت فعلـی کمتـر احتمـال دارد بـا چیـن موافقت نامه هایـی 
منعقـد کننـد )Le Corre, 2022(. »فـو کونـگ1« سـفیر چیـن در بروکسـل جنـگ 

اوکرایـن را »مشـکلی در روابـط دوجانبـه چیـن و اروپـا ارزیابـی کـرده اسـت«. 
بااین وجـود، صربسـتان، آلبانـی، مقدونیـه، مونته نگرو، و بوسـنی و هرزگوین 
- بـه گرمـی از پروژه هـای چینی بـه ارزش ۶.۳ میلیـارد دلار در بخش هایی مانند 
بزرگراه هـا، ایسـتگاه های انـرژی و راه آهـن در بالکان غربی اسـتقبال کرده اند. اما 
۱۱ کشـور دیگـر تحـت تأثیر جنـگ اوکراین قرار دارنـد و کم تر وارد سـرمایه گذاری 
گسـترده بـا چیـن پـس از جنگ شـده اند. چینی ها بـرای اینکه اندوختـه آن ها در 
اروپـا از بیـن نـرود راه حل مسـالمت آمیز را برای جنگ پیشـنهاد کـرده و هیچ گونه 
 .)Bermingham, 2022( کمـک نظامـی و یـا تسـلیحاتی بـه روسـیه نکـرده اسـت
بنابرایـن راهبـرد چیـن بـا اروپایی مرکزی و شـرقی تحـت تأثیر جنـگ اوکراین قرار 
گرفتـه، امـا چینی هـا تـاش دارنـد بـا عدم حمایت آشـکار از روسـیه، فضـا را برای 

توسـعه روابـط بـا اروپا حفظ نگـه دارند.
نتیجهگیری

برنامه ها و اقدامات دولت چین در راسـتای اجرای ابتکار 1+16، به این کشـور در 
ارتقـای سـطح اقتصـادی خود با کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی کمک کرده و 
هم زمـان کـه روابـط خود بـا اتحادیه اروپا را حفظ می کند دسـت بـه همکاری های 
وسـیع و توسـعه محـور با اروپای شـرقی می زنـد. در چارچوب ایـن برنامه ها، چین 
میـزان سـرمایه گذاری و تجـارت خـود در کشـورهای مشـمول طـرح و همچنیـن 
کشـورهایی کـه بـا آن هـا توافـق همـکاری امضـاء نمـوده را افزایـش داده اسـت. 
واقعیـت عینی هـای نشـان می دهـد کـه ابتـکار ۱+۱۶ علی رغـم اینکـه بعضـی از 
آن تحـت عنـوان »کالبـد توخالـی2« نـام برده انـد، اما باعـث تقویت روابـط چین با 
کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی در حوزه های سیاسـی، اقتصـادی، اجتماعی 
شـده و بـا تعـداد زیـادی پـروژه و اقـدام در حـال گسـترش دامنـه وابسـتگی بیـن 

طرفین اسـت. 
در نـه سـال گذشـته چیـن موفق بـه ایجـاد سیسـتمی از روابط به هم پیوسـته 
1 . Fu Cong
2 . empty shell
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در ایـن منطقـه شـده کـه بیـش از ایـن وجـود نداشـت. دسـتاورهای مثبـت ایـن 
ابتـکار واکنـش آمریـکا و اتحادیـه اروپـا را بـرای مقابل بـا چین برانگیختـه و این دو 
بازیگـر در صـدد بوده انـد تا بـا همکاری هـم و اجرایی برنامه هـای عملیاتی جلوی 
نفـوذ چیـن را در کشـورهای اروپای مرکزی و شـرقی بگیرند.شـیوه بـازی چین در 
چارچـوب  چندجانبه گرایـی بـا کشـورهای اروپـای مرکزی و شـرقی، بـازی باحال 
جمـع صفـر را کنـار گذاشـته و بـازی بـا حاصـل جمـع مثبـت جایگزیـن آن شـده 
اسـت، موضـع دولت هـای ابتـکار 1+16 بـا چیـن هسـمو شـده و میـزان تعامات 

دیپیلماتیـک و حجـم سـرمایه گذاری آن هـا بـا هـم افزایش داشـته اسـت.
باید توجه داشـت، این وابسـتگی متقابل ایجاد شـده بین چین و کشـورهای 
مرکـزی و شـرقی اروپـا باعث تأثیر بر اتحادیه اروپا شـده و همگرایـی در درون ان را 
تحـت تأثیـر قرار داده اسـت )البتـه باید در نظر داشـت که چیـن در قالب کمربد-
راه بـا سـایر کشـورهای اروپایـی در حـال همـکاری متقابل اسـت(، از طـرف دیگر 
بـازار این کشـورها را به سـمت چین چرخـش داده و جایـگاه ایالات متحده آمریکا 
را در بـازار کشـورهای مرکـزی و شـرقی اروپـا تضعیـف کـرده اسـت. بنابرایـن در 
چارچـوب ایـن مکانیسـم، پکن به دنبـال ایجاد یـک چارچوب همـکاری چندلایه 
اسـت کـه هـدف آن افزایـش دسـتاوردهای مثبـت بـرای کشـورهای عضو اسـت و 
ایـن مسـئله باعث می شـود مدیریت چیـن در منطقـهٔ موردبحث مؤثـر واقع گردد.
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