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چکیده
اینمقاله،برنامههایتوسعهوعملکردمعاونتزنانوخانوادهریاستجمهوریتاپایاندولتدوازدهمرابررسیکرده
تابهاینســوالپاســخدهدکهبرنامههاوکارگزاراناصلیآنچهنقشــیدرتوانمندسازیسیاســیزنانداشتهاند؟
مطابقنظریهتوانمندسازیسارالانگهفرضیهایکهبهآزمونگذاشتهمیشودایناستکهسیاستجامعومنسجمی
جهتتوانافزاییسیاسیواجتماعیزناندربرنامههایتوسعهوجودنداشتهواینبرنامهها،دربهترینحالتشکل
حمایتگریوکمترتوانمندســازیداشتهاســت.یافتههانشانمیدهدبرنامههایتوســعه،بیشتربهمنظورافزایش
فرصتهایســاختاریبرایبهبودجایگاهحقوقیزنانباتفســیرخاصیازعدالتجنســیتیتدوینواجراگردیده
وبهدلیلعدمتوانکافیدرزنانایرانیبرایبهرهمندیازفرصتهایایجادشــده،نتوانســتهبرتوانمندســازیآنها
بهویژهدرعرصهسیاســی،تاثیرقابلتوجهیایجادکند.درچنینشــرایطی،بهنظرمیرسدکاربستمراحلپنجگانه
توانمندســازیموردنظرســارالانگهکــهبهجایتغییراتســاختاریحقوقیبیشــتربرعاملیتزنــانوتغییراتدر
شــرایطاقتصادیبههمــراهآموزشمهارتمحوریتاکیدفراوانداردبهترمیتوانــدراهیبرایارتقاءوضعیتزنانو
توانمندســازیسیاسی-اجتماعیآنانباشــدچراکهباردنگاههایفمینسیتیباشرایطایرانتطبیقبیشتریداردو
بهبومیســازیتوانمندســازیدرایرانکمکمیکند.روشپژوهشکیفیوبارویکردتبیینیاست.دادههابااستناد
بهقانونبرنامههایتوســعه،گزارشعملکردآن،گزارشنهادهایبینالمللیدرحوزهزنانوگزارشعملکردمعاونت

زنانریاستجمهوریجمعآوریوتحلیلشدهاست.
واژگانکلیدی:زنان،توانمندسازیسیاسی-اجتماعی،معاونتزنانریاستجمهوری.
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مقدمه
بحثدرمورد“توانمندســازی”بهدهه1980میرســد،اما“توانمندســازیزنــان”دراوایلدهه
1990مــوردتوجهقــرارگرفــت)Sen & Grown:1987؛ Simon: 1994 ؛ Batliwala 1994(و
اززمانیکهدردســتورکارســازمانمللدرکنفرانسجهانیزنان )FWC(سال1995پکن،
قــرارگرفت،گفتمانروشــنفکریجهانیرابهخــودجلبکرد.درایراننیــزتلاشهاییبرای
توانمندســازیزنان،درحوزههایاقتصادیواجتماعیوسیاســیانجامشدهاســت.اجرای
ششبرنامهتوسعهدرایرانوحضورپنجزندرراسنهادامورزناندرساختاراجراییحاکمیت
وبرنامههایمختلفیکهطیاینچهاردههدرایراناجراشــدهنتوانســتهباعثارتقاعاملیت
زناندرســاختارسیاسیوحتیاقتصادیشود.تاسیاینبرنامههاازبرخیاسنادبینالمللی
درحوزهزنانبرخیحساســیتهارانیزبرانگیختهورابطهافقیبینتشــکلهایزنانرا،دچار
تعارضکردهاســت.بهنحویکهدولتهایمختلفدرگیراینتعارضاتشدهوبرنامهها،همافزا
نبودهاست.بیشــترازهمهتاکیدبربرابریحقوقیجنســیتی،اینبرنامههاراصحنهدرگیری

بینزنسالارانسیاسی1کردهاست.
هدفاصلیاینپژوهشبررسیسیاستهاواقداماتساختارسیاسیدرحوزهتوانمندسازی
زنانپسازانقلاباســلامیوارائهراهکاریبرایتوانمندســازیآنها،متناســببااینساختار
حاکمیتیمیباشد.ازنظریهتوانمندسازیسارالانگه،بهعنوانچارچوبنظریبهمنظورتحلیل
دادههااســتفادهشدهتابهاینسوالپاسخدادهشودکهسیاستهایاعلامیواعمالیدرحوزه
زنان،تاچهاندازه،منجربهتوانمندسازیسیاسی-اجتماعیآنانگردیدهاست؟وفرضیهتحقیق
مبنــیبراینکهتمرکزسیاســتگذارانبرافزایشتوانحقوقیوتعددزناندرمناصبسیاســی،

نتوانسته،توانمندسازیسیاسیواجتماعیآنانرا،محققکند،موردآزمونقرارگیرد.
جنبهنوآوریایننوشــتهتاکیدبرتوانمندســازیوسنجشعملکردمعاونتزنانریاست
جمهوریوبرنامههایتوســعهدراینموردبهمنظورارتقاعاملیتزناناســت.بعدیکهبهنظر
میرســدبــاتاکیدبرتوانمندیزنانبهجــایبرابریحقوقیمیتواندعدالتجنســیتیرابه
ارمغانبیاوردوکمترحساســیتســنتگرایاندرایرانرابرانگیزدوچنانکهدرنوشتههایزیر

میآیدکمترموردبررسیقرارگرفتهاست.

1.منظوراززنسالارانسیاسی،زنانیاستکهبهعنوانمعاونویاوزیردردولتحضورداشتهاند.
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ب بهعنــوانمثــالآزادهکیــاندرمقالــهایتحتعنــوان”روابــطاجتماعیجنســیتیو
چالشاشــتغالزنان”1بهبررســیاشــتغالزنانبرافزایشتوانمندیآناندرجامعهوخانواده
پرداختهاســت.قلیپــور،زهتابــی،امیرخانیوآغازنیــزدرمقالهایتحتعنــوان”پیامدهای
توانمندســازیزناندرایران”2تاثیراتکاروآموزشرا،بهعنواندوشــاخصتوانافزاییزنان،
موردبررســیقراردادهاند.«تحلیلگفتمانعدالتجنســیتیدربرنامههایپنجسالهتوسعه«،
عنوانپایاننامهایاســتکهدرآن،نویســندهســعیکردهنشــاندهدبرنامههایتوسعه،از
کشــمکشهایگفتمانیدرعرصهیسیاســتمتاثربودهوبرهمیناســاسدربرنامههایاول
ودومعدالتآموزشــیوبهداشــتیموردتوجهقرارگرفتهودربرنامههایسوم،چهارموششم،

عدالتجنسیتی،بازتابیافتهاست.
پژوهشی،تحتعنوان«بررسیوضعیتزناندربرنامههایتوسعهاقتصادی،اجتماعیو
فرهنگیپسازانقلاب«توســطمؤمنی،ارضرومیچلروهنردوستانجامگرفتهودرآن،جایگاه
زناندرچهاربرنامهنخســتتوســعه،مطالعهشــدهکهنشــانمیدهد،گرچهطیاجرایاین
برنامهها،وضعیتزنانازلحاظبهداشــتوآموزش،بهبودنسبیپیداکردهولیتوانمندسازی
زنان،بهدســتنیامدهاست.»تحلیلسیاســتگذاریاجتماعیجمهوریاسلامیدرحوزهی
توانمندســازیزنانسرپرستخانوار«و»آزادیکاروحقاشتعالزناندرنظامحقوقیایرانو
بازتابآندربرنامههایتوسعه«،ازدیگرعناوینپژوهشیاستکهدرحوزهیمرتبطباموضوع

اینپژوهش،میتوانازآنهانامبرد.
اما،بررسیارتباطبرنامههایتوســعهوسیاستمدارانزنایرانیباتوانمندسازیزنانکه
مسالهاصلیاینپژوهشاست،ازفراوانیپژوهشیبسیارکمیبرخورداربودهوعدموجودمنابع
قابلاســتنادیکیازمهمترینمشکلاتدرسازماندهیاینپژوهشمیباشد.برهمیناساس
دربســیاریموارد،نگارندگان،خبرهاوگزارشــاتخبرگزاریهایمعتبررامرجعبررســیهای
خــودقراردادهتاباتحلیلکیفیآنها،بارویکردیعلی-تبیینی،روندتوانمندســازیسیاســی
زناندرایرانراتوســطمعاونتزنانریاســتجمهوریوششبرنامهتوســعهپسازانقلاببه
بحثگذارد.بااستفادهازاینروش،برجستهترینموضوعاتمربوطبهزنانازدرونبرنامههای
توســعهاستخراجشــدهوچگونگیاجرایآنتوســطمعاونتزنانریاســتجمهوریبهبحث

1. Gender Social Relations and the Challenge of Women’s Employment

2. The consequences of women’s empowerment in Iran
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گذاشــتهمیشود.سرانجامباشــاخصهایهرمرحلهنظریهتوانمندسازیسنجیدهمیشود.
یعنیدریکسطحتحلیلبهمضمونبرنامههایتوسعهدرموردزنانودرسطحدیگربهچرایی

عدمتحققعاملیتزنانبراثراجرایاینبرنامههاپرداختهمیشود.

چارچوبنظری؛توانمندسازیزنان1
نظریهتوانمندسازیزنانحاصلنظریاتجهانسومگرایاندرپارادایمجنسیتوتوسعهاستو
سعیمیکندقدرتراکمتربهصورتبرتریفردیبرفرددیگروبیشترازلحاظتوانزنانبرای
افزایشاتکابهخودشناســاییکند)تاجالدینورحمتیوالا،128:1393(.یکیازمدلهای
نســبتامطرحدرزمینهتوانمندسازیزنان،مدلسارالانگه2)1991(است.لانگهضمنتأکید
براینایدهکهبرابریجنســیتیمیبایســتموضوعکانونیهرگونهبرنامهتوســعهایپیرامون
مســائلزنانباشــد،مدلمفهومیپنجســطحی،بهصورتزیر،برایتوانمندسازیزنانارائه

میدهد.
1.رفاه3:مرحلهایاستکهطیآنمسائلرفاهمادیزناندرمقایسهبامرداندرمواردی
ماننــدتهیهموادغذایــیودرآمدخانوارکهمســائلنابرابریرادرپیدارد،موردبررســیقرار
میگیرد.فعالیتزنانبرایپیشبردرفاهخویشنسبتبهمردان،آنانرادرگیرفرایندتواناسازی

مینماید)لانگه،29:1372(.
2.دسترســی4:دراینجاتواناســازیبهاینمعنااســتکهزناندارایحقــیبرابربرای
دسترســیبهمنابعدرحیطهخانوادهودرمقیاسبزرگتردرسیســتمکشوری،داشتهباشند.
بنابراین،برایتوانمندسازیزنانبایددسترسیآنانبهمنابعاجتماعیراتسهیلوتقویتکرد

)لانگه،30:1372(.
٣.آگاهی5:اینمرحلهمســتلزمنگرشــیخاصبهجامعهاســتکــهدرآنزنان،بایک
تجزیهوتحلیلانتقادیبهجامعهتشخیصمیدهندکهتبعیضاتیکهپیشتر“طبیعی”قلمداد

1. women empowerment

2. Longwe Sara H

3. welfare

4. access

5. awareness
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ب میشدهاست،تغییرپذیرهستند.توانمندسازیدراینمرحلهبهمعنایارتقایآگاهیزناندر
موردوضعیتموجودوهمچنینترسیموضعیتمطلوبوراههایرسیدنبهآنوضعیتاست.
4.مشارکت1:دریکپروژهتوسعهایاینبهمعنایحضورزناندرتماممراحلبررسینیازها،
شناساییمشکلات،برنامهریزی،مدیریت،اجراوارزشیابیاست.برابریدرمشارکتدریکجامعه
مردســالاربهآسانیبهدستنخواهدآمد،بنابراینافزایشحضورشانمیتواندبهمنزلهتواناسازیو

یکعاملبالقوهمشارکتبهسویافزایشسطحتواناسازیباشد)لانگه،31:1372(.
5.کنترل2:برابریکنترلبهمعنایتوازنقدرتبینزنانومرداناســتواینبهمعنای
آنســتکههیچکدامازآنهادرمقامفرمانروایینخواهندبود.برابریدرکنترلبرایاستفادهاز
سودبرابربرایزنانلازماستوبهاینترتیباینپنجمعیاربهصورتدایرهکاملدرمیآیدکه

ازکنترلبهرفاهبازمیگردد)لانگه،32:1372(.
دراینپژوهشنیزمنظورازتوانمندســازی،افزایــشعاملیتزناندرعرصههایمختلف
سیاســیواجتماعیمیباشدکهمنجربهتغییرتوزیعقدرتبهنفعزنانشود.اینامرمستلزم
حضــورزنــاندرعرصههایمختلــفتصمیمگیری،برنامهریــزی،اجراوبهرهمنــدیازمنافع
میباشــد.بهمنظورسنجشتوانمندســازیازشــاخصهایاعلامیمجمعجهانیاقتصادو

بانکجهانیباتوجهبهویژگیهایخاصجامعهایرانی،استفادهشدهاست.

بحثاصلیویافتههایپژوهش
1(برنامهاولتوسعهدرغیابزناناماموفقدربرخیشاخصهایاولیهتوانمندسازی
اولینبرنامهتوســعهدرجمهوریاسلامیایران،طیســالهای1368تا1372توسطدولت
موســومبهسازندگیوبهریاســتجمهوریاکبرهاشمیرفسنجانیاجراشــد.دراینبرنامه،
توسعهبرمبنایرویکردجنسیتیمغفولمانده،ولیزنانذیلتوسعهآموزشعالیوریشهکنی
بیســوادی،ازفرصتهاییبرایتوانافزاییبرخوردارشــدند)مومنی،7:1393(.ازدگرســو
توجهدولتوبرنامهاولتوســعهبهتعدیلجمعیت،گســترشخدماتبهداشــتیومراقبتیاز
زنانرادربرداشت)برنامهاولتوسعه،1368(.بهاینترتیبگسترشآموزشوبهداشتکهدو

خواستاساسیزنانبود،بهکارگزاریدولتسازندگیتاحدزیادیگسترشیافت.

1. participation

2. control
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اجرایاینبرنامهوافزایشسلامتباروریوورودگستردهزنانبهعرصهسوادآموزی،از
یکسومیتواستازدردورنجهایجسمیزنانکاسته،عزتنفسآنانرادرطرازبالاتریاز
قبلقراردهدوازطرفی،دسترسیآنهابهمنابعتوانمندسازیازجملهاشتغالوآگاهیهای
نقادانــهراافزایشدادهوبهایــنترتیبعلاوهبراینکهآنهارا،درســطحبالاتریازرفاه،قرار
میداد،امکانمشارکتموثرزناندرعرصههایمختلفسیاسیواجتماعیرانیزبالامیبرد،
ولیازآنجاکهدیگرملزوماتفرآیندتوانمندسازیایجادنشدوافزایشسوادآموزیوبهداشت
درپیوندبادیگرشــاخصهاوحلقههایتوانمندسازیقرارنگرفت،موفقیتهایاینبرنامهدر
زمینهیتوانمندسازیزنان،بیشتربهافزایشمشارکتعمومیوتاحدودیخودمقبولپنداری
ختمشــدوحتیتعــدادقابلتوجهیاززناننتوانســتندبهافزایشرفاهکــه،ازابتداییترین

سطوحتوانمندسازی،محسوبمیشود،دستیابند.
اینخودمیتواندناشیازدوعاملاساسیباشد؛دروهلهاولسیاستگذارانومجریان
آن،دغدغهتوانمندســازیزنانرانداشتندوزنانذیلرویکردرشدمحورحاکم،ازبرخیمنابع
توانمندســازیبرخوردارشــدندودرمرتبهدومازبیــنرفتنونبودبســترهاینهادیومنابع
انســانیکافی،امکانبهکارگیریفرصتهایجدید،جهتتوانمندسازیزنانرابامحدودیت

مواجهکردهبود.

جدولش)1(-تجمیعشاخصهایتوانمندسازیزناندربرنامهاولتوسعه)1372-1368(

برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعو
فرصتهای
ایجادشده

افزایشقدرتآگاهیبخشیدسترسی
توضیحاتکنترلمشارکتتصمیمٔگیری

آموزشیوبرنامهاول
زیادگستردهمتوسط×متوسطبهداشتی

2(برنامهدومتوســعهونهادســازیهایزنانه؛تلاشبرایرســیدنبهمرحلهرفاهو
دسترسیدرتوانمندسازیزنان

دربرنامهدومتوســعهکهطیســالهای1374تا1378اجراگردید،همچــونبرنامهاول،نگاه
مدیرانوبرنامهریزانکشوریفارغازدغدغههایزنانبودولیذیلبرنامههایکنترلجمعیت،
بهافزایشآگاهیهایزنان،ســوادآموزیوســلامتبــارداریپرداختهشــدهبود.علاوهبراین،
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ب برنامهریــزیبرایگــذراناوقاتفراغتوورزشبانــواننیزموردتوجهقــرارگرفتهبود.تقویت
خانوادهیاسلامیهمازموضوعاتیبودندکهبهآنانپرداختهشدوبهطورغیرمستقیمزنانرا

مخاطبقرارمیداد)برنامهدومتوسعه،1373(.
دردولتهاشــمی)سال1370(،شهلاحبیبی1،بهعنواناولینمشاوررئیسجمهوردر
دفتــرزنانپسازانقلابمنصوبشــد.مهمتریناقداماتحبیبیتحتعنوانمشــاوررئیس
جمهوردردفترامورزنان،تاسیسساختارهایاولیهجهتحضورزناندردستگاههایاجرایی
بود.علاوهبراین،نهادســازیوهمکاریمیانســهقوهدرایندوران،یکیازعواملتأثیرگذار
درتصویبقوانینیچونقانونتأمینزنانوکودکانبیسرپرست،قاضیمشاور،اجرتالمثل
زنــانوتصویبارائهمهریهبهنــرخروز،بود.احیایبخشپژوهشدرحوزهزنان،ایجادمعاونت
ارتباطــاتبینالمللی،تلاشدرجهتتقویتنهادیدفترامورزنانازطریقاجرایپروژههای

مشترکباآژانسهایبینالمللینیزدرایندورانصورتگرفت.2
بهاینترتیبباایجادمنابعنهادیجهتافزایشمشــارکتزناندرعرصهسیاســیاولین
گامهابرایتوانمندسازیسیاسیوحقوقیزناندردولتبرداشتهشدوروندافزایشسوادآموزی
وسلامتباروریزنان،درایندورهنیزادامهپیداکرد.درچنینشرایطیمیتوانگفتبهطور
کلیزناندرسطحرفاه،دسترسیبهمنابعتوانمندسازی،بهویژهدرزمینهمشارکتسیاسیو
همچنینمنابعانســانیچونمهارتهاتحصیلیوبهداشتیروندروبهرشدیراتجربهکردند.
هرچنداینمنابعدرمقابلموانعمتعددناتوانســاززنانبسیارناکافیبود،امابههررویامید
بهتوانمندسازیزنانوتکمیلحلقههایتوانمندسازیدرآینده،باتوجهبهسیاستهایدولت

ومعاونتامورزنانوخانوادهدورازانتظارنبود.

از برخاسته وی فارغالتحصیلشد. آنشهر در زیستشناسی رشته در درسال1363 و متولد کرمانشاه در حبیبی، 1.شهلا
اردوگاهاصولگرایانبود)پیامتسلیتمسئولاندرپیدرگذشتاولینمشاوررئیسجمهوردرامورزنان،بازدید)1401/5/10(،

.)news/82657767/www.irna.ir

,http:/ mehrkhane.com/fa/news/37509 )1401/2/5(2.نگاهیبهفعالیتهاوشخصیتمرحومهشهلاحبیبی،بازدید
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جدولش)2(-تجمیعشاخصهایتوانمندسازیزناندربرنامهدومتوسعهواقدامات
دفترامورزنانریاستجمهوری)1378-1374(

برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعو
فرصتهای
ایجادشده

افزایشقدرتآگاهیبخشیدسترسی
توضیحاتکنترلمشارکتتصمیمگیری

نهادسازیدربرنامهدوم
متوسطمحدودمحدودمحدودمحدودقوایدولتی

3(برنامهسوموشکلگیریمرکزمشارکتزنان:تلاشبرایرسیدنبهمرحلهآگاهی
برنامهســومتوسعهطیســالهای1379تا1383توســطدولتهفتموبهریاستسیدمحمد
خاتمیاجراگردیدونخستینبرنامهپسازانقلابمحسوبمیگرددکهرویکردتوسعهجنسیتی
درآنلحاظشدهاست)برنامهسومتوسعه،1379(وتوجهبهمقولهاشتغال،درصدرتأکیدبر
امورزنانقراردارد،بهطوریکهدرماده56وقســمت”ب”و“د”ماده158بهاموراقتصادی

واشتغالزنان،اشارهشدهاست)آقابخشی؛60:1389(.
همزماندرایندوره،بهدستوررئیسجمهوروقت،دفتراموربانوان،کهازسال1370تا
آنزمان)1376(شاخصتریننهاددولتیدرامورزنانمحسوبمیشدبه”مرکزامورمشارکت
زنان“تغییرنامدادوموظفشداقداماتیشامل:سازماندهیطرحهایمطالعاتیدرخصوص
مســائلونیازهایزنان،ارائهطرحهایلازمبرایتسهیلواصلاحامورحقوقیوقضاییزنان،
تمهیداتلازمجهتتشــکیلتوســعهســازمانهایغیردولتیزنانوبررســیزمینههایلازم

فعالیتاقتصادیزنانراانجامدهد)مومنی،ارضرومچیلروهنردوست،9:1393(.
ریاســتمرکزامورمشــارکتزناندردولتهایهفتموهشــتمبهعهدهزهراشجاعی1بود.
درزمانتصدیگریشــجاعی،اقداماتیدرراســتایبهبودوضعیتزنانانجامگرفت.اصلاح
قوانینمربوطبهســنازدواج،تعیینمصادیقعســروحرجوحضانــتفرزند،کهازمهمترین
فعالیتهایحقوقیدولتخاتمیاســتولغوممنوعیتاعزامدانشــجویاندختربهخارجاز

1.زهراشجاعیمتولد1335درشهرتهراناست.ویتحصیلاتشرادررشتهعلومسیاسیدردانشکدهحقوقوعلومسیاسیدانشگاه
تهرانآغازکردهودارایدکترایعلومسیاسیومدیریتاستراتژیکاستوتدریسدردانشگاههایتهرانوالزهرا)س(رادرکارنامه

,http://hamshahrionline.ir/details/352224/Culture/literature )1401/5/10(خوددارد)زندگینامهزهراشجاعی،بازدید
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ب کشــور،ازجملهایناقداماتبــود.1همچنیندرایندوره،ســازمانهایغیردولتیزنانتانُه
برابرافزایشیافتندوفعالیتهایپژوهشیوفرهنگیمتعددیانجامگرفتکهدرتغییررویکرد
اجتماعبهبحثزنانمؤثربود.علاوهبرمواردذکرشــده،دفترمشــارکتزناندوراناصلاحات
جهتالحاقایرانبهکنوانسیونرفعهرگونهاشکالتبعیضعلیهزنان،بسیارتلاشکرد،لیکن

بامخالفتهایگستردهایمواجهشدونهایتابهتصویبنرسید.2
بــههرترتیبدراینبرنامه،زنانبهعنوانگروهخاصیازجامعهدربرنامههایکلانکشــوری
راهپیداکردند.اینامرتوانستدرسالهایبعدبهگسترشمطالعاتآکادمیکوتولیددانشحول
مسائلزنانبیانجامدواولینقدمبرایتوانمندسازیزنانوافزایشآگاهیهایانتقادیواصلاحات
ســاختاریدراینرابطهباشــدولیدرعملچندانتوفیقیدرتوانمندســازیزناندرایندورههم
صورتنگرفت،چراکهتوجهمرکزمشارکتزنان،برتوانمندسازیحقوقیوافزایشدانشزنانهمبتنی
بود؛درایننگاه،کلیتزنانایرانیدرنظرگرفتهنشــدهبودندوبیشــترتمرکزبرزنانتحصیلکرده
طبقهیمتوسطبود.علاوهبراینباتوجهبهساختارسیاسیحاکمبرکشوراقداماتیکهدرایندورهدر

راستایتوانمندسازیزنانانجامشدهبودباتغییردولت،جهتگیریآنعوضشد.
دراینزمانمشارکتزناندرسطحنخبگیسیاسیوکسبمناصبدولتیتاثیرگذارهمکه
بهنظرمیآمدموردنظردولتاصلاحاتومرکزمشارکتامورزنانباشدنیزتحققنیافتوعلاوه
برزهراشجاعیبهعنوانرئیسمرکزمذکور،تنهامعصومهابتکار3بهعنوانمعاونرئیسجمهورو
رئیسسازمانحفاظتمحیطزیست،بهکابینهیمردانهدولتهفتموهشتمراهیافت.ابتکار،
بهعنواننخستینزنیکهپسازانقلاب1357واردهیاتدولتشدهبود)فرخزاد،1381:63(
تاحدودیمیتوانســتبهتغییرفرهنگسیاســیکشــورمنوطبرعدمتواناییزناندرکســب
مناصببالایسیاســی،کمککندولیدرعملچندانموثــرنیفتاد،چراکهدرمرتبهاولاین
مشــارکتسیاسیبســیارکمترازآنبودکهبتوانددرجامعهبهچشمآید،ودرمرتبهدومگرچه
ابتکار،ازکارنامهعلمیومدیریتیقابلقبولیبرخورداربودولیبهنظرمیرسیدنزدیکیابتکار

http://www.bbc.com/ بازدید)1401/2/14(، زناندردورانریاستجمهوریمحمدخاتمی، بنییعقوب،ژیلا:وضعیت .1
  persian/iran/story/2005/08/050810_pm-women-khatami.shtml

2.دربارهعدمالحاقجمهوریاسلامیایرانبهکنوانسیونرفعهرگونهتبعیضعلیهزنان،بازدید)1401/5/14(،
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/100552

3.معصومهابتکارمتولد1339درتهران،تحصیلاتشراتاسطحدکترادررشتهایمونولوژیبهپایانرساندهوبهعنوانروزنامهنگار،
مترجم،فعالسیاسیویکیازمدافعانحقوقزنانشناختهمیشود)فرخزاد،1381 :63(.
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بهحلقههایقدرتوپیشینهیانقلابیاوبیشترازکارنامهعلمیوکاریاشدررسیدنویبه
منصبفوقموثربودهاست.

بهاینترتیب،برنامهســومتوسعهومرکزمشــارکتزنانبهریاستزهراشجاعینیز،توانست
علاوهبرحفظروندروبهرشدشاخصهایآموزشوبهداشتوسلامتکهمیتوانستسطحرفاه،
دسترسیبهمنابعتوانمندسازومشارکتزناندرعرصههایمختلفاجتماعیراارتقاءدهد،افزایش
آگاهیهاینقادانهوتغییرقوانیننابرابروتوانمندسازیحقوقیزنانرانیزدردستورکارخودقرار
دهدولیازآنجاکهدرسیاســتگذاریهاکمترتنوعنیازهایزناندرنظرگرفتهشدهبودوازدگر
ســو،تعدادزیادیاززنان،توانکافیبرایبهرهگیریازفرصتهایحقوقیوسیاسیرانداشتهو
موانعناتوانساززناننیز،ازقدرتزیادیبرخورداربودند،اینبرنامهوکارگزارانآن،نتوانستفرایند

توانمندسازیسیاسیواجتماعیزنانرابهمرحلهیبلوغویاحتیتثبیتبرساند.

جدولش)3(-تجمیعشاخصهایتوانمندسازیزناندربرنامهیتوسعهسومواقدامات

مرکزامورمشارکتزنان)1383-1379(

برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعو
فرصتهایایجاد

شده
آگاهیبخشیدسترسی

افزایش
قدرت

تصمیمگیری
توضیحاتکنترلمشارکت

برنامهسوم

طرحهایتحقیقاتی
ومطالعاتیدرحوزه

زنان
محدودمحدودمتوسطمتوسطمحدود

اصلاحقوانین
متوسطمتوسطمتوسطمتوسطمتوسطخانوادهوازدواج

×محدودمحدودمحدودمحدودافزایشسمنها

مآخذ: سالنامههایآماریمرکزآمارایرانوگزارشهایتوسعهانسانیسازمانمللمتحدطیسالهای1385-1365

4(برنامهچهارمومرکزامورزنانوخانواده؛تضادبرنامهوعمل
دربرنامهچهارمتوسعه)1384-1388(،توانمندســازیاقتصادیواشتغالیابیزنانبهویژهزنان
سرپرستخانوارموردتاکیدقرارگرفتهاست)ماده30,97,102(.برگسترشفرصتهایبرابرآموزشی
بهویژهدرمناطقکمترتوسعهیافته،گسترشدانش،مهارتوارتقاءبهرهوریسرمایههایانسانی
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ب بهویژهبرایدختران،پرداختهشد)ماده52(.بهتوانمندسازیحقوقی،اجتماعیواقتصادیزنان
درذیلگسترشنهادهایمدنی،اشارهشده)ماده98(وبهطورخاصدرماده111برتقویتنقش
زناندرجامعهوتوســعهفرصتهاوگسترشسطحمشارکتآنها،ازجملهازطریقایجادبسترهای
مناسبحقوقی،مهارتافزاییوتشکلیابیمدنی،پرداختهاست)برنامهچهارمتوسعه:1383(.

دراینبرنامه،علاوهبرمواردیکهبهطورخاصبهزناناشــارهشــد،برموضوعاتدیگرینیزتاکیدشده
کهگرچهجنبههمگانیدارندولیدرصورتاجراییشدن،زنانمیتوانستندازمهمترینسودبرندگانآنباشند
کهازجملــهآنها،میتوانبهماده100،55،171،101و104اشــارهکرد.)برنامهچهارمتوســعه:1383(.
اجرایاینبرنامهبیشازهرنهادی،متوجهمرکزامورزنانبودکهدردولتنهمبهمرکزامورزنانوخانوادهتغییر
نامیافتوریاستآنبهجزدورهکوتاه2-3ماهه)18آذر1384–2اسفند1384(برعهدهزهرهطیبزادهنوری1
قرارگرفت.وی،مخالفتجدیباحضورزنانبهعنوانوزیردرکابینههایدولتیداشــتومعتقدبودتاکیدبر
حضوروزیرزندرکابینه،رویکردفمینیستیمیباشدوتعویضجایگاهزنومرداستوکاریتبلیغاتیاست.2
مرکزامورزنانوخانوادهدرایندوره،طرحهایپژوهشیودورههایآموزشیراباشکلی
مشــابه،امامحتــواورویکردیمتفاوت،پیگیــریکرد.حمایتاززنانسرپرســتخانوار،زنان
شــاغل،زنانکارآفرینوتعاونیهایزنان،ازجملهفعالیتهاییاســتکهدولــتنهمنیزهمانند
دولــتاصلاحــاتآنهاراپیگیریکــرد.طرحهایمتفاوتــیچون»طرحملــیرحمت«برای
آشناییاقشــارگوناگونمردمباالگوهایرفتاریاهلبیت)ع(همدردردولتنهماجراشد.3
حضورزناندرهیاتدولتدرایندورهنیز،همانســیاقدولتقبلراطیکرد؛یعنیدراین
دورههم،ســازمانحفاظتمحیطزیســت،تنهاجاییدرکابینهتماماًمردانهدولتنهمبودکه

نامیکزنرابهعنوانرئیسخودبهنمایشگذاشت.
بههرروی،برنامهچهارمتوســعهعملابهکنارگذاشــتهشدومعاونتامورزنانوخانواده
ریاســتجمهــوریدرذیلرویکردجناحسیاســیحاکم،اقداماتپراکندهالبتــهبعضاموثربا

1.زهرهطبیبزادهنوریمتولد1339درتهراناست.ویدارایمدرکتحصیلیدکتریدندانپزشکیازدانشگاهشهیدبهشتی
بودهوازاعضایجبههپایداریاستکهنمایندهدورهنهممجلسشورایاسلامیراهم،درکارنامهخوددارد)مرکزپژوهشهای

https://rc.majlis.ir/fa/parliament_member/show/812598 ،)1401/5/18(مجلس،بازدید
www.tasnimnews.،)1401/5/10(2.مخالفحضوروزیرزندرکابینهدولتم/وزارتزنانتعویضجایگاهزنومرداست؛بازدید

com/fa/news/1391/11/08/16420

و زنان مرکزامور ،)1401/5/11( بازدید سیاستهاوعملکردهایدفتراموربانوان، زنان، تصمیم هدی، فاطمی .3
wrc.ir/hora/detail/3/6/1389/36/333 ،خانوادهریاستجمهوری
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اتــکاءبــهاصولدینیوایدئولوژیسیاســیموردقبولخودبهانجامرســاند.بهاینترتیبکه
درایــندیگاه،نابرابریمیــانزنومردموضوعیکاملاطبیعیقلمدادمیشــودولیافزایش
شــاخصهایتوانمندســازیزنان،جهتانجامبهترتکالیفآناندرقبالخانواده،حکومتو
جامعهاســلامیموردنظربودوبااتخاذروشهاییکهباجامعهسنتیایرانیهمخوانیبیشتری

داشتدربرخیمواردتوانستمنشااثراتمثبتدرجایگاهزنانسنتیایرانبودهباشد.
آمارها،نشانمیدهدکهدراینبرهه،موفقیتاقتصادیزنانکهپیوندمستقیمباسطحرفاهآنها
داشــته،روندیافزایشیراطیکردهودیگرشــاخصهایموثربرتوانمندسازیزنانچونبهداشت،
آموزشومشــارکتموثرسیاسینیزدرسطحنسبتاپایداریقرارگرفتهودچارتغییراتقابلتوجهی
نســبتبهقبلنشــدهاســت.ازآنجاکهبرنامهمدونیازافزایشســطحدرآمدهایزنانوتوانمندی
اقتصــادیآنهــا،حمایتنمیکردوآنهاخودنیــزعاملیتخاصیدربهدســتآوردنآینموفقیت
نداشتند،حفاظتوبهکارگیریآنبرایطیادامهمراحلتوانمندسازینیزآساننبودودیرینپایید
کهایندســتاورد،بهناکامیگراییدومیتوانادعاکردبهجزءگروهیبسیارمحدود،زناندرایندوره

نتوانستندتغییرقابلملاحظهایدرسطحتوانمندیسیاسی-اجتماعیخود،مشاهدهکنند.

جدولش)4(-تجمیعشاخصٌهایتوانمندسازیزناندربرنامهچهارمتوسعهواقدامات
مرکزمرکزامورزنانوخانواده)1388-1384(

برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعو
فرصتهای
ایجادشده

افزایشقدرتآگاهیبخشیدسترسی
توضیحاتکنترلمشارکتتصمیمگیری

××××××برنامهچهارم
اینبرنامهدرحوزه
زنانبهدلیلتضاد
رویکردها،اجرا

نشد

مرکزامور
زنانو
خانواده

ردرویکردهای
فمینیستی
واقدامات
انجامگرفته
دردولتهای
پیشین

×××محدودگسترده

برنامههای
حمایتی
اقتصادی

محدودمحدودبسیارمحدود×محدود
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ب 5(برنامهپنجم؛مخالفتباتوانافزاییفمینیستیوموفقدربرخیشاخصهایتوانمندسازی
برنامهپنجمتوسعه)1390-1394(بهکارگزاریدولتاصولگرایدهموریاستجمهوریمحمود
احمدینژادتدوینگردید.مواد227،211،209،80،196،39،26،19،15و230ازجمله
مواردیمیباشــندکهزنانمخاطبآنبودندیامیتوانســتندبهطورملموسازآنبهرهمندشوند
امااساسبرنامههایتدوینشدهدرارتباطبازناندرایندوره،مواد227و230بود.درماده227
خواستهشدهدولتنسبتبهتهیهوتدوین”سندملیامنیتبانوانوکودکاندرروابطاجتماعی”
اقدامقانونیبهعملآوردودرماده230،دولتموظفشدباهمکاریسازمانهاودستگاههای
ذیربطازجملهمرکزامورزنانوخانوادهباهدفتقویتنهادخانوادهوجایگاهزناندرعرصههای
اجتماعیواســتیفاءحقوقشــرعیوقانونیبانواندرهمهزمینههاباتدویــنوتصویب“برنامه

جامعتوسعهامورزنانوخانواده”اقدامقانونینماید)برنامهپنجمتوسعه:1389(.
بهاینترتیب،برنامهپنجمتوسعه،توانمندسازیاقتصادیزنانسرپرستخانوار،خانواده
وارزشهــایدینیدرارتباطبازنانرادرمرکزثقلسیاســتهایخــودقرارداد.گرچهبرخی
معتقدندقراردادنزناندرکنارخانواده،استقلالوفردیتزنانرانادیدهانگاشتهوموجودیت
اورابهخانوادهپیوندمیزند،لیکننمیتوانازنظردورداشتکهدرجامعهکنونیایرانتعداد
زیــادیاززناندرقالبخانواده،هویتوموجودیتخودراتعریفمیکنندوازدواجوتشــکیل
خانواده،مشــروطبهداشــتنبرخــیویژگیها،میتوانــدبهعنوانعاملیجهتتوانمندســازی

سیاسیواجتماعیزناندرنظرگرفتهشود.
بــههــرروی،گرچهدرایــنبرنامهســعیشــدبهگونهایبومیســازیصــورتگیرداما
توانافزاییاقتصادیبهصورتمحدودموردتوجهقرارگرفت،عاملیت،آگاهیوتصمیمسازی
وخودکنترلیزنانبرامورچندانموردتوجهقرارنگرفتهوصرفادسترسیبهمنابعمالیمحدود
برایزنانجهتتوســعهمشاغلخانگیرادرنظرداشتهکهبیشازتوانافزایی،جنبهحمایتی
دارد.دولتدهمدرزمینهبهکارگیریزناندرسطوحبالایمدیریتینسبتبهدولتهایپیشین
کارنامهقابلقبولتریازخودبهجاگذاشــت.البتــهاینرویکرددولتچندانارتباطیبهمرکز
امورزنانوخانوادهنداشتوبیشتربهنظرشخصیرئیسجمهوروتصمیماتاومرتبطبود.
درایندوره،ریاستمرکزامورزنانوخانوادهبرعهدهمریممجتهدزاده1قرارگرفت.ویمهمترین

ازدانشگاه 1.مریممجتهدزاده،متولد1336درساریمیباشد.ویدارایمدرککارشناسیارشدآموزشپرستاریبهداشت
تربیتمدرساستوازبدوتاسیسسپاهپاسدارانچمهوریاسلامیتاسال1360بهعنوانمدرسسیاسیبهعضویتایننهاد
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دغدغــهمرکززنانوخانوادهراتشــکیلوحفظبنیانخانواده،حرکــتدرجهتترویجنظریههای
اســلامیورویکردانتقادیبهنظریههایغربیدرحوزهزنانمیدانست.1زمینهسازیبرایدورکاری
زناندارایفرزندزیرهفتســالومعلول،افزایشمیزانمرخصیزایمانوافزایشسنواتتحصیل

مادراندانشجووتدوینلایحهامنیتزنان،ازجملهفعالیتهایمرکززنان،دردولتدهمبود.2
درایندولتشــاهدبهکارگیرینخستینوزیرزنپسازانقلابدرقوهمجریهمیباشیم.
مرضیهوحیددســتجردی3وزیرپیشــنهادیاحمدینــژادبرایوزارتبهداشــتودرمانبود.
معرفیاوبهعنوانوزیرباواکنشهایمنفیبرخیعلماهمراهبودامادرنهایتاوازمجلسرأی
گرفتوســرانجامپسازسهســالونهماهپرتلاطمکاریتوسطمحموداحمدینژادازسمت
خودعزلشــد.4حضوردستجردیدرهیاتدولت،نســبتاموفقیتآمیزبودوتوانستفرهنگ
سیاســیزنگریزراباچالشمواجهســازد.بههرروی،بررســیآمارهادرایــندورهازفعالیت
معاونتامورزنانوخانوادهریاســتجمهوریوهمزمانبابرنامهپنجمتوســعهنشانمیدهد
کهموفقیتهایاقتصادیزناندرابتدااندکیروندصعودیداشــتهولیدرنیمهدومایندوره
روبهنزولگذاشــتهکهبهطورکلیاینصعودونزولرا،میتوانناشــیازعواملجانبیچون

تحریمهایبینالمللیوجریانفروشنفتدانست.
شــاخصموفقیتتحصیلینیزدرابتدایایندورهرشــدمنفیراتحربهکردهودرادامه
باروندیصعودیدرســطحیمتناســببادورههایپیشــینثابتمانده،بهداشــتوسلامت
مادراننیز،تقریبادرحالتیثابتنسبتبهدورههایقبلنشاندادهشدهاستولیتوانمندی
سیاســی،اندکیرشــدمثبتراتجربهکردهکهاینخودمیتواندناشیازرویکردرئیسدولت
دهمبرای،بهکارگیریزناندرســطوحبالایمدیریتیدولتیباشــد.بههرترتیب،درایندوره
اگرســطوح5گانهتوانمندســازیســارالانگهراملاکقراردهیمتغییربسیاراندکیدرسطح

)https://dolat.ir/detail/184570 ،)1401/5/15(درآمد)مریممجتهدزادهرئیسمرکزامورزنانوخانوادهشد،باردید
https://bidarzani.com/10607،)1401/5/10(1.زنانازهرحزب،عقیدهوگروهرابهمشارکتمیطلبم،بازدید

www.irna.ir/news/80683269 ،)1401/3/10(2.عملکردمرکزامورزنانریاستجمهوریدردولتهاینهمودهم،بازدید
3.مرضیهوحیددستجردیدرسال1338درتهرانمتولدشد.ویدارایدکترایتخصصیزنانوزایمانازدانشگاهتهرانبودهو
نمایندگیمجلسدردورههایچهارموپنجموهمچنینعضویتدرحزبجامعهزینبرادرکارنامهخوددارد)زندگینامهمرضیه

وحیددستجردی،بازدید)www.jamaran.news ،)1401/2/9مؤلف-318-مرضیه-وحید-دستجردی(
www.tasnimnews.،)1401/5/10(4.چگونگیعزلونصبدستجردیبهوزارت؛آشناییباخبرسازترینزنایرانی؛بازدید

com/fa/news/1392/10/08/234857
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ب مشارکتسیاسیزنانوآگاهیهاینقادانهزناندرایندورهرقمخوردوسطوحرفاه،دسترسی
وکنترلدستاوردهانهتنهاارتقاءپیدانکردکهدربرخیمواردروندیمنفیراتجربهنمود.

جدولش)5(-تجمیعشاخصهایتوانمندسازیدربرنامهپنچمتوسعهواقدامات
مرکزامورزنانوخانواده)1394-1390(

برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعو
فرصتهایایجاد

شده
آگاهیبخشیدسترسی

افزایش
قدرت

تصمیمگیری
توضیحاتکنترلمشارکت

برنامهپنجم

ارائهالگوهای
دینیوتاگیدبه
حضورزناندر

خانه
متوسطمحدودمحدودمحدودمتوسط

گسترشحضور
زناندرمناصب
مدیریتیواولین

وزیرزن

بسیار
محدودبسیارمحدودبسیارمحدودمحدودمحدود

6(برنامهششم؛عدالتجنسیتیوتوانمندسازیسیاسی
تدویــنایــنبرنامهتوســطدولتیازدهمبهریاســتجمهوریحســنروحانیانجــامگرفت.
درایــنبرنامهبهطورخاصماده110بهزناناختصاصیافتهاســتولــیمواددیگرینیزدر
برنامهگنجاندهشــدهکهبیارتباطبازناننمیباشــد؛ذیلبندچهاربراعمالسیاســتهای
اشــتغالزایی،مهارتافزاییوحمایتازمشــاغلکوچکخانگیتاکیدشــدهاست؛ماده76
دولترامکلفکردهاســتتابارعایتسیاســتهایکلیجمعیت،ســلامتمــادروکودکو
ارتقایشــاخصها،نســبتمرگمادرونوزادانراذیلقانونتأمینکنــد؛درذیلماده80بر
پیشــگیریازبروزآســیبهایاجتماعیازطریقاصلاحمتوندرســیدورهآموزشعمومیو
پیشبینیآموزشهایاجتماعیوارتقایمهارتهایزندگیوخدماترســانیبهموقعبهافراد
درمعرضآســیبهایاجتماعیبامشــارکتســازمانهایغیردولتیپرداختهشدهوبند“ت”
اینمادهبرتهیهواجرایکاملطرحجامعتوانمندسازیزنانسرپرستخانوارطبققوانینو

مصوباتشورایاجتماعی،توسطریاستجمهوری)معاونتامورزنان(تاکیددارد.
درمــاده101،آمدهاســت:کلیهدســتگاههایاجراییموظفندباســازماندهیوتقویت
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جایگاهســازمانیامورزنانوخانوادهدردســتگاه،نســبتبهاعمالرویکردعدالتجنسیتیبر
مبنایاصولاسلامیدرسیاستها،برنامههاوطرحهایخودوارزیابیآثاروتصمیماتبراساس
شــاخصهایابلاغیستادملیزنوخانوادهشــورایعالیانقلابفرهنگیاقدامنمایند.ماده
102بامحوریتخانوادهوگسترشوتحکیمکارکردهایاساسیآنبارعایتشاخصهاوالگوی
ایرانی–اســلامیپرداختــه،ماده103بهبیمــهاجتماعیزنانخانهداروســاختخوابگاههای
دانشــجوییمتاهلوماده104سیاستهاوراهبردهاییدرراستایکاهشطلاقرابیانداشته
اســت)برنامهششمتوسعه:1396(.دربرنامهمذکور،براســتیفایحقوققانونیوشرعیزنان
درهمهعرصههابارویکردعدالتجنســیتیبرمبنایاصولاســلامی،تاکیدشــدهواینشاید
ازمهمترینتفاوتهایاینبرنامهبابرنامههایپیشــیناســت؛عدالتجنسیتیدرهمهعرصهها
میتواندنشانازتلاشدولتبرایگسترشتوانمندیهایزناندرهمهعرصههاازجملهسیاست

باشد.
معاونتزنانوخانوادهریاســتجمهوریباریاستشــهیندختمولاوردی1شاخصترین
نهــاددولتیبودهکهدرارتباطبابرنامهتوســعهششــمدرحوزهزنانبــهایفاینقشپرداخت.
فعالیتهایوی،باموانعساختاریوجانبیفراوانیروبروبودولیتوانستاقداماتیدرراستای
بهبــودجایگاهزنــاندرجامعهانجــامدهدکهازجملهآنــانمیتوانبهتلاشبــرایبازنگری
درقوانیــنمدنیوخانواده؛افزایشســهمزنــانازنظامجامعرفاهوتامیــناجتماعیوحل
مشــکلاتزنانآســیبدیدهودرمعرضآســیبازطریقبیمه،پیگیریتصویبلایحهکاهش
ســاعتکاریزنانشاغلدارایشــرایطخاص،لایحهبیمهزنانخانهدار،آییننامهبیمهفراگیر
اجتماعی،لایحهتامینامنیتزناندربرابرخشونت،رفعمشکلبیتابعیتیفرزندانحاصلاز
ازدواجزنانایرانیبامردانخارجینیزاشارهکرد.درایندورهباافزایشمشارکتزنان،میزان
رشــدحضورزناندرپســتهایمدیریتیسیاســیبه189نفررســیدودرمیانشاخصهای
مربوطبهشــکافجنسیتی،بیشترینرشــدامتیازدردولتیازدهم،مربوطبهبخشسیاست

1.شهیندختمولاوردی،متولد1344درآذربایجانغربیمیباشد.ویتحصیلاتشرا،درمقطعکارشناسیارشدحقوقبینالمللدانشگاه
علامهطباطباییبهپایانرساندهودبیرکلجمعیتحمایتازحقوقبشرزنانمیباشد)شهیندخت-مولاوردی،بازدید)1401/5/15(،
www.tabnak.ir/fa/tags/15204/1/(ودرزمینهعلمینیزپژوهشهایقابلتوجهیانجامدادهاست)؛زندگینامهشهیندختمولاوردی،

بازدید)www.hamshahrionline.ir/news/234303 ،)1401/5/10(.مولاوردی،دردورانریاستجمهوریسیدمحمدخاتمی،مدیر
ارتباطاتبینالمللمرکزامورمشارکتزنانریاستجمهوریبوده وناماودرمیاناعضایانجمنزناناصلاحطلبوهمچنینائتلاف

.www.jamaran.ir،)1401/5/10(اسلامیزناننیزبهچشممیخورد)زندگینامهشهیندختمولاوردی،بازدید
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ب بود.1مولاوردیهمچنینبهخوبیازقدرتفضایمجازیبراینشــرآگاهیهاپیرامونمسائل
زنانبهرهبردوزنانرابهافکارعمومیورســانههابرگرداند.دراینمیاناســتفادهازمطالعات
وپیشــنهاداتســازمانهایبینالمللیبرایارتقاءوضعیتزنانازدیگراقداماتمولاوردیدر

حوزهتوانمندسازیزنانمحسوبمیشود.
رویکرددولتمبتنیبرعدالتجنســیتیدرحوزهیمشــارکتسیاســیکهباگســترش
مدیرانزندرســطوحمیانیدرایــندورههمراهبودوتلاشدولتبــرافزایشاینرقمبه30
درصــدوهمچنینتــلاشبرایورودزنانبــهعرصههایمدیریتیکهتاآنزمــانکاملامردانه
دانســتهمیشدند،حمایتازســازمانهایمردمنهادوگسترشآنانازنکاتمثبتدرراستای
توانمندسازیزناندرایندورهبود.البتهایناقدامدولتبیتاثیرازمطالبهجامعهزنانایرانی
نبود.بااینهمه،چونزنانیکهبهاینسطحازمدیریتدستیافتنددربرخیمواردمهارتها
وشــاخصهایتوانافزاییسیاسیراکســبنکردهبودند،تاثیراندکیبرتوانافزاییسیاسی

سایرزنانداشتهوخودچندانقادربهتصمیمسازیوکنترلدستاوردهایخودنبودند.
دردولتدوازدهم،ریاستمعاونتزنانوخانوادهریاستجمهوریبهمعصومهابتکارسپردهشدو
بهطورکلیمیتوانادعاکردرویکردحاکمبرمعاونتامورزنانوخانوادهریاستجمهوریدولتیازدهم،
دردولتدوزادهمهمپیگیریشــد.موفقیتآمیزترینجنبهفعالیتهایایننهــاددولتیدرایندوره،
افزایشمشارکتسیاسیزناندرسطوحبالایمدیریتیمحسوبمیشود.چنانچهانتصابمدیرانزن
درهمهسطوحمدیریتدولتیاز12.7درصددرسال96به22.6درصددرسال99افزایشیافت.2
معاونتامورزنانوخانوادهریاستجمهوریدرایندوره،درحوزههایدیگریچوناقتصاد،
اجتماع،ســلامتوبهداشتهماقداماتیدرادامهکارهایدولتهایپیشینانجامدادولییکیاز
جنبههایتفاوتاقداماتمعاونتزنانوخانوادهدراینحوزهها،نسبتبهدولتهایقبلی،استفادهو
توجهبیشتربهامکاناتفضایمجازیبودولیازآنجاکهایناقدامات،مبتنیبربرنامهعملجامعو
مدونینبود،نتوانستتاثیرچندانقابلتوجهیدروضعیتاقتصادیزنانایجادکند.طبقگزارش
مجمعجهانیاقتصاد،زنانایرانیازنظرشاخصمشارکتاقتصادیدررتبه150ازمیان156کشورقرار
میگیرندوسهمشانازبازارکارایرانتنها18.9درصدمیباشد)World Economic Forum, 2021(و
ایندرحالیاستکهپسازبحرانکرونا،برآوردهاخبرازکاهشاینمیزانبه14درصدهممیدهند

 http://www.bartarinha.ir/fa/news/591327 ،)1401/4/8(1.دستاوردهایحوزهزناندردولتیازدهم،بازدید
 /https://www.irna.ir/news 84049706،)1401/5/10(2.رشدبیشاز76درصدیانتصابمدیرانزندردولتدوازدهم؛بازدید
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.)Chamlou,2022 and Laudati and Pesaran,2021(

بــهاینترتیبباوجودتلاشــهایزیادواقداماتمناســب،برنامهششــمتوســعهومعاونت
امــورزنــانوخانوادهریاســتجمهورینیزنتوانســتبهاهــدافخودحتیدرتوانمندســازی
اقتصادیکهمرکزتوجهبرنامههایتوسعهپسازانقلاببوددستیابد،چراکهدراینبرنامهنیز،
توانمندســازیبهطورکاملموردنظرنبودهوصرفاایجادفرصتهایبرابرحقوقیبرایتمامافراد
جامعهدردستورکاربود.درحالیکهجامعههنوزچنانکهشایستهاستبهعاملیتزناندرعرصه
عمومیاعتقادینداردوزنان،خودنیزازتوانکافیبرایمقابلهبامحدودیتهابرخوردارنیستند.
بنابراین،گرچهدسترســیزناننخبهبهمنابعمدیریتیافزایشیافتهولی،حتیبااحتساباین
افزایشمشارکتسیاســی،ایراندرمیان155کشورموردبررسیتوسطمجمعجهانیاقتصاد،

درسال2021ازنظرشاخصتوانمندسازیسیاسی1دررتبه151قرارگرفتهاست.2

جدولش)6(-تجمیعشاخصهایتوانمندسازیدربرنامهششمتوسعهواقداماتمعاونتامور

زنانوخانواده)1400-1396(
برنامههای
توسعهو
اقدامات

منابعوفرصتهای
افزایشقدرتآگاهیبخشیدسترسیایجادشده

توضیحاتکنترلمشارکتتصمیمگیری

برنامهششم

اصلاحانگارههایمنفی
فرهنگیواجتماعی
درارتباطبازنانوتوجه
بهآسیبهادرحوزه

زنان

متوسطمتوسطمحدودخوبمتوسط

افزایشمشارکت
محدودمحدودمحدودمحدودمحدودسیاسیزنان

مآخذ:گزارشهایشکافجنسیتیمجمعجهانیاقتصادطیسالهای2022-2006

1.مجمعجهانیاقتصاد،ازسهسنجهتعدادزناندرپارلمان،زناندرمناصبوزارتیوعالیاجراییوزناندربالاترینمقاماجرایی
.)www.weforum.org(کشوربرایسنجشتوانمندسازیسیاسیزناناستفادهمیکند

2www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report)10/5/1401(2021؛بازدید-
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ب نمودارشماره)2(-روندتغییربرخیعناصرموثربرتوانمندسازیزنانطیاجرایبرنامههایچهارمتاششمتوسعه

نتیجهگیریوپیشنهادات
درایــنمقالهبااتکابهنظریهتوانمندســازیســارالانگه،برنامههایتوســعهپــسازانقلابو
تلاشــهایمعاونتزنانریاستجمهوریدرتوانمندســازیزنانموردبررسیقرارگرفت.نتایج
تحقیقنشــانمیدهدتوانمندســازیزنانومراحــلپنجگانهآنقریــنموفقیتهاییبودهو
نمیتــوانتاثیربرنامههایتوســعهومعاونتمرکــزامورزنانوخانوادهریاســتجمهوریرا،بر
فضایسیاســیواجتماعیکشــور،نادیدهگرفت.بهاینصورتکهمیتوانبهطورمشــخص
افزایششاخصهایبهداشتیوسلامتیدرطولاجرایبرنامههایاولتاچهارمتوسعه،تاکید
براشــتغالزنانخانهداروحمایتاقتصادیاززنانسرپرستخانوارتوسطمعاونتامورزنانو
خانوادهدردولتنهم،دهم،یازدهمودوازدهم،اســتفادهازالگوهایدینیبرایارتقاءشأنیت
ومسئولیتپذیریزناندرطولاجرایبرنامهپنجمواستفادهازظرفیتهایکارآفرینیفضای
مجازیدرطولاجرایبرنامهششــمرا،عواملیتاثیرگذاربرافزایشتوانمندیهایاجتماعیو
اقتصادیزنانایرانیارزیابیکردوازدگرسونهادسازیدرساختارهایسیاسیبرایمشارکت
زناندرعرصهسیاســترســمیکشوردرطولاجرایبرنامهدومتوســعه،افزایشانجمنهای
مردمنهادزنانهوافزایشمطالعاتآکادمیکدرحوزهزناندرطولبرنامهسومتوسعه،افزایش
زناندرمناصبسیاســیطیاجرایبرنامههایپنجموششمتوسعهوهمچنینافزایشنمود
سیاســیزناندرفضایمجازیطیاجرایبرنامهششــمتوســعهرا،نیزمیتــوانازمهمترین
تاثیــراتبرنامههایتوســعهومعاونتامورزنانوخانوادهریاســتجمهوریبرتوانمندســازی

سیاسیزنانایرانیارزیابیکرد.
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بههرترتیبموفقیتهاییدرراســتایتوانمندســازیزنانپسازانقلاببارویکردهای
متفاوتنســبتبهزنانحاصلشــد؛بهاینصورتکهبرنامهاولودومتوسعهبرمبنایرویکرد
توسعهرشــدمحورقرارگرفتوتوانستبر،برخیشــاخصهایتوانمندسازیزنان،تأثیرگذار
باشد.دربرنامهسومتوسعهبااتخاذرویکردزنوتوسعه،زنانبهبرنامههایتوسعهداخلشدند
ودراینبرنامههابهرســمیتشناختهشــدند.دربرنامهچهارمتوســعه،توانمندسازیزنانبر
مبنایرویکردجنســیتوتوســعهموردتوجهقرارگرفتکهباتوجهبهتغییرکارگزاراناجرایی،
اینبرنامهعملیاتینشد.دربرنامهپنجمتوسعهنیزرویکردزندرخانوادهبراساسمبانیدینی
وســنتیدرمرکزتوجهقرارگرفتکهتوانســتنســبتبهارتقاءوضعیتگروهخاصیاززنان،
تاثیرگذارباشــد،امابهنظرمیآیداینبرنامههاوکارگزاراندولتیآنانزمانیمیتوانندزنانرا
دردســتیابیبهوضعیتمطلوبتوانمندییاریکنندکهبهزنانخانهداربهعنوانگروهمهمی
اززنانایرانیتوجهویژهشودولیاینرویکردبهمعناینفیفردیتواستقلالزنایرانینباشد.
بهعبارتیبرنامههایتوسعهوتوانمندسازیبایدزنایرانیباموجودیتمستقلونیازهای
جدیدشرانیزبهرســمیتبشناســدومیانکاروزندگیخانوادگیتعادلمناســبایجادکند،
تابتوانددرراســتایاصلاحالگوهاوســاختارهایمحدودکنندهپیشــینگامبردارد.باتوجه
بهشــرایطخاصجامعهایرانیبهنظرمیآیداتخاذرویکردتوانمندســازیدرعدالتجنسیتی
میتوانــدبرخیظرفیتهایمدنی-دینیواجتماعیمغفولمانــدهدرجامعهایرانیرابهکار

گیردوتاثیرگذاریبیشتریبرافزایشتوانمندیهایزنانایرانیداشتهباشد.
برهمیناساس،بهنظرمیآیدبرنامهششمتوسعهومعاونتزنانوخانوادهدولتیازدهمو
دوازدهم،کهتجربهبرنامههایپیشــینراباخودداشتباتجمیعموفقیتهایآنهاوتعادلبین
خانوادهوکار،توجهبهظرفیتهایبومیزناندرکشــوروظرفیتهایبینالمللی،استفادهاز
فضایمجازی،تاکیدبرعاملیتزنانوگذرازتاکیدبرآموزشبهمهارتآفرینی،درذیلعدالت
جنســیتیگرچهفاصلهخودبادیدگاهتوانمندسازیســارالانگه،مبتنیبربرابریجنسیتیرا
حفظکردهاستولیدرعینحالتوانستهبیشترینقرابترانسبتبهسایربرنامههایتوسعه
وکارگزارانآنباایننظریهداشتهباشدوگامهاینخستین،دراینرابطهرابرداشتهاست.

اگراینرونددچارسیاستزدگیهانگردد،میتوانامیدداشتبرنامههفتمتوسعهبامحوریت
معاونتزنانوخانواده،بهتوانمندســازیسیاســیواجتماعیزنانتوجهبیشتریمبذولدارد.
هرچندایننهادخودباچالشهایاساسیچونتعددنهادهایسیاستگذار،کمبوداختیارات،
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ب نبودضمانتاجراوهمچنیننداشــتنبرنامهعملیبرایتوانمندسازیسیاسیواجتماعیزنان
مواجهبودهاست.مضافبراین،معاونتزنانوخانوادهطیسالیانگذشتهبیشترینتلاشخود
رابرفرصتســازیســاختاریوحقوقیقراردادهوکمتربرظرفیتآفرینیمیانزنانتوجهداشته
استکهباتوجهبهشرایطجامعهایرانیدرعملچنداننتیجهبخشنبودهوآمارهادرپایاناجرای
برنامهششــمتوســعه،خبرازآنمیدهندکهزنانایرانیدرسطوحبسیارپائینیازتوانمندسازی
قــراردارنــد.بنابراینبایــدپذیرفتکهدرحالحاضــرنمیتوانبراینایدهپافشــاریکردکهراه
توانمندسازیزنانایرانیصرفاازتغییرقوانینوگسترشتوانمندیهایحقوقیشروعمیشود.

برهمینمبنامیتوانمواردزیررابرایتسریعوتسهیلتوانمندسازیزنانپیگرفت:
-بــاتوجهبــهاهمیتعاملیتزنــاندرفرآیندتوانمندســازی،افزایشمهارتهــایزناندر
عرصههایمختلفسیاســی،اجتماعیواقتصادیازمهمترینعواملیاستکهمیتواندبرارتقاء
عاملیتآنهاکمککردهودسترسیآنانبهمنابعتوانمندسازیراافزایشدادهومنجربهافزایش
سطحتوانمندیآنهاشود.ایندرحالیاستکهسیستمآموزشیمابیشترمدرکگرابودهوکمتربه
آموزشهایمهارتآفرینتوجهمیکند.بنابراینیکیازگامهایاساسیبرایارتقاءتوانمندسازی

زنان،اصلاحنظامآموزشیوگسترشآموزشهایمهارتمحوردرمیانزنانمیباشد.
-نهــادمعاونتزنانوخانوادهریاســتجمهوری،گرچهگامهاییبرایتوانمندســازیزنان
برداشتهولیباتوجهبهمشکلاتمتعددساختاری،برنامهریزیوعملکردی،نتوانستهنقشیپیشرو
دراینحوزهداشتهباشد.بنابرایناصلاحاتساختاریوتخصصیترکردنبخشهایمختلفاین
نهادمیتوانداثرمثبتیدرعملکردهایآنبهویژهدرحوزهتوانمندسازیزنانداشتهباشد.ازجمله
ایناصلاحاتساختاریمیتوانبهایجادسازمانتوانمندسازیزنان،بهطورتخصصی،اشارهکرد.
-تسریعوتثبیتتوانمندسازیزنانمتضمناستفادهموثرازظرفیتهایمدنیجامعهایرانی
ونهادهاییاریگریمیباشدکهبتواندعلاوهبراینکهزنانرادرافزایشرفاه،مشارکت،دسترسیبه
منابعوبالابردنآگاهیهایانتقادییاریکند،باآنانبرایحفاظتازدستاوردهایشاننیزهمراه
باشــد.چنیننهادهاییرامیتواندرایجادواحیایتعاونیها،بنگاههایکارآفرینی،تشکلهای
محلهمحورومواردیازاینقبیلیافتکهبرایرسیدنبهموفقیت،بایدازاجماعوهمکارینهادهای
دولتیوغیردولتیوهمچنینمروجانوکنشگرانمدنی،سیاسیواقتصادی،همزمانبهرهببرند.
-گرچــهتوانمندســازیزناندرســالهایاخیرهــمدرمحافلدانشــگاهیوهمدربخش
حاکمیتیکشورموردتوجهقرارگرفتهولیبیشترینتمرکزدراینحوزهبرتوانمندسازیاقتصادی
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زنانسرپرستخانواربودهکهآنهمدربیشترمواردبهحمایتگریاقتصادیتقلیلدادهشدهودیگر
ابعادتوانمندسازیوگروههایزنان،کمترموردتوجهقرارگرفتهاست.بنابراینبهویژهبرروشنفکرانو
فعالینحوزهزنانلازماستتاباانجامپژوهشهاوتحلیلوتبیینهایمناسب،جریانسازیمناسب

جنسیتیدرذیلتوانمندسازیزناندرابعادمختلفسیاسیواجتماعیراشکلدهند.
-ازآنجاکهرویکردتوانمندســازی،انعطافقابلتوجهینســبتبهجوامعمحلیدارد،
میتواناینرویکردرا،متناســبباشــرایطخاصجامعهایرانیبومیســازیکــردودرارتقاء
توانمندیهایزنانازآنبهرهبرد،توانمندســازیزنانمبتنیبرعدالتجنسیتیفارغازنگاه
حقوقی،میتواندنمونهایازبومیسازیاینرویکردمتناسبباجامعهایرانیباشد.بهعبارتی
ازآنجاکهدرتوانمندســازی،بیشترینتمرکزبرقدرتخلاق،تولیدیودرونیافرادمیباشد
وکمتربهدســتیابیقدرت،درمقایسهبادیگرانمیپردازد،میتوانمتناسبباجامعهایرانی
برایپیشبرداهدافتوانمندسازیازرویکردعدالتجنسیتی،بهرهبردبهشرطاینکهاستفاده

ازاینرویکردمستلزمبهکارگیریایدهبرابریجنسیتینباشد.
بنابرآنچهگفتهشــدمیتوانبهطورکلیفرآیندزیرراکهمتناسبباواقعیتهایکنونی

جامعهایرانیاستبرایتسریعوتسهیلتوانمندسازیزنانبهکارگرفت.

نمودارش)3(–فرآیندپیشنهادیتوانمندسازیسیاسیواجتماعیزناندرایران
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