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مقدمه
متعاقبجنگدومجهانیحرکتبهسمتتوسعهدرمیانکشورهایموسومبهجهانسومیادرحال
توسعههابهگفتمانمسلطتبدیلشدهودربرخیکشورهاومناطقتجاربدرخشانیرقمخورد.بااین
حالتجربهوروندتحولاتتوسعهایبسیاریازکشورهاومناطقنیزچندانرضایتبخشنبودهاست.
علیرغمبرخورداریبســیاریازاینکشــورهاازقابلیتهاوظرفیتهایمادیوانسانیبرایحصول
بهتوســعه،کماکاننوعیبنبســتتوسعهدرطیفیازاینکشورهاوتمعیقشکافبینآنهاباجهان
پیشــرفتهشکلگرفتهاست.عراقرامیتواندرشمارکشــورهایدستهدومبهحسابآوردکهفرآیند
توسعهملیآنبهویژهمتعاقبفروپاشیرژیمصدامحسینوضعیتیمبهموپیچیدهپیداکردهاست.

تحولاتتوســعهایاینکشــورعلیرغمعزموکمکقدرتهایخارجیبهویژهمداخلات
آمریکاییهاطیدودههگذشــتهبرایپیشبردتوســعهاقتصادیودموکراتیزاسیونازبالاونیز
تکاپوهایداخلیدراینکشــور،کماکانباچالشهاونارســاییهایتوسعهایفراوانیمواجه
اســت.واقعیتآناســتکهســقوطرژیمبعثیعراقبادخالتخارجیدرابتــدایامر،نوید
یکچرخشنهادیوبرپاییسیســتمیدموکراتیکدراینکشوررامیداد.فروپاشینهادهای
سابقزمینهبرساختنهادهاییدموکراتیکوتحولینویندرسیاست،اقتصادوجامعهعراقی
رافراهمســاخت.اماباگذشتنزدیکبهدودههازرخدادیادشده،مسیرتحولاتاقتصادی-

اجتماعیاینکشوربهگونهمتفاوتیتکوینیافتهاست.
متعاقباشغالعراقتا2019درنتیجهتعارضوهماوردجویینیروهاییسیاسیدرمقابل
یکدیگر،بیشاز270645نفرازشهروندانعراقیکشتهومیلیونهانفرازسکونتگاههایاصلی
خودجابجاوآوارهشــدهاند.بهاینمهمبایدفقرفراگیروفلجکننده،بیکاریگستردهونارسایی
خدماتاجتماعیوفروپاشیبسیاریاززیرساختهایاینکشورراطیدودههاخیراضافهکرد
)Hamourtziadou and Bulent, 2020(.گزارشکمیســیونصداقتعراق1دربارهفســاد10

میلیارددلاریازســال2009تاHade Hasan, 2020:7(2019(وگزارشسازمانمللدرباره
وابســتگیشــدیداقتصادیعراقبهنفتواشارهبهســهماندکدودرصدیبخشکشاورزیدر
تولیدناخالصداخلیاینکشــور،گویاینوعیوابستگیبهمسیر2وعدمموفقیتتلاشهابرای

.)transparency.org: 2019(پیشبردروندتوسعهپویایملیدراینکشوربودهاست

1. Commission of Integrity  

2. path Dependency
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اقت نتایجمعکوستحولاتسیاســی،اقتصادیواجتماعیصورتگرفتهدرپرتومداخلاتو

کمکهــایبینالمللیونیزتکاپوهایداخلیحاکیازپیچیدگیمحیطعملیاتیدارد.بهنظر
میرسدبسیاریازناظرانبهویژهقدرتهایخارجیودررأسآنهاآمریکاییهاتاکنونبهدرک
درستیازمنطقتغییراتیادشدهوعللبازتولیدمعضلهامنیتیوبیثباتیسیاسی-اقتصادی
شکلگرفتهدراینکشورپسازسقوطصدامنرسیدهاند.ازدیگرسوبعدازگذشتدودههبه
آســانینمیتوانسیمایفرارورابرایاینکشوربحرانزدهتخمینوترسیمنمود.ازاینحیث
فهمریشههایتعمیقبحرانوچالشهایتوسعهایاینکشوردرهنگامهبعدازفروپاشیرژیم

گذشتهتاکنونکماکانجایواکاویوتأملدارد.
پرسشراهبردیکهدراینراستامحورپژوهشحاضراستعبارتازاینکهقبضوبسط
فرآیندتوســعهدرعراقپســاصداموتعمیقچالشهایتوسعهایاینکشــورچگونهقابلفهم
اســت؟فرضیهمقالهبدینصورتطراحیشدهکهســتیزنیروهایسیاسیقدرتمندحاضردر
ســپهرسیاسیعراقپساصدامزمینهبازتولیدنظمدسترســیمحدودوامتناعچرخشنهادی
لازمبرایبرونرفتازتنگناهایتوسعهملیدراینکشوررافراهمآوردهاست.مفروضپژوهش
آناستکهتســریالگوهاوتجاربتوسعهایدنیایغربدرجهانغیرغربلزوماًراهگشای
مســایلتوسعهایکشورهایمتأخرنبودهودربسترمیراثاقتصادی-اجتماعیموجودنتایج
بســیاریازاقداماتصورتگرفتهبهپیچیدهترشدناوضاعاینکشورهاوشکلگیریچرخه

بحرانانجامیدهاست.

ادبیاتپژوهش
ابراهیمجاسمجباروحیدرصباحتواما1)2019(،درمقالهایبانام“واقعیتتوسعهاقتصادی
درعراقپسا2003”،پیچیدگیوضعیتاقتصادیعراقرابهمیراثتاریخیاقتصادرانتیوعدم
سرمایهگذاریبرایتنوعتولیدیدراینکشورپیوندزدهاند.رئوفوهمکارانشدرسال2014
درپژوهشــیبانام“شــرایطزندگــیدرعراق:دهســالبعدازحملهآمریــکا”نبودیکدولت
کارآمدوتوانمندکهبتواندبهصورتفراگیراقداموبرنامهریزیکند،رادلیلعمدهعدمتوسعه
اقتصادیوضعفسیســتمبهداشتیاینکشــورمیدانند.مازنعیسیالشیخراضی2وقاسم

1. Ibrahim Jassim Jabbar and Haidar Sabah Tuama

2. Mazen Issa Al-Sheikh Radi
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کاظموحیدشــتاوی1)2021(درمقاله“چالشهایتوســعهاقتصادیعــراقبعداز2003:
واقعیتومســیر”بهعدمتعادلســاختاری،عملکردضعیفوســطحپایینبهرهرویبهعنوان

مهمترینموانعفرارویتوسعهاقتصادیاینکشورمیپردازند.
درپژوهشهاییادشدهمقولهاستقراریکدولترانتیر،ناکارآمدینظامحکمرانیعراق،
عدمتوجهبهتنوعتولیدی،عدمتعادلساختاریودوامیکخشونتپایداردرعراقپساصدام
بــهعنــوانموانعاصلــینافرجامیتوســعهاقتصادیدراینکشــورمطرحشــدهاندازجمله
کاســتیهایادبیاتتحقیقموجوددرارتباطباپژوهشحاضرتمرکزبرنقشدولتشــکننده
ونیزدولترانتیروناکارآمددرتبیینبنبســتتوســعهدرعراقوغفلتازنقشســازمانهاو
گروههایقدرتمندعراقیاستکهبهموازاتدولتباتسخیرنهادهاوتسلطبرمنابعوفرصتها
ســهمعمدهایدرشکلگیریوضعیتدشوارهتوســعهدرعراقپساصدامایفامیکنند.مقاله
پیــشرودرتمایزباچنینپژوهشهایی،بهمقولهبازتولیدنظمدسترســیمحدودوشــکننده
وفقــدانچرخشنهادیلازمدرپرتوکارکردســازمانهایقدرتمنددراقتصادسیاســیعراق
پســاصدامبهعنوانریشــههایناپایداریتوســعهدراینکشــورمیپردازد.ازدیگرجنبههای
نوآوریپژوهشحاضربهرهگیریازآرانونهادگرایانینظیرداگلاثنورثومشــتاقاحمدخان

برایفهمتحولاتاقتصادیدرعراقپساصداماست.

چارچوبمفهومیپژوهش
پیچیدهترشــدنوضعیتتوســعهوتکاملاقتصادی،اجتماعیوسیاســیدرجهاندرحال
توسعه،رویآوردنبهرهیافتهایجدیدازیکسووتجدیدنظردرقالبهایتئوریکپیشین
ازدیگرســورابرایدرکعللوچگونگیتعمیقوبســطمشــکلاتتوســعهایاینکشــورها
ضروریساختهاست.نظریهنهادگراییجدیدازجملهرهیافتهایمورداقبالصاحبنظران
ونیزمتولیانتوســعهاســتکهتفاوتهایعملکردنهادیدرکشــورهایمختلفرابهعنوان
عنصراصلیتوســعهوتوسعهنیافتگیاینکشــورهامطرحمینماید.داگلاثنورثبهعنوان
چهرهبرجســتهنهادگراییجدیدبههمراههمکارانخودبرایتبییندلایلتفاوتمیانجهان
توسعهیافتهومناطقفقیربراهمیتبیبدیلنهادهاتأکیدمیکند.نورثتوسعهرامحصول

1. Qasim Kadhim Waheed SHTAIW
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اقت عملکردنوعخاصیازنهادهامیداندکهصرفاًدر15الی25درصدازکشورهایجهانوجود

.)North et al,2008(دارد
ازنظــرنورثجوامعهموارهبایکعدماطمینانازوضعیتخوددرجهاندرحالتغییر
مواجهاندوفلسفهشکلگیریساختارهاینهادینیزدرهمینراستامحصولواکنشانسانها
وجوامعبهنااطمینانییادشدهوتدوینقواعدونهادهاییبرایمدیریتوبرخوردباآناست.
درحقیقتســاختاریکهانسانهابراینظمبخشیدنبهفعالیتهایاقتصادی-سیاسیخود
بنامیکنند،عاملاصلیعملکرداقتصادیموفقیاناموفقآنهاســت.ساختاریادشدهشامل
ســرمایهفیزیکییامصنوعاتمادییعنیابزارها،فنونووســایللازمبرایکنترلمحیطونیز
ســرمایهمعنوییعنیمجموعهباورهاونهادهایمنعکسکنندهآنباورهامیشــود.نکتهآنجا
استکهواکنشانسانهابرایکنترلمحیطوکاهشنااطمینانیهموارهولزوماًموفقیتآمیز
نبودهومیتوانددربســترمیراثگذشــتهوبهشــکلمنفیتکاپویبشــربرایتکویننهادهاو

مدیریتتغییراتاقتصادی-اجتماعیراتحتتأثیرقراردهد.
وجهمنفیومخربعملکردنهادهایمتولیتوســعهآنجاستکهمیراثگذشتهبهشکل
وابســتگیبهمسیرزمینهسوقیافتنظرفیتنهادیوتعاملاتبینانسانهابهسمتوسویی
ناکارامــد،شــخصیوغیرفراگیررافراهمآورد.درچنینوضعیتینــهتنهانااطمینانیوهزینه
بالایمبادلهبرآمدهازآندرتعاملاتاقتصادیبهبودنمییابد،بلکهروبهوخامتبیشترینیز
میگــذارد)نورث،45:1396و151(.نورثموفقیتتوســعهدرمناطقیازجهانوبرعکس
ناکامیبسیاریازکشورهاومناطقدربرخوردبامسایلحیاتاقتصادی-اجتماعیخودرااز
همیــنمنظروباتمرکزبرمقولهعملکــردنهادهاونحوۀمواجههنخبگانباظرفیتهاینهادی

موجودتئوریزهمیکند.
نهادهاقراردادهاییبرساختهازسویانسانهاهستندکهکنشورفتارآنانراساختارمند
میکنند.بهبیانیدیگرنهادهاقواعدبازیهســتندکهبهدودستهغیررسمی)هنجارها،عرف،
ضوابطرفتاریو..(ورســمی)قواعد،قوانیناساســی(تقســیممیشــوند.نورثباتفکیکو
تفاوتنهادازسازمان،دومیرامجموعهایمتشکلازافرادیدارایمنافعمشترکمیداندکه
برایدســتیابیبههدفمشترکمتشکلمیشوند.سازمانهارامیتوانبهانواعسازمانهای
سیاســی)دولت،احــزاب،بازیگرانسیاســی(اقتصادی)شــرکتها،اتحادیههــا(،اجتماعی
.)North,1994(تقسیمنمود)کلیساها،انجمنهایورزشی(وآموزشی)مدارس،دانشگاهها(
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نورثدرمنظومهفکریخویشباطرحمقولهنظمهایاجتماعی،کارآمدیوکارکردصحیح
نهادهاراوابستهبهماهیتنظمموجوددرهرجامعهایمیداند.درسامانفکرینورثنظمهای
اجتماعیبهعنوانیکامرزیربنایی،روبناینهادیرامفصلبندیمینمایند.ویباتقسیمبندی
نظمهایاجتماعیبهنظمهایدسترســیمحدودLAO(1(،ودسترســیباز2)OAO(درصدد

.)North et al, 2009(ارائهپاسخیبهمسئلهکارآمدینهادیونسبتآنباتوسعهاست
نورثباتشــریحوضعیتنظمهایدسترســیوبهویژهنظمهایدسترسیمحدودمعتقد
اســتکهمنافعمتعارضوخشــونتگرادرایننوعنظمفرصتپویایــیوبالندگیراازنهادها
ســلبمینماید.درایــنچارچوبائتلافیازنخبگاندرراســتایمنافعگروهیخودحیاتو
مــرگنهادهادرپیکرهاجتمــاعراتعیینمیکند.درواقعازنظرنــورثائتلافنخبگانحاکم
پایدارینهادهایهمســوبامنافعائتلافرارقمزدهوپویاییوتکاملنهادهایفراگیروموجد
توســعهپویارامســدودمینماید.اینمهمازنظرنورثمســألهاصلیتوسعهورابطهدرجوامع
توســعهنیافتهاســت.آنچهکهبایدبیشترمدنظرقرارگیرد،گسســتدرمنظومهفکرینورث

نسبتبهجایگاهنهادهابهتبعمطرحنمودننظمهایدسترسیبود.
ازدیگــرایدههایمحورینورثتفاوتمقولههزینهمبادله3درجوامعدسترســیمحدود
وبازاســت.بهواقعنورثازایجادنهادهاییکهبتوانندهزینهمبادلهراکاهشدهندبهعنوان
نقطهثقلتوســعهنــاممیبرد.ازنگاهنورثدرنظامهایدسترســیبازدسترســیبهنهادهاو
حقــوقمالکیتبرایهمهیکســانوقابلحصولاســتامــادرنظامهایدسترســیمحدود
دسترسینهادیصرفاًمختصبهنخبگانحاکماستلذادسترسیبهنهادهایاقتصادیبرای
نخبگانخارجازحلقهقدرتباهزینههایگزافیدرزمینهمبادلههمراهخواهدشدکهاینامر

.)Libecap,2018(توسعهمتوزانوفراگیراقتصادیراغیرممکنمیسازد
دراینچارچوباســتکهنورثفهماینکهقواعدتوســطچهکسانیوبرایچهکسانیوبا
چههدفوانگیزهایوضعمیشوندرادرسرنوشتجوامعمهممیداند.درتحقیقاتاولیهنورث،
نهادهابهعنوانمتغیریمســتقلمطرحگشتهوتوسعهاقتصادیوابستهبهکارکردنهادیاست،
امادرتطورفکرینظریهپردازیادشده،نهادهاازمتغیریمستقلبهمتغیریواسطهتغییرجایگاه

1. limited access order

2. open access order

3. Transaction Costs
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اقت میدهندوعملًاکارکردنهادیدربســترنظمهایدسترســی)متغیرمستقل(رقممیخورد.برای

نورثتنهادرچارچوبنظمدسترسیبازاستکههزینهمبادلهبهشدتکاهشیافتهوانسانهابه
شــکلموفقیتآمیزیباپایهگذاریسازوکارهایبهبوددهندهنااطمینانیمحیطونظمبخشیدن

بهفعالیتهایاقتصادی-سیاسیخودبهشکلیپویا،فراگیرورقابتینایلمیآیند.
ازدیگــرنهادگرایانوالبتــهباقدرینــوآوریدردیدگاههاینــورث،نظریهپردازمعروف
پاکستانی،مشتاقاحمدخان1است.ویمقولهتوسعهنیافتگیوعللپیچیدهترشدنفرآیند
توســعهملیبسیاریازکشــورهاراباتاکیدبرارتباطمیاناستقرارسیاسی2،عملکردنهادیو
توسعهاقتصادیتحلیلومفهومسازیمیکند)North ,2007, Khan,2010(.نظریهاستقرار
سیاســیمشــتاقاحمدخانبابرجســتهکردننقشســازمانهایقدرتمنــدواهمیتتوزیع
نامتوازنقدرتســازمانی،بهرابطهبیننقشآفرینیبازیگرانیادشــدهوبنبســتتوسعهو

زوالنهادیدربسیاریازکشورهایدرحالتوسعهمیپردازد.
مشــتاقخاندرفراســوینظریــهنهادگرایینــورث،باارائــهوپرورشمفهوم“اســتقرار
سیاســی”درصددپاســخگوییبهچراییکیفیتوکارآمدیوناکارامدینهادهایمشــابهدر
بســترهایسیاسیمختلفبرمیآید.خانباتمرکزبریکپیشزمینهاقتصادسیاسیبرنقش
ســازمانهایقدرتمنددرکیفیتوشکســتنهادهاتاکیدمیکند.ازنظروینقشگروههای
ذینفــعوقدرتمندجامعهعنصراصلیدرکارآمدییاانحرافنهادیاســتونهادهاعملًایک

.)Khan. 2018(متغیروابستهمتأثرازتوزیعقدرتسازمانیدرجامعهمحسوبمیشوند
خانچارچوباســتقرارسیاسیرااینگونهتعریفمیکند:یکاستقرارسیاسیتوافقی
مداومبینقدرتمندترینگروههایجامعهبرسرمجموعهایازنهادهایسیاسیواقتصادیاست
کهانتظارمیرودحداقلسودقابلقبولیبرایآنهاایجادکندوازجنگداخلیویابینظمی
سیاســیواقتصادیجلوگیرینماید.بهعبارتدیگر،استقرارسیاسیترکیبیازسازشمیان
.)Khan, 2017(قدرتونهادهاستکهازنظردواماقتصادیوسیاسیپایداروباثباتبودهاند
درواقعکشــمکشیاتفاهمسازمانهایقدرتمنددریکفرایندطولانیمدتبرسربودونبود

.)Khan, 2018(نهادها،دوامویافروپاشیبسترهایلازمبرایتوسعهرارقممیزند
درکنارمفهومقدرتســازمانیکهبهعنواندالمرکزیدراندیشــهخانخودنماییمیکند،

1. Mushtaq H.  Khan

2. Political Settlement
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تأکیدبروجودزمینههاوبســترهایسیاســیمختلفدرجوامعمتعددنکتهایقابلتأملدیگردر
بنیانفکریویبرایریشــهیابیدلایلناکامینهادیدرکشــورهایتوســعهنیافتهاســت.خانبا
مقایســهبرخیازکشورهایتوســعهیافتهنظیرکرهجنوبیباکشورهاییچونپاکستانوبنگلادش
نشــانمیدهدصرفوجودنهادیهایمشابهدراینکشورهادلیلیبرتوسعهوعدمتوسعهنیست.
اگرچهکشورهایمذکورداراینهادهاییمشابهبودهاند،آنچهزمینهسازتوسعهدرکرهجنوبیوبن
بستتوسعهدرپاکستانوبنگلادشدردهه1960شد،بسترهایسیاسیمتفاوتیبودکهدریکی
.)Khan,1999(زمینههایکارامدینهادیودردیگریانحرافوشکستنهادهارابهبارآوردهاست
برآیندتحلیلخانایناســتکهنهادهااثراتقابلتفکیکخطیبررشدندارند.بااینحال،
اگررشــدمجموعــهایخطیازتأثیرتعدادیمتغیرباشــد،اثرمثبتنهادهایخاصممکناســت
.)Khan,2010(توســطشرایطنامساعدیچونبیثباتیسیاسیویارسوباتفرهنگیازبینبرود
درســالهایاخیرمفهوماســتقرارسیاســیبــرایدرکسیاســتهایصنعتییــاحمایتی،
سیاستهایبهداشتیوآموزشی،مسائلجنسیتی،نحوهحکمرانیو...دربرخیازکشورها
ومناطقبهکارگرفتهشدهاست.تلفیقمفاهیمنهادهاونظمنهادیدرنظریهنورثبامفهوم
استقرارسیاسینزداحمدخاناینامکانرادرپژوهشحاضرفراهممیآوردکهارتباطدوسویه
نهادهاوســازمانهایقدرتمنددرعراقپســاصدامونقشوتأثیرچنینروابطیبرپیچیدگیو

بغرنجشدنفرآیندتوسعهملیدرکشوریادشدهراتجزیهوتحلیلنماید.

سقوطصداموظهوراستقرارسیاسیجدید 
حملهآمریکابهعراقدرســال2003،رژیمموجودراکهازسال1968درقدرتبود،سرنگون
نمــودهوبازیگران،فرآیندهاوقواعدبازینوینیرادرســپهرسیاســیواقتصادیعراقحقنه
نمود.روابطقدرتدرابعادسیاسیواقتصادیاینکشوربهشدتتغییرکردونخبگانقدیمی
بهحاشــیهرفتهیاحذفشدند.تغییریادشدهاگرچهســریعوناگهانیبود،ولیفرصتهایی
رابــهمثابهیکبزنگاهتاریخیبرایایجادنهادهایسیاســیواقتصادینوینایجادکرد.البته
تغییررژیمدرسال2003رامیبایستنمادیکشوکبرونزاتلقینمود،جاییکهتغییراتدر
قوانین،فناریهایحکمرانی،کنوانســیونهاوسایرنهادهایرسمیازخارجناشیمیشود،
نهبهشــکلتغییردرونزاکهنتیجهمذاکراتبینبازیگراندرپاسخبهشرایطجدیداقتصادیو

.)Yousif and  El-Joumayle, 2022: 5-6(اجتماعیباشد
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اقت درعــراقتحــولاتنهادیبهعنــوانامریعادیکهنتیجهمناســباتوبدهبســتانهای

نخبگانداخلیباشداتفاقنیفتادوعملًاماباشرایطاضطراریمواجههستیمکهدریکتغییر
ســاختاریناگهانیازســویایالاتمتحدهآمریکاریشهداشــت.اگرچهعراقدربرهۀقبلاز
رخدادیادشــدهنیزدرزمینهکارامدینهادیوتوســعهفراگیراقتصادیتجربهرضایتبخشی
راپیــشرونمیگذاردوتبعاتاینمیراثنهادیدرشــرایطجدیدینیــزدرجهتگیریهای
نخبگانقابلرصداســتامابههرحالگسستدرنظمغیرپویایمستقرفرصتهاینوینیرا
برایساماندهیبهتحولاتساختاریونهادیفراهمآورد.تدوینقانوناساسیجدید،ومواد
منــدرجدرآننظیرتصویــبقانونبودجه،منعفعالیتنیروهایغیررســمی،تصویبقوانین
نفتی،نحوهتقسیمدرآمد،حقخودمختاریمناطقواستانهاوانتخاباتاستانینشانازیک
ســاختارجدیددموکراتیکونهادهاییباکیفیتداشتکهتفاوتهایاستقرارسیاسیجدید
باگذشــتهرابهوضوحآشــکارنمود.قانوناساسیوسیستمیکهبهظاهربرمبناینمونههای

.)Haggard and Long, 2007: 4-9(پیشرفتهغربیتدوینوپایهگذاریشدهبود
نیروهایآمریکاییبهنحویشــتابان،تغییروتحولاتنهادیرادرراســتایآشــتیملیو
کاهشخشــونتدرعراقتشــویقنمودند.دولتبوشتقســیمقدرتوفدارالیسمرابهعنوان
اولیننهادهایضروریبرایبرســاختاستقرارسیاسیجدیددرعراقپیشنهادوعملینمود.
استراتژییادشدهباهدفتغییرساختارقدرتوحاکمنمودناکثریت،برآیندهعراقپیگیری
شــد)Haggard and Long, 2007: 1-48(.شــمیرانماکو1بااشارهبهسیاستهایآگاهانه
تحــولنهــادیآمریکادرعراق،اســتدلالمیکندکهدرایننســخهویژه،بســیاریازنهادها
برساختهگردیدندتاانتقالازیکسیستمسرکوبگربهسیستمیلیبرالودموکراتیکبهنحوی
پایدارصورتپذیرد)Mako, 2021(.امااینفقطصورتماجرایمداخلهوتلاشبرایاتصال

اقتصادسیاسیعراقبااقتصادجهانیبود
واقعیــتآناســتکهدرکنــارفرصتهایپیشآمــدهدرخلالاولیــنهفتههایبعداز
جنگ،آمریکادرگیروضعیتآشــفتهایدرعراقشد.مهمترینزیرساختهایکشوردرمعرض
ویرانیقرارگرفتهبود.سیاســتهایادارهموقتائتلاف)CPA(یاادارهاشــغالکهرهبریآن
بــاپلبرمر2دیپلماتســابقآمریکاییبود،ازجملهانحلالارتــشونهادهایامنیتییاروند

1. Shamiran mako

2. Paul Bremer



92

14
01

ان 
ست

 زم
،)7

ی ۲
پیاپ

( ۲
اره 

شم
 ،1

ه 4
دور

ی، 
ملل

ن ال
و بی

سی 
سیا

ی 
ت ها

هیاف
ه ر

نام
صل

ف

بعثیزدایی،تأثیرعمدهایدرفضایسیاســیووخیمشــدناوضاعازلحاظامنیتیبرجای
گذاشــت.چهبساآمریکاییهاوسیاســتمداراننوظهورعراقیدراینمقطعبهتبعاتچنین

سیاستهایینیاندیشیدهبودند.
درزمانتدوینقانوناساســیجدید،احزابیکــهنمایندگیگروههایمختلفرابرعهده
داشتندخیلیسریعحرکتونیاتخویشرابهسمتمخالفتبابرخیازمفادقانوناساسیو
توزیعقدرتوثروتافشانمودند،متعاقبآندرنیمهدومسال2003خشونتهادرعراقروند
روبهتزایدیراتجربهنمود.پلبرمر)رئیسنیروهایائتلاف(درمقابلتهدیدبســیاریازاحزاب
وحتیفشــارسیاستهایداخلیدولتهایائتلاف،بابســیاریازخواستههایگروههابرای
دستیابیبهسهمیههایجدیدکنارآمد.برآیندروندیادشدهتولدوتکوینیکنظامدسترسی

.)Hamilton, 2020: 10-12(محدودشکنندهدرعراقبود
قانوناساســیجدیدقدرتنخبگانجدیدرابهرســمیتشــناختوقدرترادراختیار
نخبگاننوظهورقرارداد.بااینحالشکنندگیتوافقسیاسیجدیدخیلیزودنمایانگشت.
قبایلســنیمســتقردرمرکزعراقکهتاقبلازاینبهرانتهادسترســیگســتردهداشتندبه
صورتفزایندهبهحمایتازجنبشهایشورشــیرویآوردهوعملًاباتوسلبهزوربرایبرهم
زدنبرســاختموجود،نارضایتیخویشازتوزیعمجددقدرتوثروتدرعراقجدیدراآشکار
نمودنــد)Dodge et al, 2018: 8-13(.ایــنوضعیترامیتوانهمانمعادلهایدانســتکه
نورثازآنبهعنوانسایهخشونتبرتوسعهوبهمثابهمشکلاصلیتوسعهنیافتگیبسیاریاز

جوامعتحلیلومفهومسازیمیکند)نورث،1395(.

تکویننظمدسترسیمحدوددراقتصادسیاسیعراقپساصدام
تبادلتوســعه،صلــحوکیفیتزندگیجامعهدریکنظامدسترســیمحدودمســتلزممشــارکت
حداکثریهمهگروههادرائتلافحاکموایجادانگیزهبرایرقابتیصلحآمیزمیانآنهااســتدر
اینشیوهحکمرانی،ائتلافحاکم،برآیندحضورهمهگروههایداراریظرفیتتوسلبهزوراست
کهدرقبالدریافترانت،ســطحخشــونتدرجامعهراکاهشمیدهند)نورث،1395(.تحولات
عراقبعدازاشغالاینواقعیتمهمراآشکارمیسازدکههرانتقالتجربهوالگوییبهویژهازجوامع
غربیبــهجهانغیرغرب،لزوماًقریــنموفقیتنخواهدبود.تلاشایالاتمتحــدهونیزنیروهای
نوظهوردرعراقبرایشــکلدادنبهســاختارنوینقدرتدراینکشــوریــکواقعیتانکارناپذیر
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اقت رادرعرصــهسیاســیواجتماعیعراقنادیــدهگرفتهبود.مهمترینخصلتجامعهوسیاســتدر

عراقپســاصدام،آزادســازینیروهاوجریاناتقدرتیبودکهدرفردایفروپاشــیرژیماقتدارگرای
سابق،عرصهرابرایترکتازیخودمهیادیدهیادستکمدررتقوفتقامورسیاسیواقتصادیبه

.)Dodge and Mansour, 2020: 58-69(جریاناترقیبخوداعتمادکافینداشتند
ســقوطرژیمبعثیعراقسیســتمتکحزبیغالبدراینکشــوررابهسمتیکسیستم
رقابتیحامیپرورانهســوقدادوگروههاوسازمانهایمختلفقومی،مذهبیوملیگرانوعی
اســتقرارسیاســیجدیدراپایهگــذاریکردندکهگذارازیکسیســتمحزبــیمرکزگراونظام
پارلمانیهمسوبهسوییکتوافقواستقرارسیاسیباائتلافاحزابمتعددمشخصهبرجسته
آنبودهاســت.تجزیهســازمانهایسیاسیواستقرارسیاسیقدیممنجربهاینامرگردیدکه
ائتلافجدیدبهدلیلدامنهوتنوعزیادســازمانهاوگروههایقدرتمندنوظهور،منابعورانت

بیشتریرابهسمتاینگروههاجهتتشکیلوپایداریائتلافاتسیاسیگسیلنماید.
توانایــیایــنگروههادردسترســیترجیحــیبهقراردادها،کســبرانتنفتــی،امکان
اشتغالزاییبرایحامیان،بسیجطرفدارانو...زمینهگسستنهادیدرعراقرافراهمنمودهو
نهادهاعملًادرراستایمنافعسازمانهایقدرتمندتسخیروبکارگرفتهشدند.حزبدموکرات
کردســتان،اتحادیهمیهنیکردستان،شورایعالیانقلاباسلامی،حزبالدعوهعراق،حزب
اســلامیعراق،حزبتوافقملیعراقبهرهبریایادالعلاویوشــورایملیعراقازمهمترین
نیروهاوســازمانهاییبودندکهباساقطشــدنرژیمبعثیبهکنشگراناصلیسپهرسیاسیو
اقتصادیعراقتبدیلشدند.متعاقبحملهداعشبهعراقدرکنارگروههایشبهنظامیغیر
قانونی)بعثیها،القاعده،داعش(،گروههایمتعددومختلفنظامیدیگرینیز،فرصتظهور
وبروزیافتندکهکماکانتأثیرچشمگیریبرمسائلاقتصادیسیاسیوتوسعهدرعراقدارند.

ازجملهاینگروههاوجریاناتمیتوانبهمواردزیراشارهنمود:
‒گروهایمسلحجدیدیکهبهویژهدرپاسخبهفتوایآیتاللهسیدعلیسیستانیبرای
مبارزهباداعشتشــکیلوســاماندهیشدند)حشدالشــعبی(.تعداداعضاینیروهایحشد

.)Abbas, 2017(الشعبیحدود60هزارتا141هزارنفرتخمینزدهشدهاست
‒بسیاریازگروههایکوچکترکهبرمدارخطوطقبیلهایدرسراسرعراقظهوریافتند

وصرفاًباملاحظاتامنیتیمحلیادارهمیشوند.
‒گروهمتمایزیکهدرمناطقترکمنفعالیتمیکنند.
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درمواجههائتلافحاکمونیروهایبیرونازقدرتدربازههایزمانیمختلف،پیکربندی
جدیداقتصادیوسیاســیدرعراقبهصحنههماوردجوییسیاســیوتوزیعغیرفراگیرمنابع
وفرصتهایاقتصادیتبدیلگردید.اگرچهپسازســاقطشدنرژیمبعثیوبازمامداریپل
برمرونیزطرحابراهیمینمایندهویژهسازمانمللدرعراقبرایایجادیکدولتتکنوکراتبه
جایشــورایرهبریتکاپوهاییبرایشکلدادنبهیکنظمسیاسیفراگیروکنترلنیروهاو
جریاناتقدرتمندعراقیبهعملآمدامابامخالفتشــدیدششحزباصلی)شورایرهبری(
مواجهگشــت.درژانویه2005ائتلافنخبگانتوانســتباتأکیدواتکابهسهمیهبندیصلاح
الدیــن،کنترلخودرابــراهرمهایحاکمیتیدولــتتقویتکند.جلوگیــریازحضورافراد
مستقلبرایمشــارکتدرانتخاباتوسایرگروههایسیاسیبخشــیازروندائتلافنخبگان
حاکــمبانیروهایخارجازقدرتبودکهتحکیمقدرتنیروهایعضوائتلافحاکمرابههمراه

.)Almagtome at al,2019(داشت
اتکایبیشازحداســتقرارسیاســیعــراقبردرآمدهاینفتیودســتاندازینیروهای
سیاســیبــهچنینغنیمتی،شــاکلههاییکنظمدسترســیمحــدودوشــکنندهراتکوین
نمــودوتوزیــعرانتبــهعنصراصلــیبرقراریثبــاتونظمدراینکشــورتبدیلگشــت.در
اینراســتانهادهــایجدیدبهنفــعبرنامههایمقطعیوبهضررتوســعهپایــدارمفصلبندی
گردیدند)Almagtome et al, 2019(.باضعفنهادهادرحوزهاقتصادسیاسی،اقتصادغیر
رسمیبراقتصادرسمیمبتنیبرکنشگریبخشخصوصیرقابتیچیرهگشت.اقتصادیکه
بهنحویمستعدبازیهایجناحیبودونزدیکبه75درصدازفعالیتهایاقتصادیعراقرا

.)Madhir, 2018(تشکیلمیدادکهازآنبهعنوان“بازارخاکستری“یادمیشود
میتــواناذعاننمودکهگذاردموکراتیکدرعراقاگرچهدرعرصهسیاســیبهفراگیری
نهادهایسیاســیمتکثریمنجرگردید،امادرزمینهاقتصادی،فراگیرینهادیجهتتوزیع
متــوازنثروتمیــانهمهگروههــایدارایظرفیتخشــونتتحققنیافتوعمــلًانهادهای
اقتصادیبهنفعمنافعبرخیســازمانهاتســخیروبازتولیدگشتهوسایرنیروهایطردگشته
دردسترسیبهفرصتهایاقتصادیباناکامیمواجهشدند.بدینترتیبساختارنهادینوپا،
اگرچــهباوجودفراگیریسیاســیروندیمثبتــیرابرایگذاربهیکنظمدسترســیبازنوید
میداداماتنگناینهادیدرعرصهاقتصادیوعدمدسترســیمتوازنهمهگروههایقدرتمند
بــهنهادهایاقتصادی،بهتقابلنیروهایتوانمنددراینکشــوردامــنزد.برآیندوضعیتیاد
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اقت شدهفرسایشقدرتوتواندولتدربرابرنیروهایمحرومازرانتوتسهیلفرآیندسوقیافتن

عراقبهمسیریکنظمدسترسیمحدودشکنندهبودهاست

سیاستگذاریتوسعهدربسترنظمنهادینشکنندهدرعراقپساصدام
واقعیتهایتاریخینشــانگرآناســتکهعراقدرگذشتهنیز،تجربهکارآمدینهادیبهشیوه
مدرنراپیشروقرارنمیدهد.تصمیماتاقتصادیبنیادیدرنهادهایدولتیعمدتاًازمیراث
نهادیعراقدراشــکالقبلیآناقتباسشــدهاســت.نکتهحائزاهمیتآناســتکهتحلیل
مقولهتوســعهعراققابلتقلیلبهمقولهاقتصادیاسیاســتنیســت،بلکهزوایایدرهمتنیده
.)Al Musawi et al, 2020: 207-221(پیــداوپنهاناقتصــادی،اجتماعیوسیاســیدارد
اقتصادمبتنیبرنفتقدرتاقتصادیرادردســتنخبگانسیاسیمتمرکزکردهاست.رشد
بخشخصوصیوبهویژهحیطههایخارجازحوزهنفت،توســطســلطهشــرکتهایدولتی،
مقرراتمحدودکننده،عدمدسترسیبهمنابعمالی،کمبودنیرویمتخصصوزیرساختهای

.)Idris, 2018: 9-10(ناکافیمحدودشدهاست
مفادقانوناساسیعراقنویننیز،بابهرسمیتشناختنکنترلمنابعودرآمدهاینفتی
بهویژهبرایکردهادرشــمالوشــیعیاندرجنوب)کهبزرگترینمنابعنفتوگازعراقدرآن
است(دلیلیبراهمیتملاحظاتبخشیوقدرتونقشآفرینیگروههاوسازمانهادرتدوین
پروســهقانوناساسیاســت)Kouti, 2016: 19-30(.درعراقپساصدام،نفتبهعنوانیک
غنیمتازسویســازمانهایقدرتمندتملکگشتهوبهمبنایشکلگیرینوعیازمناسبات

غیرتوسعهایمیانسازمانهاتبدیلشدهاست.
دراینجادولتبهعنوانسازمانسازمانهادرمیانهتعارضات،حتیبرخلافدولترانتیر
فاقــدتمرکزکاملبرمنابعنفتیدرکشــوربودهوکیکبرآمــدهازثروتنفتیبهکالاییجهت
رضایتمندینیروهابرایعدمتوســلآنهابهخشــونتتبدیلگردیدهاســت.قانوناساســی
عراقاولینقربانینهادیدراســتقرارسیاسیجدیداســت.فرازهایاصلیدرقانوناساسی
کهعبارتنداز:تشــکیلمناطق)ماده119(،مناطقموردمناقشه)ماده140(،قدرتدادگاه
عالیفــدرال)ماده192(،اکتشــافمیادیننفــتوگاز)مــاده112(گاردملی)ماده121(
ونقشکمیســیونهایمســتقل)ماده102(همچنانبهعنوانمنبعاصلیمناقشــهدرمیان

.)Mansour A, 2018: 24-25(نخبگانملیونخبگانملیپایدارماندهاست
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اگرچهدرعراقپساصدامتغییراتزیادیایجادشدهوهویتمدنی)وسیاستهایغیرفرقهای(
تاحدودیبهبودیافته،اماضعفاستقلالنهادیبهواسطهتکثرنیروها،همچنانشکافهایجناحی
وفرقهایرابازتولیدنمودهوبههنگامتشکیلدولتها،سهمخواهیاحزابوسازمانهایسیاسی،
.)Mansour B, 2018( مقولهتوسعهوبرنامههایتوسعهرادریکناهماهنگیمداومآشفتهمیسازد
نمونهاینمهمرادرجریانانتخاباتاخیراینکشــوروشــکلگرفتــنوضعیتامتناعدرانتخاب
دولتجدیددرعراقعلیرغمســپریشــدنماههاازبرگزاریانتخاباتپارلمانمیتوانمشــاهده
نمود.ارتباطدوســویهمیانسازمانهاوکارگزارانقدرتدرعراقبهاختصاصبودجههایهنگفت
خــارجازمــدارقانونوافزایشاشــتغالدربخشعمومیدراینکشــورانجامیدهاســت.اخراج

 )Yousif, 2016: 26(.2003120،000معلموپزشکوکارمنداندولتیپسازسال
فرصــتکافیبــرایســازمانهاوائتلافهایحامیپــروررافراهمآوردکهبااســتخدام
نیروهــایحامیدربخشهایدولتی،بخشعمومیرابهشــدتمتــورمنمایندبهگونهایکه
حقوقآنها80٪ازبودجهبرخیوزارتخانههاراتشــکیلمیدهد)Hadad, 2017(.بعلاوهپس
ازانتخابات2018،جهتتشــکیلدولــتآینده،علاوهبروزارتخانههــا،اعطایتقریبا800ً
شــغلارشدخدماتکشــوریبهحامیان،کهدراکثروزارتخانههاتعریفشدهبودند،بخشیاز
مذاکراتمیانائتلافاتواحزابسیاسیبود.متعاقباینامرودرپیتصمیموزرابسیاریاز
پیرواناحزابواعضایفراکســیونهادرلیستحقوقبگیرانقرارگرفتند.میزانتراکمبخش
دولتیدراقتصادسیاســیعراقرامیتواندررشدســریعپرداختحقوقودستمزددولتدر
سال2003بهبعدمشاهدهکرد،کهاز850،000کارمنددرسال2004بههفتتانهمیلیون

.)Dodge, 2019( نفردرسال2016افزایشیافتهاست
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اقت نمودارشماره1:تورمبخشدولتیدراقتصادسیاسیعراقپساصدام

Source:Krishnanetal,2014:8

نمــوداربــالانتایجچانهزنینیروهایائتلافمســلطرادرافزایشافسارگســیختهبخش
دولتیوفربهشدنآننشانمیدهد.سهمهزینههایبخشدولتیکهبانسبتمخارجعمومی
درعراق61.1٪ازتولیدناخالصداخلیاســت.ایننرخیکیازبالاترینســطحهزینههای
بخشدولتیدرمنطقهخاورمیانهاســت.بخشدولتیباتقریبا4ًمیلیونکارمندنیمیازکل
اشــتغالاینکشورراتشــکیلمیدهد)Krishnan et al, 2014: 8(.اینرقمدرسال2016
بههفتتانهمیلیوننفرافزایشیافت.آنچهبهروندگستردگیبخشدولتیشتابمیبخشد،
سیســتممبتنیبرتقسیمقدرتوثروتبهشکلفرقهایدرعراقاستکهدسترسیاحزاببه
رانتهایدولتیراتسهیلنمودهونیروهایقدرتمندنیزبرایکسبرایوحمایتمشتریانبا

جذبآنهادربخشدولتی،پاسخپیرویوحمایترامیدهند.
ازمواردبرجســتهدرعراقمربوطبههزینهمبادلهبراینخبگانخارجازائتلافاســتکه
عملًایادسترسینهادیبرایآنانمسدوداستیادرصورتدسترسیهرچندمحدود،نخبگان
غیرسیســتمیبایــدهزینههایگزافیرادرمبادلاتمتقبلشــوند.درشــرایطموجود،حقوق
مالکیتوحاکمیتقانونغالباًبراینخبگانمسلطدرقدرتقابلاعمالاستودسترسیسایر
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نیروهاتوســطقوانینوهنجارهاییمحدودمیشودکهبیشتربهائتلافحاکماجازهمیدهددر
تجارتیاایجادیاتســلطبرشــرکتها،قراردادها،اتحادیهها،احزابسیاسی،باشگاههاوسایر
سازمانهانقشآفرینیکنند.درزمینهحقدسترسیبهقراردادهادرعراقبایداذعاننمودکه،
تملکبودجهومنابعرانتی،سرمایهگذاریدرزیرساختبهشدتمحدودودرتنگناقراردارد.در
همینحال،بیشترقراردادهایعمومیبرایتوسعهبخشصنعتبهشرکتهایمرتبطباائتلاف
قدرتوســازمانهایقدرتمنداعطاگردیدهودسترسیوفرصتســرمایهگذاریسایربازیگران

.)Iraq: Systematic Country Diagnostic, 2017(محدوداست
یکیازشــرکتهایقدرتمندمرتبطبهاحزابونیروهایقدرتمندعراقی“شــرکتشل”
استکهمعمولًاباتوجهبهنفوذیکهداردطرفاصلیقراردادهایدولتمحسوبمیشودوبا
وجودپرداختهایکاملدولتعراق،عملًابســیاریازپروژههایاینشرکتبهصورتناتمام
باقیماندهاند)Cockburn, 2013(.درعراقاکثریتقراردادهاتوســطاحزابسیاسیکنترل
میشوندکهیاآنهارابهحراجگذاشتهیاشرکتهایویژهرابرایاعطایقراردادبهخودتأسیس

.)Crocker, 217(میکنند
توبایداج1بااشارهبهنقشرهبرانفرقهگرااذعانمیکندکهقراردادهاغالباًباشرکتهایی
منعقدمیشــوندکهادارهآنهادردستسیاستمدارانارشدعراقیاستیااینکهبسیاربهآنها
نزدیکهســتند.بنابراینائتلافهایحاکمبهواســطهکســبمنفعتوثروثفراوانوبهعنوان
برنــدهاصلیچنینقراردادهایــیعملًابهمحافظانشــرکتهاتبدیلمیشــوند)قراردادهای
میاناقلیمکردســتانباشــرکتشــورنآمریکابهمدت35ســالدرزمینهتوســعهمیدانهای
نفتیوقرارداددیگربا“شــرکتروسنفت”روسیهدرزمینهاکتشافباپشتوانهوحمایتحزب
دموکرات()Dodge, 2019(.رنادمنصور2ازوضعیتحاکمدرعراقبهعنوانیکمعاملهتجاری
میانرهبراناحزابیادمیکندکهبرایتقســیمپســتها،توزیعقدرت،تقسیموزارتخانههاو

.)Mansour, 2019(توزیعرانتهرچندسالیکباربدهبستانصورتمیگیرد
براساسگزارشهادراستقرارسیاسیعراقپساصدامبهواسطهگسستنهادهایکارآمد
وضعفنظارتدقیق،25درصدازکلبودجهاینکشوردرجریانبدهبستانمالیبلعیدهمیشود
)Abdullah, 2018(.ائتلافحاکموگروههایقدرتمنددریکمشارکتمبتنیبرتقسیمرانتبا

1. Toby Dadge

2. Renad Mansour
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اقت تسخیرسرمایههایاقتصادیجامعه،بودجههایاحزابراتأمینوبهواسطهچنینسرمایههایی

.)Ismael and Ismael, 2015: 116-122( بهســمتتسلطبرحوزهسیاســیاقداممیکنند
ســازمانشــفافیتبینالملل،عراقرابهعنوانیازدهمینکشورفاســدجهاندرسال2017
ارزیابیمیکند.فسادبهعنوانمانعاصلیرشد،توسعهوشکوفاییدرعراقعملمیکند.در
نتیجهمعضلیادشده،عراقکماکانبامشکلاتزیرساختیمتعددیچونجادهها،مدارس
وبیمارســتانهایناتماممواجهاســت)Azize, 2017(.درآخرینرتبهبندیفســادعراقرتبه
157رابــهخوداختصــاصدادهاســتTransparency International, 2022((.نمودارزیر
شــاخصهایحکمرانیخوبیعنیکیفیتنظارت،کنترلفسادوثباتسیاسیدرعراقرابر

مبنایگزارشبانکجهانیترسیمنمودهاست.

نمودارشماره2:وضعیتشاخصهایحکمرانیخوبدرعراق

source:WorldBank,2019

نموداربالاســطحتنزلکیفیتحکمرانیدرعراقرانشــانمیدهدکهچگونهاینکشور
دردورانپســاصدامدرزمینهمبارزهبافســاد،ایجادثباتونظارتبــرقوانینومقرراتتقریباً
ناکامماندهاســتوباوجودمقاطعیهرچندکوتاهدربهبودنسبیشاخصهاییادشده،اما
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روندکلیازبحرانحکمرانیدراینکشــورحکایتدارد.همانطورکهنمودارنشــانمیدهد
نمرهشــاخصکیفیتنظارتدراینعراقازســال2003تا2018علیرغمبهبودیدربرخی
مقاطع،هموارهباتنزلهمراهبودهواغلبزیرعدد5از20بودهاســت.نمرهکنترلفســاددر
ســال2003حدود8از20اســت.در2004به2کاهشپیدامیکند.امااز2004تا2011
روندصعودیراطیمیکندکهحاکیازافزایشمیزاننظارتدرعراقاست.از2011بهبعد
باردیگراینشــاخصباافتمواجهگشتهودر2015بهزیر5میرسد.وضعیتثباتسیاسی
درعراقبهعنوانسومینشاخصدرهمهسالهابدترینوضعیتراداشتهودربرخیبرههها
ازجملهباپدیدارگشتنجنگهایسال2006وظهورداعشدر2013بهعددصفرمیرسد.
درکلشاخصهاییادشــدهدرعراقگواهیبربحرانحکمرانیوشکنندگیاقتصادسیاسی

اینکشوراست.
قاضیراهیحمزهالراهی1بهعنوانارشدترینشخصیتدولتیمبارزهبافساددردوران
اســتقرارسیاسیجدیداینکشوراز“قراردادهایدولتی”بهعنوانپدرهمهفسادهادرعراق
یــادمیکند )Special Inspector General for Iraq Reconstruction, 2011(.ســازگاری
نهادهابامنفعتســازمانیوتوزیعقدرتدرعراقپســاصدامپیکربندیسیاســیجدیدرابه
ســمتتامینمنافعکوتاهمدتومشــتریمدارنهسوقداد.مقاومتسازمانهادربرابرکارکرد
.)Mansour, 2018(توسعهگراینهادهاوضعیتانحرافوشکنندگینهادیدرعراقرارقمزد
ظهورداعشوخیزشهایاعتراضاتپیدرپیمردمیدردورانپساداعشرامیبایست
ازعواقبسلطهســازمانهاینیرومندعراقیبرحیاتسیاسیواقتصادیاینکشورتلقی
نمــود.گماردنافرادوفــاداربهائتلافحاکمدرمناصبمهمامنیتــی،جلوگیریازاجرایی
شدنبسیاریازموادقانوناساسیچونتمرکززداییوافزایشاختیارتاستانیبهبیگانگی
وحسکینهتوزیدرمیاناعرابســنیعراقدامنزدودرســال2013درنبردمســلحانه
.)Costantin, 2018( داعشوتصرفبسیاریازمناطقسنینشینعراقنمودعینییافت
انحــرافنهادیوعدماجراییشــدندقیققانوناساســیزمینهنظامیگــریورادیکالیزه
شــدنجامعهعراقرافراهمآورد.شمیرانماکوانحطاطاقتصادیوسیاسیعراقراباتغییر
نهــادیوایجادنهادهاییجدیدکهفرقهگراییرادرکانــونروابطجدیدقراردادپیوندهزده

1. Radhi Hamza al-Radhi
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اقت اســتکهنتیجــهچنیناقداماتینهادینهشــدنالگوهــایمحرومیتوســلطهقومیبوده

.)Mako, 2019( است
وابســتگیشــدیداقتصادیعراقبهمنابعنفتیدرســال2019به95درصدافزایش
یافتهاســت.اینامرحاکیازضعفتنوعتولیدوبهرهوریدراقتصادعراقاســت.ســهم2
درصدیبخشکشاورزیدرتولیدناخالصداخلینشانگررکودیعظیمدرسایربخشهای
غیرنفتیعراقاســت.ازســویدیگرســهم4درصدیمالیاتدردرآمدهایعمومینقش
ضعیفدرآمدهایمالیاتیدردردرآمدکلیعراقبرجستهمینماید.جدیدترینآماررسمی
حــولمحورمســئلهبیکاریوفقرنشــانمیدهدکهنــرخبیکاریدرعــراق14٪ازنیروی
کاراســت.نرخبیکاریجوانان15تا24ســالهبهبیشاز34٪رسیدهاست.اگرکمکاری
نیــزبهایننرخاضافهشــود،اینمیزانبهحــدود40٪افزایشمییابد.عــراقازکمترین
نســبتاشــتغالبهجمعیتدرمنطقهبرخورداراستوبحرانســال2014منجربهکاهش
تخمینی800000هزارشــغلدراینکشــورشدهاست.درهمینحال،سطحفقرتا٪20
ازکلجمعیــترادربرمیگیرد.بهلحاظمیزانســرمایهگذاریخارجیومحیطمســاعد
برایســرمایهگذاریدربین190کشــورجهان،عراقرتبه172رابهخوداختصاصداده

.)Hade Hasan, 2020:1-26(است
جنگهــایداخلــیودرگیریباداعــشوناامنیگســتردهیکبحرانبزرگانســانیو
اقتصادیایجادکردهاست.ازسال2014،جنگعلیهداعشجانبیشاز67000غیرنظامی
عراقیراگرفتهاســت.اینجنگباآوارگیداخلیبیشازســهمیلیوننفردرسراســرعراقو
افزایشســریعفقروآســیبهایاجتماعیهمراهبودهاســت.برآوردهایاخیرنشانمیدهد
بیــشاز8.7میلیونعراقــی)22.5درصدمردم(درحالحاضربهکمکهایبشردوســتانه
وابســتهاند.درگیریبــاداعشوناامنیگســتردههمچنینباعثازبینرفتنزیرســاختهاو
داراییهادرمناطقتحتکنترلداعششدهاست.مسیرهایتجاریقطعیابهشدتمحدود
شدهواعتمادسرمایهگذارانومصرفکنندگانکاهشیافتهاست.تولیدمحصولاتکشاورزی
40درصدتنزلیافتهاســتوتامینغذایموردنیازکشــوربانارســاییمواجهاســت.دراین
راســتاصدهاهزارنفرمجبورشدهاندبرایشغلوپشــتیبانیبهمناطقشهریمهاجرتکنند

.)Bandiera, et al, 2018(
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جدولشماره1.هزینههایجاریدرژانویه2020درعراق

درصدکلهزینههاهزینهها)میلیارددینار(مولفهها
333465.6حقوقکارمندان

8.80.2نیازمندیهایخدماتی

59.11.2نیازمندیدرحوزهکالا

5.90.1حفظیانگهداشتدارایی

2.300هزینههایسرمایهای

644.812.7پاداش،مزایاوخدماتبدهی

0000تعهداتوکمکهایخارجی

1.400برنامههایویژه

10.3220.3رفاهاجتماعی

5088100.0کل

source: Iraqi Ministry of Finance website, https://bit.ly/2ZP9BPi

دادههایجدولبالادرخصوصهزینههایعمومیعراقنشــانگرعدمتوســعهنیافتگی
وســطحنــازلرفاهاجتماعیدراینکشــوراســت.ســهم65درصدحقــوقکارمندانبخش
دولتــیعراقمعدلیازیکنظامحامیپروردراینکشــوراســت.حوزهعمومــیبهعرصهزد
وبندهایسیاســیاحزاببرایامتیازدهیبهحامیانتبدیلشــدهاســت.شاخصبرجسته
دیگرمیزانامتیازاتوپاداشاســتکهســهم20درصدیازهزینههایعمومیدرعراقرابه
خوداختصاصدادهاست.چنینشاخصیدرپیوندباشاخصاولیعنیحقوقکارمندانوبه
نوعیتوزیعثروتبراســاسخطوطائتلافحاکماست.سایرشاخصهاکهدرارتباطبامسئله
توســعهاقتصادیهســتندفقط20درصدازکلهزینههایعمومیدرعراقرادربرمیگیرند
کهگواهیبرتعلیقتوســعهوعدماولویتآندراستراتژهاینیروهایسیاسیاست.نشانگان
اقتصادییادشــدهبهخوبیبیانگرنقشبرترنیروهاوسازمانهایدارایظرفیتتوسلبهزور

بهعنوانمانعوعاملعقبگرداقتصادیدرعراقاست.
برایندســاختارنهادیموجوددرمواجهبامســایلتوســعهدراینکشــور،تسخیرمنابع
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اقت اقتصادیازســویگروههایقدرتمندیاســتکهدرقالبائتــلافنخبگانحاکم،زایشیک

نظامحامیپرور،اقتصادرانتیوبخشنگر،بخشدولتیمتورموایجاددولتیفرسودهوناتوان
رارقمزدهکهدرســایهجولانســازمانهایقدرتمندعراقیعملافاقــدکارکردهاییکدولت
مدرنمیباشند.چنینویژگیهاییکهدردورانپساصدامدرساحتسیاسیاقتصادیعراق
ظهوروبروزیافتبســیاریازگروههایمحــرومازرانترادراتحادیراهبردیدرقالبداعش
بــرایبرهمزدنقواعدبازیدورهمجمعنمودکهفرجامآنفروپاشــیائتلافهاینخبگیو
بازگشــتعراقبهنظمیشکنندهبودهاست.تداومنظمنابالغدربرهۀپساداعشنیزدرعراق
کماکانازســوینیروهاوســازمانهایقدرتمندنوظهوردرمعرضآماجوتهدیدبودهوســایه
خشونتهمچنانروندپایدارخودرادراینکشورحفظنمودهاست.درگیریهااخیردرعراق
میانســازمانهایصاحبنفوذمتعاقبانتخابات2021درکشورکهمنجربهکشتهشدن30
نفرازطرفینشــدگواهیبرتعارضخشــونتبارمنافعنیروهایســهمخواهدرپهنهسیاسی
عراقاســتکهدولترابهسازمانیشــکنندهدرمیانهرقابتهایسایرسازمانهاتبدیلنموده

.)Bobseine, 2022: 1-9(است

تکوینوضعیتدشوارهتوسعهوشکافدولت/جامعهدرعراقپساصدام
اززمانســقوطصدامپیشرفتهایاقتصادیورونداصلاحاتبهکندیوبهآهنگضعیفیپیش
رفتهاســت.ســاختارهاینهادیکماکانضعیفودروضعیتانفعالماندهاند.بخشــینگریو
فرقهگراییهمچناننقشاصلیرادرتصمیاتسیاسیایفامیکند.اینامربهیکشکافعمده
میانائتلافحاکموشــهروندانعراقیمنجرشــدهونتیجهآنفروپاشیزیرساختهاونارضایتی
گستردهجامعهازاستقرارسیاسیجدیداست)Nore and Abdul Ghani. 2009:1-12(.برآیند
وضعیتیادشدهاعتراضاتمدوامدرسال20201،2018،2015،2011واکنوندر2022
اســت.درتازهترینهماوردجوییگروههاوجریاناتسیاسی،معترضین،نظمسیاسیمستقر
وائتلافحاکمرابهواســطهعملکردنامناســبموردبازخواســتقــراردادهوعلیرغممقاومت
.)Dodg, 2019(نیروهاینظامی،واردمنطقهسبزبغدادوتسخیرپارلماناینکشورشدند

نظامسیاســیعراق18سالبعدازسقوطصدامحسینهموارهآماجاعتراضاتمردمدر
2011،جنبشتودهای2015،اعتراضات2018و2019بودهکهنمایانگرضعفمشــروعیت
پایــداردولتونخبگانقدرتدرعراقاســت)Salloukh,2019(.ســیرنزولیمشــارکتهای
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مردمیدرانتخاباتبرگزارشدهدراینکشورطیدودهۀاخیرگویایبحرانمشروعیتمردمی
سیستمسیاســیحاکمبرعراقاست.کاهشمداوممشارکتانتخاباتیاز79.6٪دردسامبر
2005،بهپایینترینمیزان،41٪درســال2021،منعکسکنندهگسســتدولتوجامعهو

.)Al-Hurra,2021(بنبستتوسعهدراینکشوراست

نتیجهگیری
بازتولیدچرخهبحرانوســوقیافتنتدریجیبهسمتزوالکلزیرساختهایکشورمهمترین
مختصاتاقتصادسیاســیعراقدردودههبعدازاشــغالاینکشورتوسطآمریکاییهااست.
شــواهدتحققآغازپایاننظمسیاسی-اقتصادیموردنظرآمریکاییدرعراقبیشازهرزمان
نمایانشــدهاســت.کانوندغدغهمقالهحاضرمفهومســازیچرخهبحرانوریشــهیابیعلل
تعمیقچالشهایاقتصادسیاسیتوســعهدرعراقپساصدامبودهاست.پژوهشبارویکردی
تحلیلــیورجوعبهپیکرهبندیسیاســیواقتصادیپایهریزیشــدهمتعاقــبمداخلهآمریکا
درعراق،نقشنیروهایسیاســیوســازمانهایقدرتمندنوظهوررابهعنوانمتغیراصلیدر

پیچیدگیوبغرنجشدنفرآیندتوسعهاینکشورمفهومسازینمود.
دراینپژوهشکوشــیدهشدتاپیوندانحرافنهادیوناپایداریتوسعهدرعراقباالگوی
سازماندهیوسیاستورزینیروهایقدرتمندحاضردرسپهرسیاسیوسازمانیاینکشوررا
آشــکارسازد.اگرچهدرابتداتکویننهادهایدموکراتیکدرعراقجدیدوحرکتبهسمتیک
سیستمسیاســیتکثرگرانویدبخشدورانیجدیدوآیندهایتوســعهیافتهبرایعراقبود،اما
یافتههایپژوهشنشــانمیدهدحضورسازمانهایقدرتمندونیروهایدارایظرفیتتوسل
بهخشــونتدربسترنهادینجدیددرعراق،عملکردنهادهاینوظهورواستقراریافتهرامختل
نمودهومقولهتوسعهملیرادراینکشورباامتناعمواجهساخت.برایناساسنهادهادرعراق
پساصدامازبدوتولدقربانیمنافعوسهمخواهیگروههاوسازمانهاینوظهورشدندوبهابزار

تامینمنافعسازمانهایقدرتمندتبدیلگردیدند.
ائتــلافحاکمدرعراقنیزبهواســطهترسازدســتدادنقدرتووجــودچنینرقبای
قدرتمند،دریکبدهبســتانمداوم،سیاستهاواهدافکوتاهمدترادردستورکارقرارداده
ومنابعوفرصتهایگســتردهایبهنفعاینســازمانهاونیروهابرایجلوگیریازبههمزدن
بازیگســیلنمود.تکاپویتسلطبرمنابعورانتهایقدرتوثروتدرسپهراقتصادسیاسی
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اقت عراقموجدشــکلگیریچرخهبحرانوچالشهایســاختاریفراوانیفرارویتوسعهملیدر

اینکشــورگردیدهاست.تضعیفوناکارکردینهادهایسیاسی-اقتصادیرامیتواناولینو
مهمترینپیامدرویهیادشدهدرعراقتلقینمود.نتیجهآنکهگسستنهادهادرعراقبنبست
توسعهوفروغلتیدنازبحرانیبهبحراندیگررابهمشخصهبارززندگیروزمرهدولتوجامعهدر

اینکشورتبدیلنمودهاست.
فروپاشــیزیرســاختهاوتأخیردربازســازیواحیایآنها،نرخبالایبیــکاری،فقرفلج
کننده،سیاستهایحامیپروری،فسادگستردهمالی،گسترشخشونتومنازعاتداخلی،
نــرخبالایمــرگومیرودرکلتنــزلکیفیتحیــاتاقتصادی-اجتماعیجامعــهعراقیرا
میبایستدرپرتواختلالنهادیواستقرارنظمدسترسیمحدودیدراینکشورمفهومسازی
نمــودکهتاکنونمعطوفبهپیگیریمنافعگروههایقدرتمنــدوبهرهبرداریآنهاازظرفیتها
وامکاناتمادی،نهادیومعنویعراقبودهاســت.توســعهقبلازهرچیزتصمیمیسیاسی
اســت.مادامیکهباورها،طرزتلقیوارادهنخبگانوائتلافهایحاکممعطوفبهتکوینیک
نظمدسترســیمحدودبرایبهرهبرداریضدتوسعهایازظرفیتمادیونهادیموجودباشد،
بهتعبیرنورثبرایحیاتمردمانیکپهنهســرزمینیولوباامکاناتوفرصتهایینظیرآنچه

عراقدراختیاردارد،نمیتوانسیمایامیدبخشیدرفرارومتصوربود.
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