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چکیده
در جمهـوری اسـلامی ایـران به عنـوان یک نظـام مردم سـالاری دینـی توجه قابل ملاحظـه ای به 
نهادهـای محلـی و نقش آفرینـی آنهـا در نظـام تصمیم گیـری کشـور شـده اسـت. یکـی از این 
نهادها، شـوراهای اسـلامی اسـت کـه در تمامی سـطوح حکمرانـی فروملی از روسـتا گرفته تا 
شـورای عالـی اسـتانها بر مبنـای انتخاب مردم تشـکیل می شـوند. در این مقاله بـا بهره گیری از 
روش تحلیـل محتـوای کیفـیِ اسـناد و رونـد اجرای آنها طی بیسـت سـال اخیر، در پی پاسـخ 
بـه ایـن پرسـش مهم هسـتیم که چـه اصولـی را می تـوان از محتـوای صلاحیت های شـوراهای 
اسـلامی شـهر و روسـتا به عنـوان شـوراهای محلـی در جمهـوری اسـلامی ایـران اسـتخراج و 
اسـتنباط کـرد، بـه گونـه ای کـه بـه ارتقـای کارکـرد آنهـا بیانجامـد؟ در پاسـخ به این پرسـش، 
اسـتدلال می شـود که صلاحیت شـوراهای محلی مجـال  شناسـایی اصول راهبر بـرای ارتقای 
کارکـرد ایـن نهادهـا را که وجه مشـترکِ آنها را می تـوان در اصل تمرکززدایی خلاصـه کرد فراهم 
مـی سـازد. یافتـه هـای ایـن پژوهش نشـان می دهـد شناسـایی اصـول مسـتخرج از صلاحیتِ 
شـوراهای محلـی از حیـث پژوهشـی سرمنشـأ دسـتورکار جدیـد پژوهشـی در مـورد یافتـن 
راهکارهـای اجرایـی بـرای تحقق آنهاسـت و از سـوی دیگر، از ایـن اصول می توان بـرای ترمیم 
کاسـتی ها و خلاء هـای قوانیـن موجود و رفـع نارسـاییِ احتمالـیِ سیاسـتگذاری های مرتبط با 
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مقدمه
بنیـان  فروملـی  سـطح  در  موجودیت هایـی  جمعـی  مردم سـالار  نظـام  هـر  در 
نهـاده می شـوند کـه از جانـب مردم یـا از سـوی حاکمـان منتخب مـردم ماموریت 
از  نمایندگـی  بـه  و  نهادیـن  قالبـی  در  جمعـی  خـرد  از  بهره گیـری  بـا  می یابنـد 
افـراد، تصمیمـات راهگشـا بـرای تدبیـر امـور جامعـه اتخـاذ نماینـد. یکـی از این 
موجودیت هـا، شـوراهای محلـی هسـتند. در جمهـوری اسـلامی ایـران به عنـوان 
یـک نظـام مردم سـالاری دینی نهاد »شـورا« بـه شـکل های متعـددی رخ نمایانده، 
بـه گونـه ای که یکی از مصادیق آن شـوراهای اسـلامی اسـت که در تمامی سـطوح 
حکمرانـی فروملـی از روسـتا گرفتـه تـا شـورای عالـی اسـتانها بـر مبنـای انتخاب 
مـردم تشـکیل می شـوند. ایـن نهادهـا رفته رفتـه در زمـره مهمتریـن ارکان اداره امور 
کشـور قـرار گرفته انـد و از همیـن رو، از شـخصیت سیاسـی و حقوقی مسـتقلی در 

تشـکیلات اداریِ حکومـتِ ملـی برخوردارگردیـده انـد. 
بـه طـور کلـی، شـوراهای اسـلامی در ایـران از دو سـطح تشـکیل می شـوند. 
سـطح نخسـت، شـوراهای پایه اسـت که شـامل شـورای عشـایر، روسـتاها و شهر 
اسـت. اعضـای ایـن شـوراها بـا رأی مسـتقیم مـردم انتخـاب می شـوند. سـطح 
دوم، شـوراهای فرادسـت یـا مافوق اسـت کـه شامل شـوراهای بخش، شهرسـتان، 
اسـتان و شـورای عالـی اسـتان ها اسـت کـه بـه صـورت مسـتقیم توسـط مـردم 
انتخـاب نمی شـوند بلکـه متشـکل از نماینـدگان شـوراهای محـدوده هـر یـک از 
ایـن تقسـیمات می باشـند )دشـتی، 1388: 516(. اسـناد  و رویه هـای شـوراهای 
اسـلامی شـهر و روسـتا به عنـوان شـوراهای محلـی در جمهـوری اسـلامی ایـران 
صلاحیتهـایِ قابل ملاحظـۀ آنهـا در عرصـه حکمرانـی را بازتـاب می دهـد. در این 
تکوین دهنـدۀ  زیربنایـیِ  اصـول  بازشناسـی  می یابـد  اهمیـت  آنچـه  چارچـوب، 

صلاحیتهـای ایـن نهادهاسـت. 
برهمیـن اسـاس، در ایـن مقالـه، بـا بهره گیـری از روش تحلیـل محتـوای کیفـی 
اسـناد و رویه هایـی کـه طـی بیسـت سـال اخیـر در عملکـرد شـوراهای اسـلامی 
مشـهود بـوده، در پـی پاسـخ بـه ایـن پرسـش هسـتیم کـه چـه اصـول بنیادینـی را 
می تـوان از محتـوای صلاحیت هـای شـوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا به عنـوان 

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
فصلنامه رهیاف



65

شـوراهای محلی در جمهوری اسـلامی ایران اسـتخراج و اسـتنباط کرد، به گونه ای 
کـه بـه ارتقـای کارکرد آنهـا بیانجامد؟ برای پاسـخ به این پرسـش، در ابتـدا مروری 
بـر مهمتریـن آثـاری کـه در ارتبـاط بـا ایـن موضـوع نگاشـته شـده اند می پردازیم. 
سـپس، صلاحیـتِ شـوراهای محلـی را بـه مثابه چارچـوب مفهومی مورد بررسـی 
بـر  را  روسـتا  و  شـهر  اسـلامی  شـوراهای  چهـارم،  قسـمت  در  می دهیـم.  قـرار 
حسـبِ چارچـوب مفهومـی کـه ارایـه می شـود در نظـام تصمیم گیـری جمهـوری 
اسـلامی ایـران جایگاه یابـی خواهیـم کـرد. قسـمت پنجـم بـه بیـان اصـول برآمده 
از صلاحیـت شـوراهای محلـی کـه تحقـق آنهـا ارتقـای کارکـرد ایـن نهادهـا را 
ارتقـا خواهـد بخشـید اختصـاص مـی یابـد. در پایـان نیـز، ضمن جمع بنـدی این 
نوشـتار، اسـتدلال خواهد شـد کـه نتایج ایـن پژوهش چـه افق های سیاسـتگذارانه 

و دانش پژوهانـه ای را بـه روی خواننـدگان می گشـاید.     

پیشینهپژوهش
از زمـان برگـزاری نخسـتین انتخابـات شـوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا، آثـار 
پرشـماری در مـورد ایـن نهـاد زیربنایـیِ حکمرانـی به رشـته تحریـر درآمده، بـه گونه 
ای کـه اکثـرِ پژوهشـها در ایـن زمینه  بـه صورت پیمایشـی بوده انـد و هر یـک از آنها 
از زاویـه ای خـاص بـه بررسـی عملکرد ایـن نهـاد پرداخته انـد. در این مجـال، برخی 
از مهم تریـن پژوهش هایـی کـه در ایـن خصـوص انجام شـده انـد، مورد بررسـی قرار 
می گیرنـد. قلم فرسـایی هایی کـه در زمینه شـوراهای شـهر و روسـتا انجام گرفتـه اند، 

در سـه مقولـه در خـور ارزیابی هسـتند: 
الـف(نـگاهسیاسـتگذارانهبـهشـوراهایمحلـی:در نـگاه سیاسـتگذارانه بـه 
شـوراهای محلـی، و بـه طـور خاص شـوراهای شـهر وروسـتا، عمدتاً بـر موضوعات 
مرتبـط بـا حکمرانـی تمرکـز می شـود و اسـتدلال می شـود که وجـود این شـوراها چه 
پیامدهایـی بـرای زندگـی اجتماعـی دارد. برای مثال، عبـاس نصـر )1389( در کتابی 
بـا عنـوان »شـوراها و توسـعه پایـدار« ضمـن بررسـی تاریخچـه شـوراها در ایـران و 
کشـورهای مختلف، کارکرد شـوراها برای توسـعه پایدار را مورد توجه قرار داده اسـت. 
امـا موضوعـی کـه به طـور ویژه مـورد توجه قـرار گرفته اسـت، حکمرانی شـهری و به 
بیـان دقیـق تـر مدیریت شـهری و نقش شـوراهای محلـی در پیشـبرد آن بوده اسـت. 
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در ایـن چارچـوب، پیـری و بختیـاری )۱۳۹۵( در پژوهشـی بـا عنـوان »ارزیابـی 
عملکرد شـوراهای اسلامی شـهر در مدیریت شـهری: دوره چهارم شوراهای اسلامی 
 ـتوصیفی عنوان می کننـد که عملکرد شـوراهای  ابهـر« بـا اسـتفاده از روش پیمایشـی 
اسـلامی شـهر در مدیریـت شـهری را  بـر حسـب تمرکززدایـی و حکومـت محلـی 
بررسـی کرده اند و بی آنکه به موضوعِ اساسـیِ صلاحیتِ شـوراهای محلـی بپردازند، 
اسـتدلال آورده انـد کـه مدیریت شـهری تنهـا هنگامی می توانـد در اجـرای برنامه ها و 
طرح های شـهری موفق باشـد که از حمایت مردمی و پشـتیبانی شـهروندان برخوردار 

باشد. 
امـا الهویـردی زاده، ولـی قلـی زاد، و صانعـی )۱۳۹۶: ۲۵-۴۶( در مقالـه ای بـا 
عنوان »آسـیب شناسـی رابطه بین شـورای شـهر با نظام سیاسـی در ایران : تبیین اصول 
تمرکززدایـی اداری در دولـت محلـی« رویکـرد صریح تری در بررسـی نقـش آفرینیِ 
صلاحیـت در کارکـرد شـوراهای محلـی اتخـاذ می کنند. اسـتدلال آنها این اسـت که 
بـه علت ابهاماتِ قانون اساسـی و پـژواک آن در نظام سیاسـتگذاری نهادهای محلی، 
شـوراهای شـهر وروسـتا از ایـران در پنـج بعـدِ »جایـگاه قانونـی در قانـون اساسـی و 
قوانیـن برنامـه های توسـعه کشـور؛ انتخابات اعضای شـورا، لغو عضویـت و انحلال 
شـوراهای شـهر؛ شـخصیت حقوقـی شـوراها؛  بودجـه و منابع مالی شـورای شـهر ؛ 
و  اختیـارات و اسـتقلال عمـل شـوراها در ارتبـاط بـا ادارات و سـازمان هـای دولتی« 
دچار ضعف و آسـیب هسـتند. راهـکاری که نویسـندگان ارایه می دهند این اسـت که 
بـا گسـترش حـوزه اختیارات شـوراهای شـهری بـر تمامی امـور ذاتاً محلـی و اصلاح 
قوانیـن مربوطه، شـاهد شـکل گیـری تمرکززدایی اصولـی و بهینه در قالب شـوراهای 

شـهر و روسـتا می تـوان بود.
مقالـه »طراحـی مـدل خودگردانـی اسـتان های جمهـوری اسـلامی ایـران« )علی 
مـرادی و دیگـران، 1396( نیـز نگاهی سیاسـتگذارانه به موضوع شـوراهای محلی در 
ایـران دارد. در این مقاله اسـتدلال شـده اسـت کـه اگرچـه عواملی مانند قـوم گرایی و 
موزائیکـی بـودن کشـور، تمایـل مقامات بـرای حفظ قـدرت و توسـعه نامتوازن اسـتا 
نهـا از سـرعت تمرکززدایـی در کشـور می کاهـد، ولی اگر نخبـگان بتوانند بـا تأثیر بر 
شـهروندان باعث نهادینه شـدن مردم سـالاری در اسـتان ها شـوند و با تأثیر بر رهبران 

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
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سیاسـی، هویـت قانونی اسـتا نهـای خودگردان را به شـکلی مطلوب تعریـف نمایند، 
می تـوان امیـدوار بـود کـه بنـا به شـرایط مطلوب قومـی، مذهبـی و اقتصـادی منطقه، 
خودگردان شـدن اسـتا نهـا منجر به افزایش نشـاط عمومـی، پایداری درآمـد، تقویت 
شـراکت گرایی، بهبود شـرایط اقتصادی، قانونگرایـی و کارایی در ارائـه خدمات گردد. 
در مجمـوع، بـه نظر می رسـد کـه نگاه پژوهشـگرانِ سیاسـتگذاری عمومـی به مقوله 
صلاحیـت شـوراهای محلی عمدتاً صبغه هنجاری داشـته اسـت چراکـه عملًا نوعی 

تمرکززدایـی اداری را در اسـتدلالهای خـود تجویز می کنند. 
ب(نـگاهحقوقـیبـهشـوراهایمحلـی:برخـی از آثـاری کـه بـا رویکـردی 
حقوقـی بـه شـوراهای محلـی پرداخته انـد نـگاه حاکمیت بنیـان داشـته انـد بـه گونـه 
ای کـه کوشـیده اند جایـگاه شـوراهای محلـی در نظام حقوقی را بررسـی کننـد. برای 
مثـال، علی دشـتی )1388( در مقالـه ای با عنوان »جایگاه حقوقـی و تعاملات قانونی 
شـوراهای اسـلامی محلی در نظام حقوقی و سیاسـی ایران« و همچنین ولی رسـتمی 
و مجتبـی حسـینی پور اردکانـی )1392( در مقالـه ای بـا عنـوان »جایـگاه شـوراهای 
اسـلامی کشـور در نظـام حقوقـی جمهوری اسـلامی« به جایـگاه حقوقی شـوراهای 

محلـی در سـاختار قـدرت جمهـوری اسـلامی ایـران می پردازند.  
البتـه برخـی دیگـر نیـز بـه مطالعـه تطبیقـی در ایـن زمینـه روی آورده انـد؛ در ایـن 
چارچـوب،  محمدرضـا نجفـی الموتـی )۱۳۹۰( در پایان نامـه کارشناسـی ارشـد با 
عنـوان »نظـارت اداری و قضایی بر شـوراهای محلی در ایران و فرانسـه« در دانشـکده 
حقوق و علوم سیاسـی دانشـگاه تهـران، نظـارت اداری و قضایی بر شـوراها در ایران و 
فرانسـه را مقایسـه کرده اسـت. در این پایان نامه کمتر به دیگر ابعـاد مربوط به عملکرد 
شـوراها و بـه خصـوص اصول بهبـود عملکرد ایـن نهاد محلی پرداخته شـده اسـت. 
سـرانجام، آثـاری نیـز بـوده انـد کـه صلاحیـتِ حقوقـی شـوراهای محلـی را مورد 
توجـه قـرار داده انـد. برای مثال، بررسـی صلاحیـت تقنینی شـوراهای محلی موضوع  
مقالـه بیـژن عباسـی و علـی سـهرابلو )1396( با عنـوان »شـوراهای محلـی و کارکرد 
وضـع قواعد عام الشـمول؛ بررسـی نظریات شـورای نگهبـان و دیوان عدالـت اداری« 
اسـت. بـه زعـم نویسـندگان، هرچنـد قانون گـذاری در معنـای خـاص، کارکـردی 
اسـت کـه در انحصـار قـوه مقننـه قـرار می گیـرد، اما با ایـن حـال نهادهـای متعددی 
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می تواننـد قانون گـذاری بـه معنای عـام آن را انجـام دهنـد. در واقع، اگرچـه این مقاله 
بـه صلاحیـت قانون گـذاری شـوراهای محلـی پرداختـه اسـت، ولـی از یک سـو پا را 
از تفسـیر صلاحیـت فراتـر ننهـاده و از سـوی دیگـر نگاهـی تک بعدی بـه صلاحیت 
شـوراهای محلـی در پیـش گرفته اسـت و سـایر ابعاد صلاحیـت این نهادهـا را نادیده 

انگاشـته است.    
آثـاری کـه بـا رویکـردی حقوقـی بـه شـوراهای محلـی پرداخته اند بـه غیـر ازنگاه 
حاکمیت بنیان، نگاه شـهروندمحور نیز  داشـته اند و در این راسـتا، به دنبال بازشناسـی 
نقش این نهادها در پیشـبرد حقوق شـهروندی بوده اند. در این راسـتا، محمد سـالاری 
و مریـم صفـوی سـهی )۱۳۹۶( در مقالـه ای بـا عنـوان »نقش نهاد شـورای اسـلامی 
شـهر در اعتلای حقوق شـهروندی: مطالعه موردی شـورای اسـلامی شـهر تهران« با 
اسـتفاده از روش پیمایشـی و تحلیلـی بیان می کنند که شـهروندان شـهر تهـران میزان 
عملکـرد شـورای شـهر را به دلیل نداشـتن سـازوکار مناسـبی جهـت نظارت بـر امور 
شـهری و تحقـق حقـوق شـهروندی، کمتـر از حـد متوسـط می داننـد.در ایـن مقاله، 
هرچنـد شـوراها به عنـوان نهادهایـی در راسـتای تعمیق حقوق شـهروندی بـه تصویر 
کشـیده شـده انـد، ولـی بـا ایـن حـال، نویسـندگان تـلاش چندانـی بـرای واشـکافیِ 
بنیانهـای صلاحیتیِ حقوق شـهروندی که با برپایی و تقویت شـوراهای محلی تجلی 

مـی یابد انجـام نـداده اند.  
حقوقیبهشـوراهایمحلی:در ایـن میان، برخی آثار  ج(نگاهسیاسـتگذارانهـ
بـوده انـد کـه از هـر دو نـگاه بهـره گرفته انـد. در ایـن مثـال، می تـوان دو اثر را نـام برد: 
صفاری راد و تحول داری )۱۳۹۴( در پژوهشـی با عنوان »تحلیلی بر مدیریت شـهری 
و نقش آن در آگاهی از حقوق شـهروندی و شهروندسـازی مطالعه موردی شهرسـتان 
لنگـرود« با پیش فـرض قـراردادنِ تاثیرگذاری سیاسـتگذاری عمومی بر حقـوق، بیان 
کردنـد کـه حقوق شـهروندی جزء لاینفک جامعه مدنی و مبنای تشـکیل آن به شـمار 
مـی رود زیـرا امکان مشـارکت داوطلبانه همه افـراد را در تمامی عرصه هـای اجتماعی 
فراهـم می کنـد. در ایـن پژوهـش ضمـن تأکیـد بر تخصصی کـردن مدیریت شـهری 
و نقـش آن در شهروندسـازی، بـه تغییـرات و تحـولات در قوانین و مقـررات مدیریت 
شـهری بـه منظـور بهبـود رابطه بیـن مدیریـت و شهروندسـازی از لحـاظ اجتماعی و 
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اقتصـادی پرداخته شـده اسـت. از سـوی دیگر، »اسـرین عبدالله نـژاد« )۱۳۹۱( با پیش 
فـرض قـراردادنِ تاثیرگـذاری اصـول حقوقـی بـر  سیاسـتگذاری عمومی، در مقالـه ای با 
عنـوان »بررسـی عملکـرد دولت محلـی و تمرکززدایی از دیدگاه حقـوق عمومی« ضمن 
تعریـف مفهـوم دولـت محلـی، فوایـد حکومـت محلـی و شـرایط تحقـق تمرکززدایی 
بررسـی شـده اسـت. بـا ایـن حـال، در ایـن مقالـه، بـه صلاحیـت شـوراهای محلـی و 

همچنیـن اصـول مربوط بـه بهبود عملکرد شـوراهای محلی پرداخته نشـده اسـت. 
در مجمـوع، بـه نظر می رسـد آثاری که در این مجال بررسـی شـده اند از این کاسـتی 
مهـم رنج مـی برند که بحثی جامع درمـورد زیربنایِ صلاحیتیِ ارتقای کارکرد شـوراهای 
محلـی ارایـه نـداده انـد؛ و عـلاوه بر ایـن، ایـن نارسـایی را در خـود دارند که در بررسـی 
کارکـرد شـوراهای محلـی نتوانسـته انـد ادبیـات مرتبط بـا دو حـوزه دانـش پژوهی یعنی 
سیاسـتگذاری عمومـی و حقـوق عمومـی را بـا یکدیگـر تلفیق نماینـد و بـه مطالعه ای 
بینارشـته ای دسـت بزنند. برای رفع این دو نارسـایی، در این پژوهش تلاش می شـود که 
اصـول حاکـم بر ارتقـایِ کارکرد نهادهای محلی در جمهوری اسـلامی ایـران با تاکید بر 

بنیان هـای صلاحیتـیِ آن مـورد تجزیه و تحلیل قـرار دهد. 

چارچوبمفهومی
بـرای رفعِ نارسـاییِ اصلیِ استنباط شـده در ارزیابیِ پیشـینۀ پژوهش، در این قسـمت 
تـلاش می شـود کـه از مفهـوم حاکمیـت قانـون به عنـوان حلقـه پیونددهنـدۀ دو حـوزه 
حقـوق عمومـی و سیاسـتگذاری عمومـی  در بررسـی صلاحیـت شـوراهای شـهر و 
روسـتا بهره گرفته شـود. حاکمیت قانون یکی از ارزشـهای بنیادین سیاسـی اسـت که به 
موجـب آن امور عمومی بر اسـاس قواعد کلی آشـکار و معطوف به آینده اداره می شـود. 
ادعـا این اسـت کـه این شـیوه در اداره امور عمومی از نخسـتین گام های ضـروری برای 
دسـتیابی بـه عدالـت به منزلـه قلب و مرکز ارزشـهای سیاسـی اسـت )راسـخ، 1390: 
22(. ایـن مقـررات عـام و معتبـر نیز باید آشـکار باشـند؛ مفهوم نسـبتا روشـنی داشـته 
باشـند؛ در مـدت زمـان معقولـی قابـل اجرا باشـند؛ عطـف به ماسـبق نشـوند بلکه به 
منظـور اجـرا درآینـده باشـند؛ بـا بی طرفـی اعمال شـوند بـه گونـه ای که مفهـوم آن ها 
هماهنـگ باشـد؛ قابل پیروی باشـند؛ و مطابـق با مقـررات قانونی موجود وضع شـوند 

)آلتمـن، :1385: 65(
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در همیـن راسـتا، بایـد خاطرنشـان سـاخت کـه قواعـد و مقرراتـی کـه در نظـام 
حاکمیـت قانـون بـر اعمـال و تصمیمـات مقامـات اداری حاکـم اسـت و سـبب 
محدودیـت قـدرت و اختیارات آنها می شـود، تنها شـامل قانون بـه معنی اخص کلمه 
نیسـت، بلکه شـامل تمـام قواعـد و مقرراتی اسـت که لازم الاجرا شـناخته می شـوند 
)طباطبایـی موتمنـی، ۱۳۸۵:۴۰۳(. حاکمیـت قانـون اقتضـا می کنـد کـه قـدرت 
سیاسـی بایـد بیـن بخش ها و قسـمت هـای گوناگون دولت تقسـیم شـود . هر بخش 
از حکومـت ملـی و محلـی باید اختیاراتی داشـته باشـد که به موجـب آن بتواند کنترل 
کنـد که دیگـر بخش ها، از حـدود اختیارا قانونـی خود فراتر نرونـد . تحقق حاکمیت 
قانـون در عملکـرد شـوراهای محلـی در پرتـوی صلاحیتـی کـه دارند معنا مـی یابد. 
بـه بیـان بهتـر، صلاحیت در هسـته حاکمیت قانـون به عنوان بسـتر اقدام شـوراهای 
محلـی به عنـوان موجودیت هایی سیاسـتی عمـل می کنـد؛ از این جهـت، صلاحیت 
می توانـد در مقـام چارچـوب مفهومـی بـرای توجیـه کارایـی و اثربخشـی شـوراهای 
محلـی بـه کار آید. در این راسـتا، اهمیت شـوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا به عنوان 
نهادهـای محلـی در جمهـوری اسـلامی ایـران در این اسـت کـه ضمن جلوگیـری از 
تمرکـز قدرت، بر مشـارکت مـردم در تعیین سرنوشـت خویش و بهبود امور در سـطح 
محلـی نیـز تمرکـز دارد )اصلانـی و سـهرابلو، ۱۳۹۴: ۴۰۶( در ایـن میـان، بـه طـور 
کلـی، می تـوان صلاحیت شـوراهای محلـی را در پنج نوع جـای داد که در شـکل زیر 

آمده اسـت: 
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الـف(صلاحیـتتصمیمگیـری:یکـی از مهم تریـن صلاحیت هـای شـوراهای 
محلـی، صلاحیـت تصمیم گیـری اسـت. تصمیـم عبـارت اسـت از یـک اقدامـات 
مدیریتـی اسـت که مقام های اجرایی با کاربسـت آن مناسـباتِ قـدرتِ موجود را تغییر 
می دهنـد )مسـتنبط از گرجـی ازندرانـی، ۱۳۹۳ب: ۱۰۲(. در تصمیم گیـری فرآینـد 
منتـج بـه نتیجـه و راه حلـی از بیـن راه حل هـای موجود انتخـاب می شـود )اصلانی و 
سـهرابلو، ۱۳۹۴: ۴۱۲(. ایـن صلاحیت برای شـوراها در اصول متعدد قانون اساسـی 
در نظـر گرفتـه شـده اسـت. در اصـل هفتـم قانون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایران 
صریحـاً از شـوراها به عنـوان یـک رکـن تصمیم سـاز یـاد شـده اسـت.1 در ایـن اصل 
قانـون اساسـی صراحتاً بـرای شـوراها و نهادهـای محلی صلاحیت تصمیم سـازی 
در سـطح محلـی در نظـر گرفتـه شـده و شـورا در کنـار مجلـس شـورای اسـلامی 
به عنـوان یکـی از ارکان تصمیم گیـری معرفـی شـده اسـت. در اصـل یکصد و سـوم 
قانـون اساسـی نیـز بـه صلاحیـت تصمیم گیـری شـوراها اشـاره و حتـی تأکید شـده 
اسـت کـه مقام های کشـوری ملزم بـه رعایت تصمیم های شـوراها هسـتند.2 در اصل 
یکصـد و پنجـم قانـون اساسـی نیز برای شـوراها صلاحیـت »تصمیم گیـری« در نظر 

گرفته شـده اسـت.3 
ب(صلاحیـتاجرایی:یکـی از اصلی ترین صلاحیت های شـوراها، صلاحیت 
اجرایـی اسـت. شـوراها بیش از همـه به عنوان نهـادی اجرایـی در نظر گرفته شـده اند 
بـه گونـه ای که یکی از مصادیـق پذیرش »دولت هـای محلی«4 و بیانگـر اصل »عدم 
تمرکـز« قدرت در کشـورها هسـتند. در واقع، همـان گونه که دولت به عنـوان یک نهاد 
اجرایـی بـا گسـتره فعالیتِ »ملی« به شـمار مـی آید، شـوراهای محلی نیـز نهادهایی 
اجرایـی هسـتند که گسـتره فعالیـت آنهـا، »محلی« اسـت. تقویـت و نهادینـه کردن 
مدیریت هـای محلـی مقتـدر و توانمند راهبرد کلیدی توسـعه ملی اسـت به طوری 
کـه در اجـلاس جهانی توسـعه پایدار ۲۰۰۲ در ژوهانسـبورگ، اسـتراتژی رسـیدن 
ــاورهم   ــم ” و “ش ــوری  بینه ــم  ش ــم : “و امره ــرآن  کری ــتور ق ــق  دس ــه: »طب ــت ک ــده اس ــی آم ــون اساس ــم قان ــل هفت ۱ . در اص
فی الامــر” شــوراها، مجلــس  شــورای  اســلامی ، شــورای  اســتان ، شهرســتان ، شــهر، محــل ، بخــش ، روســتا و نظایــر اینهــا از 

ارکان  تصمیم  گیــری  و اداره  امــور کشــورند...«  
ــه  ــزم ب ــارات شــوراها مل ــون اساســی آمــده اســت کــه: »مقام هــای کشــوری در حــدود اختی ۲ . در اصــل یکصــد و ســوم قان

ــتند.«  ــا هس ــای آنه ــت تصمیم ه رعای
۳ . در اصــل یکصــد و پنجــم قانــون اساســی امــده اســت کــه: »تصمیمــات شــوراها نبایــد مخالــف موازیــن اســلام و قوانیــن 

باشــد.«
4 . Local States
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بـه توسـعه پایـدار ملی و همچنین ریشـه کنی فقر، بهره بـرداری پایـدار از منابع آب، 
خـاک و هـوا، پیشـگیری از بلایـای طبیعـی و تولید پایدار در سـایه اقتداربخشـی و 
مقتدرسـازی مدیریت هـای محلی عنوان شـد )دهقـان، ۱۳۸۷: ۲(. در اصل هفتم 
قانـون اساسـی در کنار صلاحیت تصمیم گیری، شـوراها به عنوان یکـی از ارکان »اداره 
امـور کشـور« نیـز معرفـی شـده اند. در همین حـال، در اصـل یکصدم قانون اساسـی 

نیـز برای شـوراها صلاحیـت »اداره امور محلی« در نظر گرفته شـده اسـت.1 
ج(صلاحیـتنظارتـی:یکـی از صلاحیت هایـی کـه بـرای شـوراهای محلی در 
نظـر گرفتـه شـد، صلاحیـت نظارتـی اسـت. مفهـوم نظـارت در حقـوق اساسـی بـه 
معنـای کنتـرل و بررسـی اقدام های یـک مقام و نهاد حکومتی از سـوی مقـام و نهادی 
دیگـر اسـت کـه غایـت آن حصـول اطمینـان از باقـی مانـدن اقدام هـای یاد شـده در 
حـدود و ثغور قانونی اسـت. )راسـخ، ۱۳۹۰: ۲۰( مفهوم نظارت فـارغ از امر دخالت 
اسـت و ناظـر فقـط امـور را تحـت نظـر دارد و در امـور دخالتـی نمی کنـد )اصلانـی 
و سـهرابلو، ۱۳۹۴: ۴۱۲(. قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایران، نقـش نظارت را 
نقـش اصلی شـوراها در نظر گرفته اسـت. در اصـل یکصدم قانون اساسـی صراحتاً از 
صلاحیت نظارتی شـوراها نام برده شـده اسـت. در اصل یکصد و یکم قانون اساسـی 
نیـز صراحتـاً بـر صلاحیـت »نظارتـی« شـوراها تأکید شـده اسـت2 کـه مـورد توجه 
شـورای نگهبـان قانـون اساسـی نیـز بـوده اسـت. در تاریـخ ۱۴ تیـر مـاه ۱۳۸۲ در 
پاسـخ شـورای نگهبـان به اصـلاح ماده یـک قانون تشـکیلات وظایـف و انتخابات 
شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخاب شـهرداران مصوب ۱۳۷۵/۰۳/۰۱و الحاقات 
و اضافـات بعـدی آن  و مـواد دیگـری از ایـن قانـون کـه در تاریـخ ۲۴ اردیبهشـت 
۱۳۸۲ در مجلـس شـورای اسـلامی بـه تصویـب رسـیده بـود، شـورای نگهبـان به 
صراحـت اعلام می کنـد که »شـوراهای موضوع اصـل ۱۰۰ قانون اساسـی، وظیفه 

نظارتـی دارند« )شـورای نگهبـان، ۱۳۸۲: ۳۰۹(.

ــی ،  ــادی ، عمران ــی ، اقتص ــای  اجتماع ــریع برنامه  ه ــبرد س ــرای  پیش ــه: »ب ــت ک ــده اس ــی آم ــون اساس ــد قان ــل یکص ۱ . در اص
بهداشــتی ، فرهنگــی ، آموزشــی  و ســایر امــور رفاهــی  از طریــق  همــکاری  مــردم  بــا توجــه  بــه  مقتضیــات  محلــی ، اداره  امــور 
هــر روســتا، بخــش ، شــهر، شهرســتان  یــا اســتان  بــا نظــارت  شــورایی  بــه  نــام  شــورای  ده ، بخــش ، شــهر، شهرســتان  یــا اســتان  

ــد...« ــردم  همــان  محــل  انتخــاب  می کنن ــه  اعضــاء  آن  را م ــرد ک انجــام  می گی
۲ . در اصــل یکصــد و یکــم قانــون اساســی آمــده اســت کــه: »بــه منظــور جلوگیــری از تبعیــض و جلــب همــکاری در تهیــه 
ــدگان  ــب از نماین ــتان ها مرک ــی اس ــورای عال ــا، ش ــگ آنه ــرای هماهن ــر اج ــارت ب ــتان ها و نظ ــی اس ــی و رفاه ــای عمران برنامه ه

ــود...« ــکیل می ش ــتان ها تش ــوراهای اس ش
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د(صلاحیـتمشـورتی:یکـی از صلاحیت هایی که بـرای شـوراهای محلی عنوان 
می شـود، صلاحیت مشـورتی اسـت. »مشـورت« در ذات و جوهـره کلمه »شـورا« قرار 
دارد. صلاحیـت مشـورتی در هیـچ کـدام از مـواد قانـون اساسـی بـرای شـوراها تصریح  
نشـده اسـت بلکه می توان از مواردی که در قانون اساسـی مطرح شـده، چنین صلاحیتی 
را بـرای شـوراها در نظـر گرفـت. بـرای مثـال، در اصـل یکصـد و یکـم قانون اساسـی از 
»جلـب همـکاری در تهیـه برنامه هـای عمرانـی و رفاهـی اسـتان ها و نظارت بـر اجرای 

هماهنـگ آنهـا« به عنـوان یکـی از وظایف شـورای عالی اسـتان ها یاد شـده اسـت. 
در قانـون تشـکیلات، وظایـف و انتخابـات شـوراهای اسـلامی کشـور و انتخـاب 
شـهرداران مصـوب سـال 1375/03/01 بـه وفور درباره صلاحیت مشـورتی شـوراها 
آمـده اسـت. بـرای مثـال، در بنـد 2 مـاده 76 ایـن قانـون ارائـه پیشـنهاد جهـت رفـع 
کمبودها، نارسـایی ها و نیازها به مقام های ذی ربط، در زمره صلاحیت شـورای روسـتا 
آمـده اسـت. در بنـد 1مـاده 79 ایـن قانون نیـز ارائه طرح هـا و پیشـنهادهای اصلاحی 
بـه مسـئولان اجرایی منطقـه جهت رفـع کمبودهای اجتماعـی، فرهنگـی، اقتصادی، 
آموزشـی، عمرانـی، بهداشـتی و سـایر امور رفاهی بخـش به عنوان صلاحیت شـورای 
بخـش یـاد شـده اسـت. در بنـد 2 مـاده 80 نیز بررسـی و شـناخت کمبودهـا، نیازها 
و نارسـایی های اجتماعـی، فرهنگـی، آموزشـی، بهداشـتی، اقتصـادی و رفاهی حوزه 
انتخابیـه و تهیـه طرح هـا و پیشـنهادهای اصلاحـی و راه  حل هـای کاربـردی در ایـن 
زمینه هـا در جهـت برنامه ریـزی و ارائـه آن بـه مقام هـای مسـئول ذی ربـط به عنـوان 

صلاحیت هـای مشـورتی شـوراهای شـهر آمده اسـت. 
ه(صلاحیـتتقنینـی:یکـی از مـوارد مهمـی کـه در حـوزه صلاحیـت بـرای 
شـوراهای محلـی مطـرح می شـود، صلاحیـت قانون گذاری یـا تقنینی اسـت. در این 
خصـوص دیدگاه هـای متفاوتـی وجـود دارد. برخی بـر این باورنـد که وضـع قانون به 
معنـای خـاص آن کـه عبـارت اسـت از قواعـد لازم الاجرایـی که بـه تصویب مجلس 
مقننـه رسـیده باشـد، )کاتوزیـان، 1378: 170( تنهـا در صلاحیـت مجلس شـورای 
اسـلامی اسـت و صلاحیت شـوراهای محلی را منحصراً نظارتی و مشـورتی می دانند 
)عمیدزنجانـی، 1387: 75( و منتقـدان در ایـن خصـوص بـه نظـر شـورای نگهبـان 

اسـتناد می کننـد کـه وظیفـه اصلـی شـوراهای محلـی را »نظـارت« می دانـد.

رانی
ازند

جی 
 گر

علی
ی،  

داراب
س 

معبا
غلا

تا|  
روس

ر و 
 شه

لامی
ی اس

راها
 شو

دیِ
 مور

العه
ن مط

 ایرا
لامی

ی اس
هور

 جم
ا در

 آنه
کرد

 کار
قایِ

ر ارت
کم ب

ل حا
صو

ی و ا
محل

ای 
وراه

ی ش
یتها

لاح
ص



74

و  وضـع  یعنـی  عـام  معنـای  بـه  قوانیـن  وضـع  کـه  اسـت  ایـن  دیگـر  دیـدگاه 
تصویـب قواعـد و مقـررات عـام و کلـی کـه از قـدرت ضمانـت اجـرا برخـوردار 
نیـز مدخلیـت  هسـتند، )فـلاح زاده و همـکاران، 1391: 36( در نهادهایـی دیگـر 
می یابنـد. ایـن دیـدگاه بـه اصـل 12 قانـون اساسـی اشـاره می کنـد. در ایـن اصـل 
قانـون اساسـی تصریـح شـده اسـت کـه »... در هـر منطقـه ای کـه پیـروان هر یک 
از مذاهـب اکثریـت داشـته باشـند، مقررات محلـی در حدود اختیارات شـوراها بر 
طبـق آن مذهـب خواهـد بـود، بـا حفظ حقـوق پیـروان سـایر مذاهـب«. در واقع، 
در ایـن اصـل از قانون اساسـی تلویحـاً به صلاحیت شـوراها در تدویـن مقررات و 
قوانین در سـطوح محلی اشـاره شـده اسـت. برخی نیز به اصل یکصد و دوم قانون 
اساسـی بـرای در نظـر گرفتـن صلاحیت تقنینی بـرای شـوراها اسـتناد می کنند، اما 
در ایـن اصـل هیـچ اشـاره ای بـه قوانیـن و مقررات نشـده، بلکـه صلاحیـت »تهیه 
طرح هایـی« بـرای شـوراهای عالـی اسـتان ها قائل شـده اسـت کـه نمی تـوان از آن 

بـه صلاحیـت قانون گـذاری تعبیـر کـرد. 
برخـی نیـز صلاحیـت قانون گـذاری شـوراها را در زمـره صلاحیـت تصمیم گیـری 
ایـن نهـاد محلـی می دانند )رسـتمی و حسـینی پور اردکانـی، ۱۳۹۲: ۴۶( و معتقدند 
اختیـارات و صلاحیت هایـی کـه بـرای شـوراها در نظر گرفته شـد، در مـوارد متعددی 
بـه وضـع قواعد عام اشـاره دارد. بـرای نمونه، آنها بـه اختیار وضع آئین نامه پیشـنهادی 
شـهرداری و تصویـب مقـررات لازم جهـت اراضـی غیرمحصـور شـهری از جهـت 
بهداشـت و آسـایش عمومـی و زیبایـی شـهر اشـاره می کنند کـه در حـوزه صلاحیت 
تصمیم گیـری نیسـت بلکـه در حـوزه وضـع قواعـد اسـت )سـهرابلو، ۱۳۹۴: ۱۶۱(.  
حامیـان ایـن دیدگاه بر این باور هسـتند که حتی شـورای نگهبان نیز وظیفه شـوراها 
را محـدود بـه نظـارت نکرده اسـت و محدود کـردن این شـوراها، حیـات این نهاد 
را متزلـزل می سـازد، زیـرا این شـوراها در اداره امور محلـی ناتوان خواهنـد بود. بر 
این اسـاس، شـورای نگهبـان با عنایت بـه رویکرد موسـع، صلاحیتهای شـوراهای 
محلـی بـه ویژه صلاحیـت وضع قواعـد عام الشـمول را در کنار صلاحیـت نظارتی 

مـورد تائیـد قـرار می دهد. 
از جملـه ایـن اختیـارات و وظایـف می تـوان بـه مـواردی از قبیـل »تصویـب 
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رعایـت  بـا  آنهـا  بـه  رسـیدگی  از  پـس  شـهرداری  پیشـنهادی  آئین نامه هـای 
و  بودجـه  متمـم  و  بودجـه، اصـلاح  دسـتور العمل های وزارت کشـور، تصویـب 
تفریـغ بودجـه سـالانه شـهرداری و موسسـات و شـرکت های وابسـته به شـهرداری 
بـا رعایـت آئین نامـه مالـی شـهرداری ها و همچنین تصویب بودجه شـورای شـهر، 
تائیـد و  بـا  تصویـب اساسـنامه موسسـات و شـرکت های وابسـته بـه شـهرداری 
موافقـت وزارت کشـور، وضع مقـررات لازم برای ایجـاد و اداره میدان های عمومی 
توسـط شـهرداری بـرای فـروش مایحتـاج عمومـی بـا رعایـت مقـررات موضوعه، 
وضـع مقـررات و نظارت بر حفر مجاری و مسـیرهای تأسیسـات شـهری و ..« ذیل 
اشـاره کـرد )عباسـی و سـهرابلو، ۱۳۹۵: ۲۱(. ایـن صلاحیت هـای پنجگانـۀ فوق 
راهنمـای مفهومـی مناسـبی می توانـد از طریق شناسـایی جایگاه شـوراهای محلی 
در نظـام تصمیم گیـریِ جمهـوری اسـلامی ایـران، ما را بـه اصول حاکم بـر ارتقایِ 

کارکـرد نهادهـای محلـی در جمهـوری اسـلامی ایـران هدایـت نماید. 

شوراهایاسلامیشهروروستادرنظامتصمیمگیریِجمهوریاسلامیایران
یکـی از مهم تریـن موضوعاتی که در خصوص شـوراهای اسـلامی شـهر و روسـتا 
وجـود دارد، نقشـی اسـت که ایـن نهادهای محلـی می توانند در نظـام تصمیم گیری 
کشـور ایفا کنند. در این قسـمت، اسـتدلال می شـود کـه از طریق بازشناسـی ارتباط 
ایـن نهادهـا بـا قـوای مجریـه و مقننـه، می تـوان به جایـگاه حقوقـی آنها در سـاختار 
قـدرت جمهـوری اسـلامی ایـران پـی بـرد. در این راسـتا، از آنجـا که قانون اساسـی 
بـرای شـوراها صلاحیـت تصمیم گیـری و اداره در نظـر گرفتـه  و  تصمیم گیـری و 
اداره نیـز دو جنبـه اصلـی سـازوکار حکومـت بـه شـمار می آینـد، می تـوان گفت که 
شـوراهای محلـی از ارکان حکومـت داری هسـتند و سـهمی قابـل توجـه در اعمـال 
حاکمیـت مردمـی در چارچوب جمهـوری اسـلامی دارند )امیر ارجمنـد و جلالی، 
1387: 77(. بـا ایـن حـال، ارتباط شـوراها با نهادهـای قدرت ازجمله قـوای مجریه 
و مقننـه موضـوع مهمـی اسـت کـه بـه نظـر مـی رسـد در قانـون اساسـی و قوانیـن 

موضوعـه، مبهم مانده اسـت. 
یـه:تعامـلات گسـترده ای بیـن شـوراهای  الـف(شـوراهایمحلـیوقـوهمجر
محلـی بـه ویژه شـورای عالی اسـتان ها از یک سـو و قـوه مجریه و به خصـوص وزارت 
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کشـور از سـوی دیگـر برقـرار اسـت. همـواره وزارت کشـور به عنوان ناظـر مسـتقیم بر 
شـوراها به شـمار می آیـد، بـه گونـه ای که اعضـای شـوراها در سـطوح مختلف تحت 
نظـارت وزارت کشـور، اسـتانداری یـا فرمانـداری قـرار می گیرنـد و اگـر هـر یـک از 
اعضـای شـورای اسـتان شـرایط عضویـت  را  از  دسـت  بدهند و یــا  در  انجـام وظایف 
قانونـی خـود مرتکـب قصـور یـا تقصیر شـود یـا اقدامـی که  موجـب توقف یـا اخلال 
در  انجـام  وظایـف    شـوراها اسـت، مرتکب گردد یا عملی خلاف  شـئون  اعضای  شـورا  
انجـام  دهد به پیشـنهاد شـورای عالی اسـتان ها و یـا اسـتاندار  و در مورد شـورای  عالی 
اسـتان ها به پیشـنهاد وزیر کشـور و تصویب هیـأت حل اختلاف مرکزی، بــه صورت 
موقـت یـا بـرای مـدت باقی مانـده شـورا سـلب عضویـت می گـردد. از سـوی دیگـر، 
شـورای عالـی اسـتان ها مکلـف اسـت ظـرف ده روز مصوبـات خـود را بـه مجلس و 

وزارت کشـور ارسـال کند )میـرزاده کوهشـاهی، ۱۳۹۴: ۴۰(. 
در همیـن حال، بودجه شـورای عالی اســتان ها و شــوراهای دیگر تاکنـون در قالب 
بودجه وزارت کشـور )معاونت اجتماعی و امور شـوراهای وزارت کشـور( بوده اسـت؛ 
ایـن واقعیـت موجـب شـکل گرفتـن این ذهنیت شـده اسـت که نظـام شـورایی جزئی 
از قـوه مجریـه اسـت. امـا به طـور کلی، بـه نظر می رسـد آنچه مدنظـر قانون گـذار در 
خصـوص رابطـه شـوراها بـا وزارت کشـور اسـت، نقـش »پشـتیبانی کننده« در جهت 
اجـرای بهتـر وظایـف محوله اسـت و نه اینکه شـوراهای محلـی زیرمجموعـه وزارت 

کشـور قرار داشـته باشند. 
ب(شـوراهایمحلـیوقـوهمقننـه:در خصوص رابطه شـوراهای محلـی و قوه 
مقننـه نیـز ذکـر دو نکتـه حایـز اهمیـت اسـت: نخسـت اینکـه، مطابق اصـل یکصد 
و دوم قانـون اساسـی، »شـورای عالـی اسـتان ها حـق دارد در حـدود وظایـف خـود 
طرح هایـی تهیـه و مسـتقیماً یـا از طریـق دولت به مجلس شـورای اسـلامی پیشـنهاد 
کنـد. ایـن طرح هـا بایـد در مجلـس مـورد بررسـی قـرار گیـرد.«. دوم اینکـه، از آنجـا 
که مجلس شـورای اسـلامی در حــکم مافوق شـورای عالی اسـتان ها اسـت و وفــق 
مـاده 21 قانون تشـکیلات شـوراهای اسـلامی کشـوری بـا اصلاحات بعـدی مصوب 
۱۳۶۱/۰۹/۰۱ شـوراها در حـدود وظایـف و اختیـارات خـود در برابـر شـورای مافـوق 
مسـئول هستند1، شـورای عالـی اسـتان ها نیـز در مقابـل مافـوق خـود یعنـی مجلـس 

شورای اسلامی مسئولیت دارد.
۱ . مــاده ۲۱ قانــون ســال ۱۳۶۱ عنــوان می کنــد کــه: »شــوراها در حــدود وظایــف و اختیــارات خــود در برابــر  شــورای  مافــوق  

مســئول هســتند.«

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
فصلنامه رهیاف
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اصولحاکمبرارتقایکارکردشوراهایمحلی
ارزیابـی عملکـرد شـوراهای محلـی در دو دهـه گذشـته گویـای این اسـت کـه این 
نهـاد در اجـرا بـا چالش هـای متعـددی مواجـه شـده که بـر عملکـرد آن تأثیر گذاشـته 
اسـت. بـه نظـر می رسـد بهبود عملکرد شـوراها مسـتلزم در نظـر گرفتن برخـی اصول 
در خصـوص ایـن نهـاد مردمی در سـه حـوزه قانونی، مالی و سیاسـی اسـت که برخی 

از مهم تریـن ایـن اصـول در شـکل زیر آمده اسـت: 

-اصـلقانونـیبودنومشـخصشـدنجایـگاهوشـخصیتحقوقیشـوراها:
در رابطـه بـا نهادهـای محلـی یـا شـوراها منابـع زیـر در قوانیـن موجـود اسـت که 

از:  عبارتند 
قانـون اساسـی جمهوری اسـلامی ایران : اصول سـوم، ششـم، هفتـم، دوازدهم، 

یکصـدو یکـم، یکصـد و دوم، یکصد و سـوم، یکصـد و پنجم و یکصد و ششـم 
سیاسـت های کلـی نظـام اداری : بنـد۱۱- انعطـاف پذیـری و عدم تمرکـز اداری 

و سـازمانی بـا رویکـرد افزایـش اثربخشـی، سـرعت و کیفیت خدمات کشـوری.
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سـند چشـم انداز بیسـت سـاله ی جمهوری اسـلامی ایران در افق ۱۴۰۴ هجری 
؛  شمسی

 قانـون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصادی اجتماعـی و فرهنگی جمهوری اسـلامی 
ایـران )مصـوب ۱۳۸۳/۰۶/۱۱( :مـاده ۶۹ ایـن قانـون کـه بر مشـارکت شـوراهای 
روسـتا در حفـظ، احیـا، اصلاح، توسـعه و بهـره بـرداری  ،از منابع طبیعـی تجدید 
شـونده تاکیـد دارد و نیـز تکلیـف دولـت در ماده ۹۸ ایـن قانون که بـه منظور حفظ 
و ارتقـای سـرمایه اجتماعـی، ارتقـای رضایتمندی عمومـی و گسـترش نهادهـای 
مدنـی، طـی سـال اول برنامـه چهـارم موظـف بـه تدویـن طـرح جامـع مشـارکت 
و نظـارت مـردم، سـازمانها، نهادهـای غیردولتـی و شـوراهای اسـلامی در توسـعه 
پایـدار کشـور و فراهم کـردن امـکان گسـترش کمـی و کیفی نهادهـای مدنـی، بـا 

اعمـال سیاسـتهای تشـویقی گردیده اسـت .
۵-در بخـش تدابیـر الگـوی پایـه اسـلامی ایرانی پیشـرفت ابلاغی مقـام معظم 

رهبری:
بنـد ۳۱. تمرکززدایـی در سـاختار اقتصـادی- مالـی کشـور بـا واگـذاری برنامـه 
ریـزی و تصمیـم گیری به اسـتان ها و شهرسـتان ها درچارچوب سیاسـت های ملی

بنـد ۴۵. حفـظ و تقویـت مردم سـالاری دینـی، مشـارکت مردمـی، عدالـت و 
ثبـات سیاسـی

بنـد ۴۶. گسـترش و تقویـت تشـکل های مردمـی بـه منظـور افزایـش سـرمایه 
اجتماعـی و تحکیـم سـاختار درونـی نظـام

)مصـوب  محلـی  شـوراهای  قانـون  جملـه  )از  مقـررات  و  قوانیـن  سـایر   -۶
۱۳۵۸/۰۴/۰۳( و قانـون تشـکیلات شـوراهای اسـلامی کشـوری بـا اصلاحـات 
بعـدی مصـوب )۱۳۶۱/۰۹/۰۱( و قانون تشـکیلات شـوراهای اسـلامی کشـوری 
)مصـوب  بعـدی  الحاقـات  و  اصلاحـات  بـا  مزبـور  شـوراهای  انتخابـات  و 
۱۳۶۵/۰۴/۲۹( قانون تشـکیلات، وظایف و انتخابات شـوراها اسـلامی کشـور و 
انتخـاب شـهرداران )مصـوب ۱۳۷۵/۰۳/۰۱( و الحاقات و اضافـات بعدی و دیگر 

قوانیـن و آییـن نامـه هـای موجود( 
بـا وجـود ایـن قوانیـن، یکـی از مهم تریـن مسـایل در رابطه بـا شـوراهای محلی 

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
فصلنامه رهیاف
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ایـن اسـت کـه اگرچـه در قانون اساسـی بـه طور مسـتقل به شـوراها پرداخته شـد، 
امـا ابهام هـای حقوقـی در خصـوص ایـن نهادهـا وجـود دارد. مراجـع و نهادهـای 
مختلف در کشـور هر یک تفاسـیر و نظرهـای مختلفی راجع به ماهیـت، کارکردها 
و جایـگاه قانونـی شـوراهای اسـلامی دارنـد. هـر یـک از نهادهـای حکومتـی بـه 
فراخـور دیـدگاه خـود، برخوردهـای متفـاوت و بعضـاً متضـادی بـا شـوراها دارند 
کـه عامـل اصلـی آن، ابهـام قانـون اساسـی در خصـوص شـوراهای محلی اسـت 
تنظیـم مقـررات مربـوط  در  قانون گـذار  و کریمی فـرد، ۱۳۹۵: ۱۱۷(.  )اشـتریان 
بـه شـوراها و در قانـون شـوراها از جملـه در قانـون اصلاحـی 1382 دقـت لازم را 
نداشـته اسـت تـا جایـگاه حقوقی این نهـاد همچنـان مبهم باشـد. برای مثـال ماده 
۹2 قانـون مذکـور اصلاحـی سـال 1382 بـه گونـه ای تنظیـم شـد کـه بـا تفاسـیر 
و تعابیـر موسـع در عمـل دسـت وزارت کشـور را بـرای اعمـال فشـار بـه اعضـای 
شـوراها بـاز گذاشـته اسـت. تعابیـری از جمله  قصـور  و  تقصیـر یا انجـام اعمال 
خـلاف شـئون اعضـای شـورا از جملـه مفاهیمـی اسـت کـه بـه سـادگی می تواند 
دسـت آویز مقامـات دولـت مرکـزی برای اعمال فشـار مسـتقیم یـا غیرمسـتقیم بر 

اعضـای شـوراها قـرار گیـرد )دشـتی، ۱۳۸۸: ۵۳۰(.
عـلاوه بـر این، صلاحیت هر نهاد یـا مقامی در عرصه حقوق عمومی باید ناشـی 
از قوانیـن باشـد. قلمـرو اختیـارات و صلاحیت هـای نهادهـای سیاسـی )از جمله 
شـوراهای محلـی( بایـد تابـع قواعـد حقوقی باشـد. ایـن صلاحیت ها و حـدود آن 
از پیـش تعیین شـده اسـت. گرچه ترسـیم قلمـرو صلاحیت های نهادهای سیاسـی 
و اداری نخسـتین گام ضـروری بـرای صیانت از حقوق شـهروندان در مقابل دولت 
بـه شـمار مـی رود، اما دسـتیابی به چنین هدفـی بدون وجود سـاز و کارهـای دقیق 

و کارآمـد ناممکن اسـت )گرجی ازندریانـی، ۱۳۹۰: ۲۱۷(.
قوانیـن جمهـوری اسـلامی ایـران در خصـوص شـوراهای محلـی بـا ابهـام در 
صلاحیـت ایـن نهـاد، عـدم شـفافیت قانونـی، ناکافـی بـودن مـواد قانـون، عـدم 
جامعیـت برخی قوانیـن و تضادها و تعارض هـای قانونی )چمـران، ۱۳۸۷: ۳۵( و 
همچنیـن بـه روز نبودن قوانین مواجه اسـت. ابهـام در صلاحیت شـوراهای محلی 
در قانون اساسـی و قانون شـوراها سـبب شـد کـه این نهـاد مهم محلی بـه نوعی به 
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نهـادی »تابـع« شـهرداری ها تبدیـل شـده اسـت. حکومـت مرکـزی ایران بـه دلیل 
ارزش هـای دموکراسـی و شـهروندمحور در ادبیـات سیاسـی جهـان، بـا رویکردی 
تبلیغـی و شـعارگونه بـرای دولت محلـی، عزت و احتـرام خوبی قائل اسـت و آن را 
از لـوازم مردم سـالاری حکومـت می دانـد، اما در مقـام عمل در نگاه کلان کشـور، 
یـک نـگاه پـر تردیـد و عـدم اطمینان نسـبت بـه دولـت محلـی وجـود دارد و بدنه 
اجرایـی کشـور نیـز در برابـر تقویـت اختیـارات و نقـش مدیریت محلـی مقاومت 

می کنـد.

 ایـن در حالی اسـت کـه در جوامع پیشـرفته، صلاحیت شـوراهای محلـی و حوزه 
وظیفـه آنهـا بـدون ابهـام قانونی و دارای شـفافیت اسـت. بـرای مثال، بر اسـاس اصل 
۷۲ قانـون اساسـی جمهـوری فرانسـه در نظام سیاسـی این کشـور، شـوراهای محلی 
اداره کننـده یکـی از تشـکیلات اصلـی کشـور بـه  حسـاب می آینـد. در ایـن کشـور 
شـوراهای شـهر و روسـتا از طریق جلسات شـور و مشـورت و با در اختیار قرار داشتن 
نهادهایـی ماننـد شـهرداری یـا دهیـاری، امور مربوط به شـهر یـا روسـتا را اداره و رتق 
و فتـق می کننـد و بر اسـاس قانون مصـوب ۲ مـارس ۱۹۸۲، درباره همـه موضوعات 
مربـوط بـه مناقع محلـی می تواننـد اظهارنظر کننـد )عباسـی، ۱۳۸۷: ۲۸۳-۲۸۴(.

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
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از مبانـی فعالیـت نهـاد شـورا  از اصولـی کـه  یکـی  -اصـلتخصصگرایـی:
اسـت.  تخصص گرایـی  اصـل  می شـود،  محسـوب  عمومـی  مدیریـت  در 
بـه  و  جوامـع  اقتصـادی  و  اجتماعـی  دگرگونی هـای  بـا  همـراه  تخصص گرایـی 
طـور کلـی بـا پیچیدگی هـای فرهنگـی جوامـع ارتبـاط مسـتقیم دارد و حتـی از آن 
به عنـوان عامـل اساسـی در اقتصـاد سیاسـی کشـورهای پیشـرفته یاد می شـود. این 
در حالـی اسـت کـه شـوراها در ایـران بـا معضـل فقـدان تخصص گرایـی مواجـه 
برنامه ریـزی شـهری،  نیروهـای متخصـص در زمینه هـای  و عـدم وجـود  اسـت 
مدیریـت شـهری و مدیریت خدمات شـهری سـبب کاهش اثربخشـی ایـن نهادها 
شـده اسـت. همین موضوع سـبب شـد کـه اعضای شـوراها در چشـم بسـیاری از 
مدیـران، افـرادی بـدون اطلاعـات و تجربـه کافـی در مدیریـت و اجرا تلقی شـوند 

جاجرمـی، ۱۳۸۷: ۵۹(. )ایمانـی 
در واقـع حاکـم بودن فرهنـگ گروهی و جناحـی در ورود افـراد غیرمتخصص به 
سـاختاری کامـلًا تخصصـی بسـتر ناکارآمدی این نهـاد را فراهم می کند و سیسـتم 
دموکراسـی ناقـص بـر پایدار بـودن چنین رونـدی تاثیـر عمیقی بر جـای می گذارد 
)رومینـا، ۱۳۹۵: ۱۲۲(. عـلاوه بـر ایـن، جایگاه تنزیلی شـوراهای اسـلامی شـهر 
باعـث شـده اسـت تا افـراد مجـرب و طـراز اول کمتـر بـرای نامـزدی در انتخابات 
شـوراها راغـب باشـند. اهتمـام کمتـر نخبـگان و متخصصین نسـبت به شـوراها و 
حضـور نیافتـن خبرگان و نخبگان در عرصه شـوراها، بسـترآفت های جـدی را برای 

ایـن نهـاد ایجاد کرده اسـت )نصـر، ۱۳۸۹: ۱۹۴(. 
قالـب  در  حقوقـی  قاعـده  هـر  مصوبههـا: موثـر اجرایـی ضمانـت اصـل -
قاعـده  تمایـز  زیـرا مهم تریـن  موثـری می طلبـد  اجرایـی  قانون گـذاری ضمانـت 
از مهم تریـن  بـا قواعـد اخلاقـی، داشـتن ضمانـت اجـرا اسـت. یکـی  حقوقـی 
آسـیب های شـوراهای محلـی در ایـران، نبـود ضمانـت اجرایـی بـرای مصوبه هـا 
نهادهـای  کـه  آنجـا  از   )۳۴  :۱۳۹۱ قالیبـاف،  و  احمدی پـور  )ویسـی،  اسـت. 
محلـی بـرای مدیریـت امـور محلـی نیازمنـد وضـع مقـررات محلـی هسـتند باید 
ایـن مقـررات، بـا ضمانـت اجرایـی موثـر همراه باشـند، در غیـر این صـورت عدم 
انجـام آنهـا بـدون کیفـر خواهنـد مانـد و در عمل انجـام یا عـدم انجـام مصوبات 
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نهادهـای محلـی یکسـان خواهـد بـود. مصوبه هـا و حتـی تصمیم هـای نهادهـای 
محلـی بایـد بـا تضمین های کافی همراه باشـد تـا اجرایی شـدن آنها قطعـی گردد. 
ایـن موضـوع به منزلـه حاکمیـت قانون اسـت. مفهوم حاکمیـت قانون در سـودای 
مقیـد کـردن قلمـرو اختیـارات و صلاحیت هـای اربابان قـدرت به قواعـد و حقوق 

از پیـش تعییـن شـده اسـت )گرجـی ازندریانـی، ۱۳۹۰: ۲۱۷(. 
-اصـلتضمیـناحتـرامبـهقلمـروصلاحیتهـا)اصـلرعایتعـدمتداخـلوظایف
محلـی(  شـوراهای  جملـه  آن  )از  حقوقـی  شـخصیت  هـر  نهـادی(: وصلاحیتهـای
دارای صلاحیـت یعنـی دارای شایسـتگی و توانایـی قانونـی لازم برای انجام عملی اسـت. 
الـزام آور هسـتند. تجـاوز از صلاحیـت را می تـوان  و  بیـش وسـیع  صلاحیت هـا کـم و 
در دو حالـت مـورد مطالعـه قـرار داد: ۱- عـدم صلاحیـت منفـی: خـودداری از اعمـال 
صلاحیت هـای اعطایـی. ۲- عـدم صلاحیـت مثبـت: تجـاوز از قلمـرو صلاحیت هـا. 
نظریـه تفکیـک قـوا بـه سـازماندهی هماهنـگ صلاحیت هـای قـوای عمومی می پـردازد. 
ایـن نظریـه از یـک سـو بـه تبییـن حـدود اختیـارات هـر یـک از قـوا و نهادهـای سیاسـی 
و اداری پرداختـه و از سـوی دیگـر بـه بررسـی ابزارهـای تاثیـر متقابـل آنهـا بـر همدیگـر 
می پـردازد. در ایـن روابـط تاکیـد حقـوق اداری بـر مفاهیمـی ماننـد تراکم زدایـی )انتقـال 
برخـی صلاحیت هـای دولـت مرکـزی بـه ادارات و مامـوران زیـر مجموعـه حـوزه ماننـد 
دولـت  صلاحیت  هـای  از  برخـی  )واگـذاری  تمرکززدایـی  و  فرمانـداران(  و  اسـتانداران 

مرکـزی بـه نهادهـای محلـی ماننـد شـوراهای اسـلامی( مویـد همیـن امر اسـت. 
-اصـلاسـتقلالنسـبیمالـی:از آنجـا که یکـی از مهم تریـن مباحث هر نهـادی، بحث 
مالـی آن اسـت، نهادهـای محلـی از ایـن امـر مسـتثنی نبـوده و باید اسـتقلال آنهـا در امور 
مالی به رسـمیت شـناخته شـود. نهادهای محلـی در حـوزه اقتصادی و مالی بـا چالش های 
مهمـی نظیـر ناکافـی و ناپایـدار بـودن منابع مالـی مواجه هسـتند که هـم با رشـد روزافزون 
هزینه هـای شـهری همخوانـی نـدارد و هـم اینکـه سـبب وابسـتگی شـدید ایـن نهادهـا بـه 
دولـت شـده اسـت )چمـران، ۱۳۸۷: ۳۶(. وابسـتگی شـدید شـوراهای محلـی بـه بودجه 
دولـت مرکـزی قطعـاً تاثیـرات نامطلوبـی بـر عملکـرد ایـن نهادهـا خواهد گذاشـت. اصل 
اسـتقلال نسـبی مالـی، از جملـه الزامـات تمرکززدایـی نیـز اسـت و در صورت فقـدان این 

اسـتقلال عمـلًا تمرکززدایـی امکان پذیـر نخواهـد بود.

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
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-اصـلشـفافیت:برگـزاری جلسـات علنـی نهادهـای محلـی و انتشـار مصوبه هـای 
ایـن نهادهـا و همچنیـن وجـود مواد شـفاف و صریـح در مصوبه ها گویـای رعایت اصل 
شـفافیت اسـت. اینکـه کلیه تصمیمـات و اقدام های نهادهـای محلی بـدون هیچ ابهامی 
در معـرض دیـد و نظـر شـهروندان باشـد، بـه اصـل شـفافیت بـاز می گـردد. وجـود یک 
رسـانه محلـی برای رعایت اصل شـفافیت در انعکاس جلسـات شـوراها و نیز انتشـار به 

موقـع و موثـر مصوبه هـا ضروری اسـت.
-اصـلواگـذاریامـورغیرحاکمیتـی:یکـی از مهم تریـن اصـول در بهبـود عملکـرد 
و کارآیـی شـوراها، پذیـرش واگـذاری امـور غیرحاکمیتـی بـه نهادهـای محلـی اسـت. 
در واقـع یکـی از شـروط اصلـی تمرکززدایـی در قـدرت، تمایـز میـان امـور ملـی و امور 
محلی اسـت. امور ملی، اموری هسـتند که در سـطح کل کشـور مطرح اسـت، اما امور 
محلـی بـه اموری اطلاق می شـود که مـورد علاقمندی خاصـی جمعیت معینـی از اتباع 
کشـور اسـت کـه در محـدوده جغرافیایـی معینـی در پـی بـرآوردن نیازهای خود هسـتند 
)امیرارجمنـد و جلالـی، ۱۳۸۷: ۷۱(. در نظـام عـدم تمرکـز بـا رعایـت احتیاط سیاسـی 
لازم، در واقـع قسـمتی از حاکمیـت خـود را بـه اشـخاص حقوقـی متمایز از شـخصیت 
حقوقـی واحـد دولـت می سـپارد و ایـن بـه معنـای »مردمـی کردن امـور محلی« اسـت. 
نهادهـای محلی که به روش انتخابی و دمکراتیک برگزیده شـده اند با اصل تمرکززدایی 
قاطعیـت تصمیم گیـری در خصـوص امـور محلـی را می یابنـد و از آنجـا که تثبیـت امور 
نیازمنـد تصمیم گیـری و تنظیم گری اسـت، بدیـن ترتیب ضرورتـاً حق مقرره گـذاری پیدا 
می کننـد کـه ایـن حـق صرفاً به امـور محلی محدود می شـود کـه نباید بـا صلاحیت های 
دولتـی مسـتقر در محـل تداخـل یابـد و به همین علت اسـت کـه مصوبه هـای نهادهای 
محلـی نیازمنـد نظارت هسـتند. بـا وجود ایـن مزیت هـا، اما، مبهـم بودن حـدود تمرکز 
و عـدم تمرکـز در شـیوه اداره امـور محلـی و ملـی از عواملـی اسـت کـه تاثیر مسـتقیمی 
در تفـوق نهادهـای محلـی و در نهایـت شـکل گیی دولت هـای محلـی خواهـد داشـت 
)عبدالله نـژاد، ۱۳۹۷: ۱۵۰(. دولـت در ایـران، مدیریـت شـهری و روسـتایی را خـودش 
یـا بـا واسـطه فئودال هـا بـر عهـده داشـته اسـت. لـذا واگـذاری بخشـی از ایـن مدیریت 
همیشـه انحصـاری بـه حاکمیت های محلـی به منزله قطـع پیوند اعضا دولت محسـوب 

می شـود کـه با واکنـش پیکره دولـت همـراه خواهد شـد )نصـر، ۱۳۸۹: ۱۹۲(.
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-اصــلنظــارت:از جملــه اصــول مهــم نهادهــای محلــی نظــارت ایــن نهادهــا 
ــت. در  ــی اس ــور محل ــئول در ام ــر مس ــای دیگ ــات و نهاده ــرد مقام ــر عملک ب
صــورت خــروج هــر یــک از مقامــات شــهری از حــدود وظایــف قانونــی خــود، 
شــوراها حــق تذکــر دارنــد. ایــن نهادهــا در هــر یــک از امــور شــهری حــق تحقیق 
و تفحــص دارنــد. موضــوع ســوال از مقامــات شــهری از یکــی دیگــر از ابزارهــای 
نظارتــی نهادهــای محلــی اســت کــه بایــد بــه صــورت گســترده ای بــه آن نگریســته 
و اعمــال شــود. مقامــات شــهری منصــوب نهادهــای محلــی از جملــه شــهردار 
بــا ابــزار نظارتــی اســتیضاح همــواره بایــد پاســخگوی عملکــرد خــود در مقابــل 

شــوراها باشــند. 
ــی کــه مشــارکت  ــی، در صورت - اصــلمشــارکتپذیری:در هــر طــرح مصوب
ــراد  ــور اف ــای حض ــود، زمینه ه ــه ش ــر گرفت ــت در نظ ــک اولوی ــوان ی ــردم به عن م
ــم  ــوب فراه ــی و مطل ــو مقتض ــه نح ــهری ب ــت ش ــر مدیری ــر در ام ــلاق و موث خ
می شــود. اطــلاع شــهروندان از مصوبه هــا و تصمیم هــای نهادهــای محلــی 
ــای آن  ــانی و مصوبه ه ــن اطلاع رس ــی ای ــه اثربخش ــد ک ــترش یاب ــوی گس ــه نح ب
ــوم  ــارکت عم ــرای مش ــای لازم ب ــد، زمینه ه ــهود باش ــا مش ــا تصمیم گیری ه و ی
ــی  ــد. در صورت ــود می آی ــه وج ــری ب ــی تصمیم گی ــازی و حت ــردم در تصمیم س م
ــور  ــهروندان در ام ــنهادهای ش ــا و پیش ــت طرح ه ــرای دریاف ــمی ب ــه مکانیس ک
ــی  ــر دولت ــای غی ــا نهاده ــکاری ب ــای هم ــد، زمینه ه ــته باش ــود داش ــهری وج ش
ــای  ــری در نهاده ــارکت پذی ــود. مش ــی می ش ــهری پیش بین ــور ش ــرد ام در عملک
محلــی از حضــور مــردم در انتخابــات و گزینــش اعضــای ایــن نهادهــا آغــاز و تــا 
ــا حضــور فعــال نهادهــای  ــاً ب ــه و نهایت ــه یافت ــن نهادهــا ادام ــری در ای تصمیم گی
ــدری،  ــد می ــد )احم ــان می رس ــه پای ــوراها ب ــای ش ــرای مصوبه ه ــی در اج مردم
جعفــر خیرخواهــان، حکمرانــی خــوب بنیــان توســعه،۱۳۸۳(. پرســش گر نبــودن 
ــرده و  ــردم ک ــین م ــود را جانش ــت خ ــه دول ــو و اینک ــک س ــوراها از ی ــردم از ش م
ــه  ــخگویی ب ــدد پاس ــند، درص ــردم باش ــخگوی م ــه پاس ــای آنک ــه ج ــوراها ب ش
دولــت هســتند، از ســوی دیگــر ســبب در هــم ریختگــی نظــام شــورایی می شــود 

ــر، ۱۳۸۹: ۱۹۳(. )نص
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ــئولیتی را  ــوق، مس ــی در حق ــرک فعل ــل و ت ــر فع ــئولیتپذیری:ه -اصــلمس
ــره  ــی دای ــوق عموم ــد. در حق ــاد می کن ــل ایج ــخاص فاع ــا اش ــخص ی ــرای ش ب
ــی  ــئولیت مدن ــر مس ــلاوه ب ــرا ع ــود زی ــترده تر می ش ــخاص گس ــئولیت اش مس
ــئولیت های اداری و  ــده، مس ــاد ش ــی ایج ــخاص حقیق ــرای اش ــه ب ــری ک و کیف
سیاســی نیــز افــزوده می شــود. در واقــع مســئولیت، تعهــد و تکلیفــی اســت کــه 
در اثــر اعمــال و فعالیــت و پیامدهــای آن بــرای اشــخاص ایجــاد می شــود. هرچــه 
نهادهــای سیاســی مســئولیت پذیرتر و پاســخگوتر نســبت بــه اعمــال و رفتارشــان 
ــون دارد.  ــت قان ــالار و حاکمی ــام مردم س ــمت نظ ــه س ــت ب ــای حرک ــند گوی باش

ــا  ــد ب ــری بای ــل انتخاب پذی ــاس اص ــر اس ــی ب ــای محل ــه نهاده ــا ک از آنج
ــان  ــل انتخاب ش ــا در مقاب ــن نهاده ــذا ای ــوند، ل ــکیل ش ــی تش ــای انتخاب اعض
بایــد مســئولیت پذیر بــوده و بــه انتخاب کننــدگان پاســخگو باشــند. بدیــن 
ترتیــب ایــن نهادهــا در زمــره نهادهــای سیاســی قــرار می گیرنــد. از ســوی دیگــر 
ــئولیت  ــود مس ــذار خ ــه و مقرره گ ــل ذات تنظیم گران ــه دلی ــی ب ــای سیاس نهاده
اداری و سیاســی خواهنــد داشــت. تصمیم هــا و مصوبه هــای ایــن نهادهــا 
ــای  ــودن آن زمینه ه ــن ب ــلاف قوانی ــه و خ ــرار گرفت ــکایت ق ــورد ش ــد م می توان
مســئولیت پذیری آنهــا را ایجــاد می کنــد. اینکــه ایــن نهادهــا در انجــام وظایــف 
ــه اســت.  ــع بینان ــد، غیرواق ــی نمی کنن ــچ خطای و در حیطــه صلاحیــت خــود هی
ــن مقامــات و نهادهــا و عــدم  ــاره ای ــه پذیــرش اصــل مســئولیت درب ــد ب ــذا بای ل
ــوق  ــوزه حق ــه ح ــتر ب ــی بیش ــئولیت سیاس ــوم مس ــن داد. مفه ــا ت ــت آنه مصونی
ــم مســئولیت  ــی کــه در قلمــرو حقــوق اداری مفاهی ــق دارد، در حال اساســی تعل

ــت.   ــوردار اس ــر برخ ــه پررنگ ت ــی از وجه ــئولیت مدن اداری و مس
بــه طــو کلــی، مشــترک اصــول فــوق را می تــوان در یــک اَبَراصــل مهــم 
ــه  ــت خلاص ــده اس ــدل ش ــی مب ــای سیاس ــارف در نظامه ــه متع ــه روی ــه ب ک
بیــان دقیق تــر، تمرکــز زدایــی »مســولیت پذیری،  بــه  کــرد: تمرکززدایــی.  
ــی، شــفافیت، و نظــارت را ارتقــا مــی بخشــد؛  مشــارکت پذیری، تخصــص گرای
ــی  ــطح فرومل ــی در س ــور غیرحاکمیت ــر ام ــی را درگی ــیِ حاکمیت ــای مل نهاده
نمی ســازد؛ احتــرام بــه قلمــروِ صلاحیتهــا را تضمیــن می کنــد؛ و اســتقلال مالــیِ 
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ــی  ــی آورد. تمرکــز زدای ــار م ــه ب ــی را ب ــت مل ــی از حکوم ــای محل نســبیِ نهاده
ــف  ــطوح مختل ــان س ــئولیت ها می ــش مس ــیم اثربخ ــه تقس ــد ک ــا می کن اقتض
حکومــت )ملــی و محلــی( صــورت پذیــرد؛ نظــام مالیــات هــا و عــوارض محلــی 
ــد؛  ــه اطلاعــات عملکــردی حکومــت افزایــش یاب ــر گــردد؛ دسترســی ب چابک ت
و حکومــت هــای محلــی از نیازهــای شــهروندان مطلــع گردنــد )علــی مــرادی و 
ــن  ــرای تامی ــور حکومــت ملــی ب ــن حالــت، فضــای مان دیگــران، ۱۳۹۶(. در ای
منافــع عامــه افزایــش مــی یابــد، بــه گونــه ای کــه مــا شــاهد بهبــود حکمرانــی در 

ــود. ــم ب ــی خواهی ســطح مل

نتیجهگیری
شـوراهای محلـی از گسـترده ترین نهادهای مردمی هسـتند که واسـط میان مردم 
و دولـت محسـوب می شـوند و بـا ایجـاد مشـارکت مردمی و احسـاس مسـئولیت 
همگانـی باعـث نضج و پیشـرفت جامعه مدنی می شـوند. شـوراها از ارکان اصلی 
دولـت محلـی در ایران هسـتند و اصـل هفتم قانون اساسـی که مقرر مـی دارد: »...

شـوراها از ارکان تصمیم گیـری و اداره امـور کشـور هسـتند«، جایـگاه شـوراها در 
نظـام حقوقی کشـور را مشـخص می کنـد. در این میان، بـه نظر می رسـد که بهبود 
اثربخشـی شـوراهای محلـی مسـتلزم در نظـر گرفتن اصولی در سـه حـوزه قانونی، 
مالـی و سیاسـی اسـت کـه ایـن اصـول در نهایت بـه تحقـق واقعـی تمرکززدایی از 

قـدرت و کارآمـدی نهادهـای محلی خواهـد انجامید.
 شناسـایی اصـول مسـتخرج از صلاحیـتِ شـوراهای محلـی کـه در این نوشـتار 
احصـا گردیدنـد از دو جهت دسـتاوردی مهم به شـمار می آید: از حیث پژوهشـی 
می توانـد سرمنشـأ دسـتورکار جدیـد پژوهشـی در مورد یافتـن راهکارهـای اجرایی 
بـرای تحقـق آنهـا باشـد و از سـوی دیگـر، از ایـن اصـول می تـوان بـرای ترمیـم 
کاسـتیها و سسـتی های قوانیـن موجود و رفـع نارسـاییِ احتمالیِ سیاسـتگذاریهای 

مرتبـط بـا آنها بهره جسـت. 
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ویسـی هـادی، احمدی پـور زهـرا و قالیبـاف محمدباقـر، )۱۳۹۱(، آسیب شناسـی دولـت 
محلـی مطالعـه مـوردی شـوراهای اسـلامی کلان شـهرهای ایـران، فصلنامـه برنامه ریـزی و 

آمایـش فضـا )مدرس علـوم انسـانی(، دوره شـانزدهم، شـماره ۲. 
 الهـوردی زاده، رضـا، ولـی قلـی زاده، علـی، و صانعی، مهدی )۱۳۹۶(، آسـیب شناسـی 
رابطـه بین شـورای شـهر با نظام سیاسـی در ایـران )تبیین اصـول تمرکززدایـی اداری در دولت 

محلی(جغرافیـا و آمایش شـهری – منطقه ای، شـماره ۱۴، بهـار ۱۳۹۴، ۴۶-۲۵. 

ت های سیاسی و بین المللی، دوره۱2، شماره ۳ )پیاپی 6۵(، بهار ۱۴۰۰
فصلنامه رهیاف


