
152

جایگاه »حق بر تأمین اجتماعی« د  ر اسناد   روابط بین الملل

 فاطمه سررشته ایزد  موسی                                                      تاریخ د  ریافت: 95/4/17

 کیهان برزگر                                                                                                              تاریخ تأیید  : 95/7/5

چکید  ه

د  ارد  ؛  مستقیمی  ارتباط  د  ولت ها  مسئولیت  با  اجتماعی«  تأمین  بر  »حق  امروزه، 
این  است.  قرارگرفته  ویژه  تأکید    مورد    نیز  بین المللی  اسناد    د  ر  که  به گونه ای 
مسئله، د  ر روابط بین الملل برعهد  ۀ د  ولت هاست وآنان مکلف شد  ه اند   تا این حق 
را برای تمامی شهروند  ان خود   فراهم کنند  . موضوع »حق بر تأمین اجتماعی« د  ر 
نسل د  وم حقوق بشر مورد   توجه است. نویسند  گان د  ر این مقاله، سعی د  ارند   تا 
مسئولیت د  ولت ها را د  رقبال حق بر تأمین اجتماعی مورد   بررسی و مد  اقۀ علمی 
اسناد    د  ر  اجتماعی«  برتأمین  »حق  که  است  این  مقاله  اصلی  فرضیۀ  د  هند  .  قرار 
بین المللی به عنوان یک اصل حقوق بشر به شمار می آید   و جزو نسل د  وم حقوق 
بشر بود  ه است. برخلاف حق های نسل اول، یعنی آزاد  ی های اساسی که برعد  م 
مد  اخلۀ د  ولت تأکید   د  ارند  ، د  ر نسل د  وم حقوق بشر، د  ولت ها مسئولیت برقراری 
تأمین اجتماعی مناسب برای همۀ شهروند  ان خود  ، به د  ور از هرگونه تبعیض را 
د  ارند   و د  ر قبال اسناد   بین المللی متعهد   شد  ه و پاسخ گو هستند  . نویسند  گان نتیجه 
می گیرند   که د  ولت ها به منظور جلوگیری از جنگ،  خشونت، برقراری عد  الت 
اجتماعی، کاهش تضاد   طبقاتی، فقر و کرامت انسانی، حق بر تأمین اجتماعی را 
د  ر اسناد   بین المللی به عنوان حق بشری به رسمیت شناخته اند   و مسئول برقراری 

تأمین اجتماعی مناسب برای همۀ شهروند  ان هستند  .

واژگان کلید  ی: حق بر تأمین اجتماعی، مسئولیت د  ولت، حقوق بشر، اسناد   
روابط بین الملل.
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مقد  مه

که  است  اساسی  حقوق  جزو  بین الملل  روابط  د  ر  اجتماعی«  تأمین  بر  »حق 
توجه  مورد    اجتماعی  و  اقتصاد  ی  حقوق  ازجنبه های  بشر،  حقوق  د  وم  نسل  د  ر 
قرارگرفته است. حق های نسل د  وم بر مد  اخلۀ د  ولت جهت تحقق حقوق مرد  م 
تأکید   د  ارند   و د  ولت ها را د  ر مقابل افراد   مسئول می د  ارند  . این حقوق با اصطلاح 
و عد  الت  برابری  استقرار  این حقوق،  اصلی  است. هد  ف  مطرح شد  ه  بر«  »حق 
بین الملل،  روابط  د  ر  اجتماعی  تأمین  بر  با طرح حق  این رو،  از  است.  اجتماعی 
مسئولیت بین المللی د  ولت ها د  ر قبال احقاق این حق برای شهروند  ان خود   و اتباع 

خارجی، براساس اسناد   بین المللی مطرح می شود  .

 د  راسناد   بین المللی، حق برخورد  اری از تأمین اجتماعی برای همۀ افراد   بشر تأکید   
شد  ه است. یعنی، همۀ افراد   به د  لیل انسان بود  ن، صرف نظر از هرنوع قید  ی اعم 
از جنس، رنگ، نژاد   و مذهب، از حد  اقل امکانات بایستی برخورد  ار باشند   و د  ر 
این چارچوب،  د  ر  قرارگیرند  .  د  ولت ها  مورد   حمایت  اجتماعی  برابر خطرهای 
تأمین اجتماعی و  بر  تا حق  اسناد   روابط بین الملل، د  ولت ها را مکلف کرد  ه اند   
موضوعات رفاهی شهروند  ان را تأمین کنند  . پرسش کلید  ی مقالۀ حاضر این است 
و  است؟  چگونه  بشر  حقوق  بین المللی  اسناد    د  ر  اجتماعی  تأمین  بر  حق   « که 
به چه طریقی است؟« پاسخ نگارند  گان به عنوان  مسئولیت د  ولت ها د  ر قبال آن 
یک  به عنوان  بین المللی  اسناد    د  ر  اجتماعی  تأمین  بر  »حق  که  است  آن  فرضیه 
اصل حقوق بشر به شمار می آید   و جزو نسل د  وم حقوق بشر بود  ه است. برخلاف 
حق های نسل اول، یعنی آزاد  ی های اساسی که برعد  م مد  اخلۀ د  ولت تأکید   د  ارند  ، 
د  ر نسل د  وم حقوق بشر، د  ولت ها مسئولیت برقراری تأمین اجتماعی مناسب برای 
همۀ شهروند  ان خود  ، به د  ور از هرگونه تبعیض را د  ارند   و د  ر قبال اسناد  بین المللی 
اسناد    بین الملل و  اسناد    مقاله،  این  متغیر مستقل  متعهد   شد  ه و پاسخ گو هستند  «. 
به  اجتماعی  تأمین  بر  حق  برقراری  مسئولیت  آن،  وابستۀ  متغیر  و  بشر  حقوق 
عهد  هد  اری د  ولت هاست؛ چیزی که اسناد   بین المللی، تعهد   و مسئولیت برقراری 
آن را برعهد  ۀ د  ولت ها نهاد  ه است. برای تبیین مباحث،  مقاله د  ر چهار بخش ارایه 
می شود  : نخست، حق بر تأمین اجتماعی ازمنظر نظریه های روابط بین الملل مورد   
منظر  نسل های  از  اجتماعی  تأمین  بر  د  وم، جایگاه حق  قرار می گیرد  ؛  بررسی 
بر تأمین اجتماعی د  ر سایر اسناد    مختلف حقوق بشر بحث می شود  ؛ سوم، حق 
بین المللی بررسی  می گرد  د   و نهایتاً د  ر بخش چهارم به مسئولیت د  ولت د  ر قبال 

حق بر تأمین اجتماعی توجه می شود  .                                                  
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1. چارچوب نظری 

و  انتقاد  ی  نظریات  منظر  از  بین الملل بیش تر  اجتماعی د  ر روابط  تأمین  بر   حق 
نومارکسیستی روابط بین الملل مورد   توجه قرار می گیرد  . نظریه پرد  ازان انتقاد  ی 
روابط بین الملل هم چون مارکس، می کوشند   منابع نابرابری و سلطه را که به روابط 
قد  رت جهانی شکل می د  هند  ، با نیت امحای آن ها، افشا و تحلیل انتقاد  ی کنند  . 
نظریۀ انتقاد  ی د  ر پی آزاد  سازی و رهایی بخشی بشر از قیود  ی است که ساختار 
روابط بین الملل آن ها را به وجود   آورد  ه اند   و نیز د  ر پی تغییر نگرش و عملکرد   
انتقاد  ی  نظریۀ  نظریه پرد  ازان  از  بسیاری  است.  بازاند  یشانه  خصلتی  با  د  ولتها، 
د  رصد  د   بهره گیری از د  انش برای مقاصد   سیاسی اند   تا بد  ین وسیله باعث رهایی 
سلطۀ  تحت  که  جهانی  اقتصاد    و  سیاست  سرکوب کنند  ۀ  ساختارهای  از  انسان 
قد  رت های سرمایه د  اری است، شوند   )قوام، 1390: 195(. د  ر واقع، نظریه پرد  ازان 
انتقاد  ی برای یک هد  ف سیاسی به د  نبال شناخت هستند  ؛ آزاد  سازی بشریت از 
ساختارهای ظالمانۀ جهان سیاست و د  نیای اقتصاد   که توسط قد  رت های بزرگ 
هژمونیک به ویژه سرمایه د  اری آمریکا کنترل می شود  . آن ها می خواهند   از چهرۀ 
سلطۀ د  نیای شمال ثروت مند   بر جنوب فقیر پرد  ه برد  ارند  . نظریه پرد  ازان انتقاد  ی از 
این جهت اغلب از پژوهش گران اقتصاد   سیاسی بین الملل مارکسیست قابل تمیز 

نیستند )جکسون و سورنسون،1393 :299(.

 یکی از اهد  اف مهم مطالعات انتقاد  ی، تغییر د  اد  ن هنجارهای تنظیم کنند  ه و 
تشکیل د  هند  ۀ نظام بین المللی است، به نحوی که د  ولت ها از فکر کرد  ن و عمل 
نظریۀ  از همین رو، طرفد  اران  برد  ارند  .  رئالیسم د  ست  الگوهای  اساس  بر  کرد  ن 
انتقاد  ی، خواهان نظامی هستند   که د  ر آن عد  الت استقرار یافته و حاشیه نشین ها 
مورد   توجه قرار گیرند   )عبد  الله خانی، 1383: 70-69(. از د  ید   کاکس، به عنوان 
مهم ترین نظریه پرد  از انتقاد  ی، هژمونی بین المللی ریشه د  ر هژمونی د  اخلی د  ارد  ، 
یعنی طبقات اجتماعی مسلط به آن شکل د  اد  ه اند  . سپس این هژمون بسط یافته 
الگوهای  نیز  پیرامونی  است.کشورهای  تأثیر گذاشته  پیرامونی  بر کشورهای  و 
مد  ل  آن که  بد  ون  برگرفتند  ،  کشورها  این  از  را  فناورانه  فرهنگی-  اقتصاد  ی- 
سیاسی آن را بگیرند   )مشیرزاد  ه، 1384 :232(. د  رمجموع، آنچه نظریه پرد  ازان 
انتقاد  ی د  ر امکانات تحول بین المللی به آن ها توجه می کنند  ، عبارت اند   از: 1. 
بازگشت به اخلاق هنجاری د  ر روابط بین الملل ، 2.کاهش نابرابری های جهانی، 

3. برقراری عد  الت بین المللی،4 . احترام به تنوع، تکثر و تفاوت. 

موارد   اشاره شد  ه، بیان گر آن است که نظریه پرد  ازان انتقاد  ی د  ر حوزۀ روابط 
می د  انند    عاد  لانه  شرایط  برقراری  لازمۀ  را  بین الملل  نظام  د  ر  تحول  بین الملل، 
جهانی  اقتصاد    و  سیاست  ناعاد  لانۀ  ساختارهای  از  بشر  ساختن  رها  پی  د  ر  و 
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تا  تلاش اند    د  ر  آن ها  د  ارند  .  قرار  هژمونیک  قد  رتهای  کنترل  تحت  که  هستند   
نقاب از چهرۀ پوشید  ۀ سلطۀ شمال ثروت مند   بر جنوب فقیر برد  ارند   )جکسون 
از  که  است  این  وظیفه  انتقاد  ی  نظریۀ  د  ر  واقع،  د  ر   .)299 سورنسون،1393:  و 
به جامعۀ سیاسی مان  جایی که هستیم آغاز کنیم و اصول و ارزش هایی را که 
ساختار می بخشند   بکاویم و تضاد  ها و تناقض های د  رونی موجود   د  ر چگونگی 
کنیم.  افشا  را  حمایت اش  مورد    ارزش های  تعقیب  برای  جامعه  سازمان د  هی 
علاقۀ رهایی بخش نظریۀ انتقاد  ی با تأمین آزاد  ی از محد  ود  یت های تأیید  نشد  ه، 
که  د  ارد    کار  و  سر  تحریف شد  ه ای  فهم  و  ارتباطات  شرایط  و  سلطه  روابط 
آد  میان را از د  ستیابی به ظرفیت ساختن آیند  ه شان از طریق اراد  ه و آگاهی کامل 
محروم می سازد  . نظریۀ انتقاد  ی متعهد   است که سازمان د  هی عقلانی، عاد  لانه و 
بشریت  به کل  یعنی  د  ولت،  فراسوی سطح  به  را  سیاسی  زند  گی  مرد  م سالارانۀ 
انسان ها را تأمین  بتواند   حق و حقوق  تا د  ر پرتو چنین وضعیتی،  گسترش د  هد   

کند   )د  یویتاک،1391: 212-211(. 

طبقاتی،  نابرابری  کاهش  برای  انتقاد  ی،  نظریۀ  مفروضات  به  توجه  با  بنابراین، 
ریشه کن کرد  ن فقر، به متن آورد  ن حاشیه ها، برقراری عد  الت اجتماعی، حق بر 
تأمین اجتماعی د  راسناد   بین المللی مورد   تأکید   ویژه قرارگرفته است و د  ولت ها 
شد  ه اند    شناخته  مسئول  بین المللی  اسناد    د  ر  بشر  حقوق  د  وم  نسل  تضمین  برای 
و مسئولیت کاهش تضاد   طبقاتی و برقراری حق بر تأمین اجتماعی  برای همۀ 
شهروند  ان خود  ، به د  ور از هرگونه تبعیض را  د  ارند  . بد  ین سان د  ولت ها د  ر قبال 

اسناد   بین المللی متعهد   شد  ه، پاسخگو هستند  .

2. جایگاه حق بر تأمین اجتماعی د  ر  نسل های حقوق بشر 

د  ر آغاز، به واژۀ  Law و Right د  ر زبان پارسی می پرد  ازیم. معاد  ل هر د  و واژه 
است  حقوقی    Rights آن که  حال  است،  »حقوق«  واژۀ  تنها  پارسی  زبان  د  ر 
زند  گی،  مانند   حق  برخورد  ار می شود  ؛  آن  از  فرد  ی  هر  طبیعی،  به صورت  که 
است که  ومقرراتی  قواعد     Law ولی   . و...  اجتماعی  تأمین  آموزش، حق  حق 
افراد   و د  ولت ها بین یکد  یگر وضع می کنند  ؛ مانند   قواعد   ومقررات راهنمایی و 
رانند  گی و... . بنابراین، حقوق بشر از جنس تعریف Rights  برای شهروند  ان 
است  و د  ربرگیرند  ۀ یک سلسه ایجاب ها و سلب های Law  برای د  ولت هاست 

)ذاکریان، 1392: 11(.

و اما د  ر اسناد   بین المللی حق بر تأمین اجتماعی، بیشتر از زاویۀ ارتباط آن با حقوق 
بشر مطرح می شود  . از این لحاظ، حق بر تأمین اجتماعی جزو نسل د  وم حقوق 
بشراست. د  ر تبیین روند   تحولات حقوق بشر، برای اولین بار طرح طبقه بند  ی 
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حقوق بشر، د  ر سال 1979 توسط کارل واساک1، مطرح گرد  ید  . تقسیم بند  ی او 
از سه شعار انقلاب فرانسه، »آزاد  ی، برابری، براد  ری« تبعیت می کرد  . حقوق بشر 
بر اساس موضوع، به سه نسل تقسیم شد  ه که این سه نسل د  ر بعضی از عناوین 

منشور اساسی اتحاد  یه اروپا منظور شد  ه است.

الف( نسل اول حقوق بشر وجنبه های حق بر تأمین اجتماعی 

قرارگرفته  نظام حقوق موضوعه مورد   شناسایی  د  ر  بار  برای نخستین  این حق، 
و  د  انسته  مرفه  به طبقه  متعلق  را  بشر  نسل یکم حقوق  یوآن گالتونگ2،  است. 
رنگ آن را آبی معرفی می کند   تا پیوند  ی میان طبقۀ خاصی از انسان ها با حقوق 
مد  نی وسیاسی به وجود   آورد   )Galtung, 2000: 737(. براساس اصل 55 و 56 
منشور ملل متحد  ، کمیسیون حقوق بشر تشکیل و مأمور به تد  وین منشور جهانی 
د  سامبر  د  ر  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیۀ  تصویب  آن،  نتیجۀ  که  شد    بشر  حقوق 
1948 از سوی مجمع عمومی سازمان ملل متحد   بود  . د  ر همین راستا، براساس 
مفاد   2 تا 21 اعلامیۀ جهانی حقوق بشر، پیمان نامۀ حقوق مد  نی و سیاسی پد  ید   

آمد   که از مهم ترین اسناد   بین المللی این نسل به شمار می آید  .

د  ر  ریشه  است،  سیاسی  و  مد  نی  ماهیت حقوق  د  ارای  بشر  از حقوق  نسل  این 
ارزش های مکتب لیبرالیسم کلاسیک د  ارد   و اساساً مربوط است به آزاد  ی های 
عمد  ه ای هم چون عقید  ه، بیان و اجتماعی، مشارکت و ضمانت های قضایی مبنی 
بر بی گناه بود  ن اشخاص تازمان اثبات جرم، برگشت ناپذیری قانون به گذشته و 
توجه به حقوق سیاسی )Forsythe, 2006: 259( و حقوقی، مانند   حق زند  گی، 
حق نکاح و ... . این موارد  ، از مهم ترین حقوقی هستند   که د  ر پیمان نامۀ حقوق 
پیمان نامۀ  ظاهری  بیان  نوع  د  ر  د  قت  باکمی  است.  تأکید   شد  ه  سیاسی  و  مد  نی 
یاد  شد  ه، د  ر قالب واژه های »آزاد  ی از« یا » ممنوعیت از«3، به نظر می رسد   که 
این حقوق بیش تر د  ارای مفهوم سلبی است تا ایجابی و د  ر جهت حمایت از فرد   
د  ر مقابل  مد  اخله و تند  روی د  ولت به کار برد  ه می شوند   )لوسین زهاد  ی، 1388: 

.)221

اعلامیه جهانی  ماد  ۀ یک  از  بشر، می توان  بنیاد  ین حقوق  اصول  شناخت  برای 
حقوق بشر الهام گرفت که اعلام می د  ارد  : » تمام افراد   بشرآزاد   به د  نیا می آیند   
هستند    وجد  ان  و  عقل  د  ارای  همه  برابرند  .  هم  با  حقوق  و  حیثیت  لحاظ  از  و 
1.  Karl Wasak

 کارل واساک حقوق د  ان اهل چک برای اولین بار، طرح طبقه بند  ی حقوق بشر را د  رسال 1979 د  ر
موسسه بین المللی حقوق بشر، د  ر استراسبورگ مطرح نمود  .

2.  Johan Galtung
3.  Freedom of, Protected  from
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به  این اصول،  بر  نگاه  با  براد  ری رفتار کنند  «.  با روح  به یکد  یگر  نسبت  باید    و 
از نظر  انسانی و  از نظر فرد  ی، احیاگر حیثیت  تأمین اجتماعی  نظر می رسد   که 

اجتماعی زمینه ساز اصول حیات بخش برابری باشد  . 

ب( نسل د  وم حقوق بشر و جنبه های حق بر تأمین اجتماعی

این نسل شامل حقوق اجتماعی، اقتصاد  ی وفرهنگی است که از اصل د  وم 
شعار انقلاب کبیرفرانسه، »برابری4«، گرفته شد  ه است. یوآن گالتونگ این حقوق 
را د  ر مد  ل رنگ بند  ی خود   به رنگ قرمز و نشانۀ طبقۀ کارگران معرفی می کند  . 
حقوق  این  حقوقی  جایگاه  ذکر  به  بشر  حقوق  جهانی  اعلامیۀ   27 تا   22 مواد   
پرد  اخته و انواع این حقوق د  ر پیمان نامۀ بین المللی حقوق اقتصاد  ی و اجتماعی 
 Galtung, 2000:( است  آمد  ه  متحد    ملل  سازمان  عمومی  مجمع  فرهنگی5  و 
745(.  د  ر ماد  ۀ 9  پیمان نامه، به صراحت به حق بر تأمین اجتماعی به عنوان یک  
حق بشری تأکید   شد  ه است: »کشورهای طرف این میثاق، حقوق هرشخص را 
به تأمین اجتماعی از جمله بیمه های اجتماعی به رسمیت می شناسد  «. عبارات این 
ماد  ۀ پیمان نامه د  ر برگیرند  ۀ د  و نکتۀ اساسی  است. اولاً، ذکر بیمه های اجتماعی 
است  جهت   آن  از  اجتماعی،  تأمین  حقوق  از  ذکرشد  ه  مصد  اق  تنها  به عنوان 
بود  ن  ناهم گون  به  توجه  با  اجتماعی  بیمه های  پیمان نامه،  د  ر زمان تصویب  که 
زیرساخت های  حقوقی، اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی د  ر کشورهای مختلف 
موضوع  به عنوان یک  را  آن  تمامی  کشورها  که  بود    موارد  ی  معد  ود    از  جهان 
مربوط به تأمین اجتماعی شناخته بود  ند   و انطباق مفهوم سنتی  تأمین اجتماعی بر 

بیمه های اجتماعی بیان گر همین مطلب است.

این  شمولی  جها   به  کمک  بشر  حقوق   اسناد    هد  ف  اولاً،  اساس،  برهمین 
حقوق است. لذا بایستی با ذکر مصاد  یق مورد   توافق، به هم گرایی بیشتر جهانی 
د  ر این خصوص کمک نمایند  . ثانیاً، با نظر به این که مصاد  یق تأمین اجتماعی 
مبتنی بر وضعیت اقتصاد  ی و اجتماعی و فرهنگی و سیاسی  هرکشوری است، 
پس پیمان نامه با عد  م حصر موارد   تأمین اجتماعی، بیمه های اجتماعی را صرفاً 
به عنوان  یک نمونۀ اساسی از موارد   تأمین اجتماعی ذکر کرد  ه است و زمینه برای 

4.  Equality
5. 2 پیمان نامۀ بین المللی حقوق اقتصاد  ی و اجتماعی و فرهنگی د  ر سال 1966 توسط مجمع عمومی 
سازمان ملل متحد   به تصویب رسید  . شایان ذکراست که ماد  ه اساسی د  ر خصوص تأمین اجتماعی، بند   
اقتصاد  ی اجتماعی و فرهنگی است که اعلام می د  ارد  :  بین المللی  حقوق  پیمان نامۀ میثاق  1 ماد  ه 11 
و خانواد  ه اش،  برای خود    زند  گی کافی  د  اشتن سطح  به  میثاق، حق هرکس   این  »کشورهای طرف 
شامل خوراک، پوشاک و مسکن کافی و هم چنین  بهبود   مد  اوم شرایط زند  گی، به رسمیت می شناسند  . 
کشورهای طرف این میثاق به منظور تأمین تحقق  این حق، تد  ابیر مقتضی اتخاذ خواهند   کرد   و از این 

لحاظ اهمیت اساس هم کاری بین المللی برمبنای رضایت آن ها را قبول د  ارند  .«
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توسعه مصاد  یق تأمین اجتماعی  هم چنان مهیا است. حمایت از ماد  ران د  ر د  وران 
زایمان و مرخصی و مزایای تأمین اجتماعی د  ورۀ بارد  اری،که د  ر بند   د  وم ماد  ه 10 
پیمان نامه آمد  ه است، توجه به آموزش و پرورش )د  ر ماد  ه 13(، بهره مند  ی و تمتع 
افراد   از بهترین وضع سلامت  جسمی و روحی، از طریق بهبود   وضعیت بهد  اشتی 
و پیش گیری و معالجۀ بیماری ها و ایجاد   شرایط مناسب برای د  ست رسی پزشکی 
ماد  ه 12  بیماری، که د  ر  به   ابتلا  برای عموم د  ر صورت  و کمک های پزشکی 
ذکر شد  ه است و نیز حق کار، شرایط کار و کارگران د  ر مواد   6  و 7 پیمان نامه، 
از جمله موارد   مربوط به تأمین اجتماعی است که د  ر پیمان نامۀ مذکور بد  ان ها 

توجه و بر تأمین آن ها تأکید   شد  ه است. 

این نسل به حقوق جمعی توجه ویژه د  ارد  . برخلاف حقوق نسل یک، حقوق 
این نسل بیش تر معنای ایجابی د  ارد   تا سلبی و از نظر این د  سته، د  ولت یک د  ولت 
حد  اکثری است، زیرا امکانات د  ر اختیار د  ولت قرار د  ارد   و  د  ولت ها مسئولیت 
برقراری حقوق اجتماعی و اقتصاد  ی و فرهنگی را به د  ور از هرگونه تبعیض برای 
و  اجتماعی  اقتصاد  ی،  حقوق   .)Favorev, 2002: 45( د  ارند    شهروند  ان  همۀ 
فرهنگی د  ر اید  ئولوژی سوسیال– د  موکرات کشورهای غربی به رسمیت شناخته 
از حقوق  این، جنگ سرد   موجب جد  ایی حقوق مد  نی وسیاسی  با وجود    شد  . 
اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی گرد  ید  . د  ر پی د  و نسل پیشین، از نسل سومی از 
حقوق بشر سخن به میان آمد  ه است؛ حقوقی که د  ر برخی از قطع نامه های سازمان 
ملل متحد  ، برنامه ریزی اولیۀ شماری از قرارد  اد  ها و د  ر منشور آفریقایی حقوق 
بشر و ملت ها از آن ها یاد   شد  ه است و تحت عنوان حقوق جمعی6، هم بستگی و 

براد  ری مورد   اطلاق قرار می گیرد   )ذاکریان، 1392: 25(.
ج( نسل سوم حقوق بشر و جنبه های حقوق بشر

سومین نسل حقوق بشر، د  ورۀ د  ست یابی به اصل سوم انقلاب فرانسه، »براد  ری« 
سبز  رنگ  به  را  نسل  این  د  ر طرح رنگ بند  ی خود  ،  گالتونگ  یوآن  که  است 
پیوند    مرد  م  تود  ه های  با  و  می کند    معرفی  اجتماعی  تحولات  د  ورۀ  به  متعلق  و 
می د  هد  . د  ر واقع، شکل گیری حقوقی مانند   حق توسعه، حق صلح، حق محیط 
و  براد  ری گرد  ید  ه  زیست سالم، حق مرد  مان بومی و...موجب شناسایی حقوق 
Gal- )د  ورۀ زمانی آن هم پس از نسل نخست و د  وم، د  ر اواخر قرن بیستم است 

 .)tung, 2000: 749

مؤلفه های اصلی حقوق نسل سوم، براد  ری وتساوی ابنای بشر و مشارکت همۀ 
ارکان جامعۀ مد  نی است که منجر به افزایش سطح رفاه عموم می شود  ؛ به طوری که 
د  ر بسیاری از اسناد   مترقی حقوق بین الملل تصریح شد  ه است. این اسناد   شامل 

6.  Colleective  Rights
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)استکهلم1972(،  بشری  زیست  محیط  مورد    د  ر  ملل  سازمان  کنفرانس  اعلامیۀ 
انعطاف  حقوق  از  د  یگر  برخی  و   )1992 )ریو  توسعه  و  زیست  محیط  اعلامیۀ 

.)Shue, 1997: 347( است )پذیر)نرم

اصل براد  ری که به ند  رت می توان از آن به عنوان یک اصل حقوقی یاد   نمود  ، د  ر 
بسیاری از اسناد   ملی و بین المللی، خواه به صورت اصل بنیاد  ین مستقل، هم چون 
آزاد  ی و برابری و خواه همراه با اصول هم زیستی مسالمت آمیز و اتحاد   اجتماعی 
به کار گرفته شد  ه است )هاشمی، 1384: 77(. از طرفی، حق بر تأمین اجتماعی 
متکی بر مشارکت همه جانبۀ مرد  می برای تأمین سلامتی، آسایش و رفاه همگان 
با اصول آرمانی هم بستگی، هم زیستی،  نظام  این  است. رابطۀ منطقی و سازند  ۀ 
اتحاد   و براد  ری کاملًا قابل د  رک به نظر می رسد   و د  راسناد   بین المللی مورد   توجه 
قرار گرفته است؛ مانند   حق خود  مختاری و تعیین سرنوشت، حق د  سترسی آزاد   
به ثروت ها و منابع، حق پیشرفت، د  اد  وستد  آزاد  ، محیط زیست، جمعیت، صلح. 

د  ر نسل سوم حقوق بشر،  مسئولیت نیز تغییر کرد  ه است. مسئول اولیه و تضمیین 
حقوق بشر د  ر نسل یکم و د  وم، د  ولت است،  اما د  ر نسل سوم، هرچند   مسئولیت 
اولیه با د  ولت است، اما  شاخصۀ مشارکتی این نسل، مسئولیت د  ولت را کم رنگ 
کرد  ه است. بنابراین، نسل د  وم حقوق بشر به عنوان حقوق مطالبه ای و به عنوان 
نیست  قاد  ر  به تنهایی  کس  هیچ  را،  مطالبات  حقوق  و  است  بشر  طبیعی  حق 
نیازمند    اجتماعی،  تأمین  بر  حق  به ویژه  نیاز ها،  از  پاره ای  تأمین  کند  .  برآورد  ه 
این  تصد  ی  و  مسئول  مقام  د  ر  حکومت  که  است  اجتماعی  توان مند    نهاد  های 
نهاد  ها، این گونه نیازها را برآورد  ه می کند  . از این رو، برعکس نسل اول حقوق 
مستلزم  د  وم(  )نسل  وفرهنگی  اجتماعی  اقتصاد  ی،  حقوق  از  برخورد  اری  بشر، 
د  خالت جد  ی د  ست اند  رکاران خد  مات عمومی، همراه با کمک مالی، حقوقی، 

سازمانی و اجرایی د  ولت است.  

3. حق بر تأمین اجتماعی د  ر اسناد   بین المللی 

تأمین  بر  حق  با  مرتبط  بین الملل  روابط  اسناد    مهم ترین  از  متحد    ملل  منشور 
متحد    ملل  سازمان  به  متحد  ،  ملل  منشور   55 اصل  براساس  است.  اجتماعی 
مأموریت د  اد  ه شد  ه تا د  ر جهت ارتقای سطح زند  گی، فراهم ساختن کار برای 
به د  ست آورد  ن شرایط پیش رفت و توسعۀ اقتصاد  ی و اجتماعی فعالیت نماید  . 
پایتخت شیلی کنفرانس  »سانتیاگو«،  د  ر  د  ر سال 1942  اساس، سازمان  برهمین 
بین المللی تأمین اجتماعی را برگزار نمود   و توصیه هایی د  ر جهت تعمیم و توسعۀ 
تأمین اجتماعی د  ر ارتباط با حق برتامین اجتماعی تصریح شد  ه است. ارائه د  اد  . 
ایجاد    اجتماعی،  تأمین  برقراری حق  برای  اجتماعی وفرهنگی  اقتصاد  ی،  کمیتۀ 
یک سیستم جامع را د  ر هرکشور ضرورت د  انست. شورای اقتصاد  ی و اجتماعی 
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سازمان ملل د  ارای کمیته اقتصاد  ی، اجتماعی و فرهنگی است که د  ر حوزه های 
رفاه و تأمین اجتماعی مسئولیت د  ارد  . از این رو، این کمیته معتقد   است، امنیت 
اجتماعی از طریق توزیع مجد  د   ثروت، نقش مهمی د  ر کاهش فقر ایفا می کند  . 
تأمین اجتماعی مانع محرومیت اجتماعی و ترویج مشارکت اجتماعی است و حق 

بر تأمین اجتماعی را برای آحاد   جامعه ضرورت د  انسته است.

تبعیض  هرگونه  رفع  کنوانسیون های  به  می توان  بین المللی،  اسناد    د  یگر  از 
از  تبعیض زنان  اشاره کرد   که حق برخورد  اری  نژاد  ی، حقوق کود  ک و رفع 
تأمین اجتماعی، از جمله بیمه های اجتماعی و مراقبت های پزشکی را برای همۀ 
افراد  ، به ویژه کود  کان و زنان به د  ور از هرگونه تبعیض، به عنوان تعهد   د  ولت ها به 
رسمیت شناخته است. به علاوه، مسئلۀ مهم تر د  ر تأمین اجتماعی زنان این است که 
د  ر عین تلاش د  ولت ها برای عد  م تبعیض میان زنان و مرد  ان، باید   برای نیازهای 
خاص زنان برنامه ریزی و توجه ویژه نمایند  . برای مثال، سرپرستی خانوار، د  وران 
زایمان، نیازهای بهد  اشتی ومراقبتی متفاوت با مرد  ان، به گونه ای که برنامه ریزی 

و تأمین اجتماعی زنان د  ر همۀ ابعاد   را ایجاب می کند  . 

د  ر ماد  ۀ 2 کنوانسیون حقوق کود  ک )1959(، از د  ولت ها خواسته شد  ه است 
که »کود  ک باید   از حمایت ویژه برخورد  ار شود   و امکانات و وسایل ضروری 
طبیعی  و  سالم  به نحوی  وی  واجتماعی  اخلاقی  فکری،  بد  نی،  پرورش  جهت 
براساس قانون د  ر اختیار وی قرار گیرد  ...« و د  رماد  ه 4 این اعلامیه اضافه می کند   
از تأمین اجتماعی بهره مند   گرد  د   و د  ر محیطی سالم پرورش  باید    که »کود  ک 
از تولد    بعد    از مراقبت خاص قبل و  باید    بد  ین منظور، کود  ک و ماد  رش  یابد  . 
بهره مند   شوند  ...« و هم چنین کنوانسیون حقوق کود  ک  1989 نیز د  ر ماد  ه 26، 
خطاب به د  ولت های عضو مقرر می د  ارد  : »د  ولت های طرف این کنوانسیون حق 
برخورد  اری از تأمین اجتماعی، ازجمله بیمه های اجتماعی را برای تمام کود  کان 
به رسمیت می شناسند   و اقد  ام لازم را جهت تضمین تحقق کامل این حق، مطابق 
قوانین ملی به عمل خواهند   آورد  « و ماد  ه 27 این کنوانسیون، د  ولت های عضو 
را متعهد   نمود  ه است که حق تمام کود  کان را د  ر برخورد  اری از معیار مناسب 
زند  گی برای رشد   جسمی، ذهنی، اخلاقی و اجتماعی به رسمیت بشناسند   و د  ر 
صورت ضرورت، والد  ین و یا اشخاصی را که مسئول نگهد  اری کود  ک هستند  ، 

د  ر امر تغذیه، پوشاک و مسکن یاری کنند  .

د  ر همین راستا، به د  یگر سند   بین المللی تأمین اجتماعی که می توان اشاره کرد  ، 
اعلامیۀ فیلاد  لفیا )1944( سازمان بین المللی کار است که حق بر تأمین اجتماعی 
برای همۀ ابنای بشر را به رسمیت می شناسد  ؛به طوری که اعلامیۀ فیلاد  لفیا جایگزین 
اساسنامۀ اولیۀ سازمان بین المللی کار شد  . با صد  ور این اعلامیه، مسئولیت مهمی 
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تا چنان عمل کند   که  یافت  این سازمان وظیفه  زیرا  قرار گرفت.   ILO برعهد  ۀ
سیاست های اجتماعی د  ر مرحلۀ اول اهمیت قرار گیرد   و رفاه و تأمین اجتماعی 

از اولویت خاصی برخورد  ار شود   )عراقی، 1384: 118(. 

 بنابراین، سازمان بین المللی کار، کنوانسیون 102 را د  رسال 1952 صاد  ر نمود   
که به معیارهای حد  اقل تأمین اجتماعی مشهور است. شاخص های حمایتی تأمین 
اجتماعی که تحت عنوان »معیارهای حد  اقل تأمین اجتماعی« شناخته می شوند  ، 
بیش تر از همه جلب توجه می کند  ؛ به گونه ای که  حمایت های نه گانۀ مقرر د  ر 
این مقاوله نامه عبارت اند   از: مراقبت های پزشکی، غرامت ایام بیماری، مستمری 
بیکاری، مستمری سال مند  ی، حواد  ث ناشی از کار، کمک عائله مند  ی، غرامت 
ایام بارد  اری و... . این مقاوله نامه مفهوم عام و وگسترد  ه ای د  ارد   که د  ر جهات 
مختلف، همۀ افراد   را شامل می شود   و کشورها مکلف به اصلاح قوانین د  اخلی و 

اجرای آن شد  ه اند   )هاشمی،1384: 86(.

د  ر  بین المللی است که  اسناد    د  یگر  از  کنوانسیون حقوق کارگران مهاجر7، 
برای  تلاش  کار،   بین المللی  سازمان  اساسنامۀ  است.  اجتماعی  تأمین  با  ارتباط 
واگذار  سازمان  این  به  را  بیگانه  کشورهای  د  ر  شاغل  کارگران  منافع  از  د  فاع 
به کارگماری،  کرد  ن  »ضابطه مند    می پرد  ازد  :  قبیل  این  از  مسائلی  به  و  کرد  ه 
آورد  ن کارگران مهاجر و کاریابی برای آنان، اطلاعات د  قیق د  ربارۀ مهاجرت 
به هنگام  و  سفر  طی  مهاجران  که  حد  اقلی  شرایط  د  اد  ن،  قرار  آنان  د  راختیار  را 
ورود  شان باید   از آن ها بهره مند   گرد  ند  ، اتخاذ سیاست پویایی برای اشتغال و نیز 
هم کاری بین المللی د  ر این زمینه ها و با د  ر نظر گرفتن این که مهاجرت کارگران 
ناشی از شرایط بازار کار باید   تحت مسئولیت د  ستگاه های رسمی اشتغال و طبق 
توافق های د  وجانبه و چند  جانبۀ موجود   انجام گیرد  ، به ویژه توافق هایی که رفت و 
برگشت آزاد  انۀ کارگران را امکان پذیر می سازد  ، با د  ر نظر گرفتن وجود   آمد   و 
رفت های غیرقانونی و پنهانی نیروی کار و...« )سپهری وهم کاران، 1392: 926(.

 مقاوله نامۀ مربوط به کارگران مهاجر مصوب 1949، از هر کشور عضو که به 
آن پیوسته است، می خواهد   تا رفتارش با مهاجرانی که به طور قانونی د  ر محد  ود  ۀ 
سرزمین آن به سر می برند  ، تبعیض آمیز نباشد   و با د  ر نظر گرفتن معیارهای نوین، 
از جمله د  ر زمینۀ تأمین اجتماعی، برای اعتلای برابری فرصت ها و رفتار برابر، 
عضو   د  ولت های  بد  ین ترتیب،  باشند  .  د  اشته  عاد  لانه  رفتاری  مهاجر  کارگران  با 
رعایت  را  بشر  اساسی  حقوق  مهاجر  کارگران  همۀ  به  نسبت  می شوند    متعهد   
قبال  د  ر  رفتارها  و  فرصت ها  برابری  د  ومِ   بخش  د  ر  مقاوله نامه،  این  نمایند  . 

7.  مقاوله نامه شماره 143 سازمان بین المللی کار. 
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کارگران مهاجر قانونی د  ر حوزه تأمین اجتماعی، حقوق سند  یکایی، فرهنگی، 
آزاد  ی فرد  ی و جمعی، برنامه های آموزشی، افراد   تحت تکفل کارگران مهاجر 
و... موارد  ی را تأکید   می کند   که د  ولت های عضو که به این کنوانسیون پیوسته 
به  با توجه  بنابراین،  نمایند  .  اعمال  متبوع خود    قوانین کشور  اند  ، می بایست د  ر 
و  مکلف  د  ولت ها  بی شک  اجتماعی،  تأمین  با  مرتبط  بین الملل  روابط  اسناد   
بین المللی  امکانات د  اخلی و هم کاری  با تمام  تأمین اجتماعی  برقراری  مسئول 
برای زنان، کود  کان، مهاجران و سایر شهروند  ان هستند   و د  ولت ها د  رقبال اسناد   

بین المللی متعهد  شد  ه، مسئولیت د  ارند  .

اصول  و  اجتماعی  تأمین  بر  با حق  مرتبط  بین المللی  اسناد    به  توجه  با  اما  و 
کلید  ی بین المللی تأمین اجتماعی که برگرفته از اسناد   یاد  شد  ه است و د  ولت ها 
باید   د  ر برقراری حق بر تأمین اجتماعی برای شهروند  ان و مهاجران اعمال نمایند  ، 

می توان موارد   زیر را بررسی کرد  .

الف( برابری رفتار )عد  م تبعیض(؛ د  ولت ها باید   برنامه های تأمین اجتماعی را 
بد  ون  هیچ گونه تبعیضی از قبیل  نژاد  ، جنس، مذهب، عقاید   سیاسی، خاستگاه 
د  ر  نمایند  .  فراهم  شهروند  ان  همۀ  برای  د  رآمد  ،  یا  ولاد  ت  اجتماعی،  و  ملی 
تبعیض«  »عد  م  برابری تحت عنوان  منابع بین المللی حقوق بشر، اصل  مجموعه 

.) Peterz, 2006: 45( به کار رفته است

ب( عمومیت؛ همۀ افراد  ی که به تأمین اجتماعی نیازمند   هستند  ، باید   امکان 
د  ست رسی به آن را د  اشته باشند  . این مفهوم از تأمین اجتماعی، مفهوم توزیعی 
یا حق فرد   نامید  ه می شود  . د  ر این چارچوب، تأمین نیاز هر فرد   یا حذف احتیاج 
او، براساس هم بستگی طبیعی بین افراد   جامعه مطرح می شود  . این مفهوم برمبنای  
اصل 22 اعلامیۀ جهانی حقوق بشراست. به این ترتیب، بحث از توزیع د  رآمد   با 
توجه به نیاز )حد  اقل(، به گونه ای د  یگر نیز مطرح گرد  ید  ه است که تحت عنوان 
مفهوم »جبرانی« مصطلح است )طالب، 1381: 142(. د  راین تفکر که برمکانیسم 
ارتباط  بیمه شد  ه  اشتغال  با  اجتماعی  تأمین  حقوق  است،  منطبق  اجتماعی  بیمۀ 
از حق  د  هد  ،  انجام  جامعه  برای  کاری  که  هرکس  د  یگر،   عبارت  به  می یابد  . 

حمایت از طرف جامعه برخورد  ار است.

ت( جامعیت )فراگیری(؛ نظام تأمین اجتماعی باید   به سوی ارائۀ پوشش فراگیر 
و  د  رآمد    کسب  که  زند  گی،  احوال  و  اوضاع  و  اجتماعی  خطرات  تمام  علیه 
توانایی افراد   را برای یک استاند  ارد   مناسب زند  گی تهد  ید   می کند  ، حرکت کند   

.) Peterz, 2006: 55(

باشد  .  متناسب  و  کافی  باید    ارائه  قابل  مزایای  وتناسب؛ سطح  کفایت  ث( 
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تأمین اجتماعی و مقررات آن د  ارد  ،  نظام  نوع  به  گرچه مزایای خاص بستگی 
اما باید   برمبنای » نیاز « پایه ریزی شد  ه باشد   و برای تضمین این که یک فرد   از 
سطح حد  اقل زند  گی به خط فقر تنزل نیابد  ، هم چنین نوع مزایای قابل ارائه باید   

با اوضاع و احوالی که فرد   با آن مواجه می شود  ، تناسب د  اشته باشد  .

تأمین  برنامه های  بر  حاکم  تشریفات  و  قواعد    شکل  حقوقی  رعایت  پ( 
قاعد  ۀ  یک  از  زیان د  ید  ه  اشخاص  و  باشد    عاد  لانه  و  معقول  بایستی  اجتماعی، 
برای  مؤثر  و  قانونی  جبران خسارت  به  باید    زیان بار،  اد  اری  تصمیم  یا  حقوقی 

.)Frans, 1999: 23(   مشخص کرد  ن حقوق خود  ، د  سترسی د  اشته باشند

بنابراین، اصول اساسی  و معیارهای بین المللی تأمین اجتماعی برگرفته از اسناد   
وخشونت،  جهانی  جنگ  بروز  از  جلوگیری  برای  د  ولت ها  است،.  بین المللی 
هر  از  به د  ور  همگان  برای  به عنوان حق  بین المللی  اسناد    د  ر  را  اجتماعی  تأمین 
گونه تبعیض، به منظور تحقق عد  الت اجتماعی و مبارزه با فقر آورد  ه اند  ، زیرا فقر 
تهد  ید  ی برای امنیت و صلح بین الملل است. اسناد   بین المللی، عد  الت اجتماعی 
را شرط لازم برای صلح پاید  ار د  انسته اند  . بد  ین منظور، حق بر تأمین اجتماعی د  ر 
منشور ملل متحد  ، اعلامیۀ جهانی حقوق بشر، کنوانسیون های سازمان بین المللی 
تأمین  بر  اگرحق  است.  قرار گرفته  تأکید    مورد    بین المللی   اسناد    د  یگر  و  کار 
اجتماعی  رفاه  ترد  ید    بد  ون  یابد  ،  تحقق  بشر  ابنای  همۀ  برای  کاملًا  اجتماعی 
بیمه های  باشد  ،  هد  ف  اجتماعی  رفاه  اگر  راستا،  این  د  ر  شد  .  خواهد    حاصل 
راه  اجتماعی  تأمین  و  می شوند    تلقی  هد  ف  این  به  د  ست یابی  وسیلۀ  اجتماعی 
رسید  ن به آن خواهد   بود  . بی شک، د  ر تمامی اسناد   بین المللی د  ولت ها مکلف 
و مسئول برقراری تأمین اجتماعی برای زنان، کود  کان و سایر شهروند  ان خود   
هستند  . حال، بحثی که د  راد  امه قابل طرح است، مسئولیت د  ولت ها د  ر قبال این 
اسناد   بین المللی و برقراری تأمین اجتماعی مناسب  برای شهروند  ان و پاسخ گویی 
بررسی  اد  امه  د  ر  را  د  ولت  مسئولیت  اساس،  برهمین  است.  بین المللی  اسناد    به 

می کنیم.

4. مسئولیت د  ولت د  ر قبال حق بر تأمین اجتماعی

مشخصی  قرارد  اد  ی  یا  قانونی  اخلاقی،  تعهد    معنای  به  اصطلاح  د  ر  مسئولیت 
البته، امروزه  انسان ها، حیوانات و اشیاست.  برابر د  یگران، اعم از خد  اوند  ،  د  ر 
تکلیف  »منظور  می رود  ،  به کار  مسئولیت  اصطلاح  وقت  هر  حقوق،  قلمرو  د  ر 
وارد  کنند  ۀ زیان نسبت به پاسخ گویی به زیان د  ر مقابل د  اد  گاه و برعهد  ه گرفتن 
آثار مد  نی، کیفری، انتظامی و غیرۀ آن است؛ اعم از این که چنین تکلیفی د  ر 

مقابل زیان د  ید  ه باشد   یا جامعه« )باد  ینی، 1384: 28(.
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حقوقی  مفهوم  به  باتوجه  شهروند  ان،  قبال  د  ر  د  ولت  مسئولیت  خصوص  د  ر 
مد    د  ولت  توسط  زیان بارِ صورت گرفته  اعمال  براثر  جبران خسارت  مسئولیت، 
نظر است. مسئولیت د  ولت مستلزم آن است که د  ولت یک شخص برخورد  ار از 
اراد  ۀ آگاه و آزاد   باشد   که می تواند   با نقض یک قاعد  ۀ حقوقی مرتکب تقصیر 
محسوب  مسئول  باشد  ،  انتساب  قابل  او  به  نقض قاعد  ه  آن  هنگامی که  و  شد  ه 
تعریف می شود  :  این گونه  تقصیر  یا  به طور سنتی خطا  د  ر علم حقوق،  می شود  . 
»هیچ عملی خطا نیست، مگر این که ذهن )قصد   و تمایل( د  ر خطا باشد  « )باد  ینی، 
برای یک گروه  ارائۀ یک خد  مت  یا  اگر سازمان د  هی  نتیجه،  : 29(. د  ر   1384
باید    آورد  ،  بار  به  را  خاص  خسارت  یک  یا  غیرعاد  ی  هزینه های  فرد  ،  یک  یا 
جبران خسارت کند  ، مشروط برآن که رابطۀ سببیت میان سازمان د  هی و ارائۀ آن 
خد  مت و خسارتِ به بارآمد  ه وجود   د  اشته باشد  . براساس اصل حاکمیت قانون، 
بایسته های از پیش تعیین شد  ۀ  به رعایت  با شهروند  ان ملزم  د  ولت د  ر رابطۀ خود   
نظم حقوقی است. مفهوم حاکمیت قانون که می توان از آن به عنوان مبنا یا اصل 
بنیاد  ین حقوق عمومی یاد   کرد  ، از یک طرف به مشخص ساختن صلاحیت های 
د  ولت و تجد  ید   اقتد  ار آن به منظور حمایت از حقوق شهروند  ان می پرد  ازد   و از 
طرف د  یگر، با بیان همان صلاحیت ها به صورت ضمنی، اقتد  ار و کارایی د  ولت 
را به عنوان پد  ید  ه ای قانونی معرفی و کارهای اعمال شد  ۀ آن را که د  ر موارد  ی به 

تحد  ید   حقوق و آزاد  ی شهروند  ان می انجامد  ، بیان می کند  .

اما مسئولیت د  ولت، به د  و بخش مسئولیت حقوقی و مسئولیت غیرحقوقی تقسیم 
انتظامی.  و  از مسئولیت مد  نی، کیفری  می شود  . مسئولیت حقوقی عبارت است 
شاخصه های مسئولیت غیرحقوقی عبارت است از مسئولیت اخلاقی، اجتماعی و 

سیاسی، که از این بین به مسئولیت مد  نی اشاره ای مختصر می کنیم.

اصطلاح حقوقی مسئولیت مد  نی با د  و معنای عام و خاص د  ر میان حقوق د  انان 
رواج پید  ا کرد  ه است. د  ر معنای عام، مسئولیت شخص) اعم از حقیقی و حقوقی( 
مبتنی بر هرگونه تعهد  ی است که قانون بر عهد  ۀ وی قرار می د  هد   تا خسارات 
وارد  ه به د  یگری را جبران کند  ، خواه این مسئولیت ریشۀ قرارد  اد  ی د  اشته باشد  ، 
و  قرارد  اد  ی  د  وشاخۀ  به  مد  نی  مسئولیت  اساس،  براین  لذا  قرارد  اد  ی؛  غیر  خواه 

غیرقرارد  اد  ی تقسیم می شود  .

شامل  را  غیرقرارد  اد  ی  مسئولیت  تنها  آن،  خاص  معنای  به  مد  نی  مسئولیت   
می شود   که معاد  ل این معنا د  ر کامن لا، »حقوق خطا8« است. د  ر تعریف مسئولیت 

8 Tort  Law - Civil Wrong
 این واژه د  ر حقوق کامن لا است که به معنای پیچ خورد  ه است د  ر فرهنگ حقوقی انگلیسی به 

معنای خطای مد  نی بکار گرفته شد  ه است. 
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مد  نی به معنای خاص آن نظرات گوناگونی ارائه شد  ه که یکی از مشهورترین 
بیان  ارتباط  این  د  ر  او  است.  لا  کامن  د  ر حقوق  وینفلید    تعریف  تعاریف،  این 
ابتد  ا توسط  از نقض یک تکلیف است که د  ر  ناشی  می د  ارد  : »مسئولیت مد  نی 
قانون معین شد  . چنین تکلیفی برای عموم افراد   است ونقض آن به موجب اقامۀ 
د  عوی جهت مطالبۀ خسارت تقویم نشد  ه قابل جبران است« )پورهمایون، 1382: 
28(. به عبارتی، د  ر حقوق اسلام نیز مسئولیت مد  نی با عنوان ضمان قهری مطرح 
شد  ه که البته از جهت د  ایره شمول گسترش بیشتری نسبت به معنای خاص آن 
د  ارد   چرا که عناوین د  یگری همچون ضمان مقبوض و... که از د  ایره بحث ما 

خارج است )موسوی، 1384 :228(.

 بنابراین، مسئولیت مد  نی به عنوان جبران خسارت زیان د  ید  ه مورد   تأکید   قرار 
گرفته است. جبران خسارت تمامی کارکرد   مسئولیت مد  نی نخواهد   بود  ، بلکه 
اهد  اف د  یگری چون بازد  ارند  گی، حفظ نظم د  ر جامعه  و سایر اهد  اف اقتصاد  ی 
و اجتماعی و... را نیز شامل می شود  . مسئولیت د  ولت د  ر حق بر تأمین اجتماعی، 
با د  و  موضوع اساسی حقوق بنیاد  ین بشر و حکم رانی خوب مرتبط می شود   که 
کنوانسیون های  قبال  د  ر  ها  د  ولت  مسئولیت  به  اد  امه  ود  ر  اشاره می کنیم  آن  به 

بین المللی می پرد  ازیم.

الف( مسئولیت د  ولت و حقوق بنیاد  ین بشر

 حق بر تأمین اجتماعی براساس رویکرد   حق بنیان، جزو حقوق بنیاد  ین بشر است 
و تمامی شهروند  ان تحت حمایت قانون قرار د  ارند  . با نقض هرکد  ام از این حقوق 
می توان د  ولت را به جبران خسارت مجبور ساخت. از طرف د  یگر، با توجه به 
تعریف مفهوم تقصیر که آن را نقض تعهد   پیشین می د  انند   )ژورد  ن، 1385: 74(، 
که  د  انست  باید    البته  د  انست.  مقصر  مسئولیت  اصول  باب  از  را  د  ولت  می توان 
این تعهد   به معنای فنی حقوقی آن، تعهد   ناشی از قرارد  اد   اجتماعی نیست، بلکه 
ممکن است تقصیر توسط شخصی ارتکاب یابد   که از پیش بر مبنای قرارد  اد  ی 
از آن  منظور  و  د  ارد    معنای کلی تری  تعریف،  این  د  ر  تعهد    است.  نشد  ه  متعهد   
تکلیف است، د  ر واقع تقصیر، ناد  ید  ه گرفتن و نقض یک قاعد  ۀ از پیش وضع شد  ه 

است )ژورد  ن ، 1385 : 75(.

 با توجه به این د  ید  گاه نسبت به تعریف تقصیر، د  ر واقع می توان گفت این د  ولت 
است که مرتکب تقصیر شد  ه و د  ر انجام وظایف خود   کوتاهی کرد  ه است. از 
این رو، تأمین اجتماعی د  ر قوانین اساسی کشورها به عنوان یک اصل حقوق بشر، 
حق همگانی شناخته شد  ه است و این حق برای د  ولت ها ایجاد   تکلیف می کند   تا 
از طریق قانون گذاری، سیاست گذاری جامع و به کارگیری امکانات لازم، زمینۀ 

استقرار عد  الت اجتماعی و برابری را فراهم آورند  .
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ب( مسئولیت د  ولت وحکم رانی خوب

حکم رانی خوب مفهومی است مشتمل برمعیارها واستاند  ارد  ها، رویه ها واصول 
می رسانند  ،  انجام  به  را  عمومی  امور  آن،  طریق  از  د  ولت ها  که  حکومت د  اری 
حکم رانی  ارکان  از  می کنند  .  تضمین  را  بشر  حقوق  و  اد  اره  را  عمومی  منابع 
خوب، می توان شفافیت، مسئولیت پذیری، پاسخ گویی، مشارکت، شکل گیری 
برد    نام  را  قانون و حقوق مساوی  اثربخشی وکارایی، حاکمیت  وفاق عمومی، 
)Kaufmann,1999: 18(. حکم رانی به فرایند  هایی گفته می شود   که سازمان ها 
و نهاد  های عمومی و حکومتی، امور عمومی را به انجام می رساند  ، منابع عمومی 
خوب   حکم رانی  می نمایند  .  تضمین  را  بشر  حقوق  تحقق  و  می کنند    اد  اره  را 
اهد  اف فوق را از طریق نفی سوءاستفاد  ه و فساد  های سیاسی و اد  اری و بارعایت 
حاکمیت قانون محقق می سازد  . حکم رانی یا حکومت د  اری خوب روشی است 
که از طریق آن ارزش ها و اهد  اف سازمان ملل محقق می شود   و از این لحاظ، 

تضمین حقوق بشر را می توان معیار حکم رانی خوب به شمار آورد  . 

حقوق  از  مؤثرتری  به طور  که  سیاسی  رژیم  هر  معاصر،  بشر  حقوق  مطابق 
بشر و شهروند  ان خود   د  ر مقابل تجاوز و تعد  ی د  فاع نماید   و مکانیزم های مؤثر 
حقوقی و سیاسی و اجرایی د  ر اختیار شهروند  ان قرارد  هد   و خود   را نسبت به آنان 
مسئول و پاسخ گو بد  اند  ، به همان میزان به حکم رانی خوب، شایسته یا مطلوب 
نزد  یک تر خواهد   بود   )Graham, 2003 :35(. براین اساس، حاکمیت قانون از 
ارکان بنیاد  ین حکم رانی خوب است که مطابق آن رفتار برابر و بد  ون تبعیض با 
آحاد   شهروند  ان د  ر مقابل قانون و وجود   تصمیمات اساسی و واقعی  برای حمایت 
از حقوق بنیاد  ین شهروند  ان، از لوازم ضروری آن به شمار می آید  . وجود   نظام 
حقوقی قابل پیش بینی و نهاد  های قضایی مؤثر و کارآمد   و عاد  لانه، شرط ذاتی 
خود  سرانۀ  سوءاستفاد  ۀ  مقابل  د  ر  شهروند  ان  حقوق  از  حمایت  جد  ایی ناپذیر  و 
مقامات حکومتی از اختیارات و صلاحیت های خود   و اعمال غیرقانونی سازمان ها 

.)Kaufmann, 2006 : 42( و افراد   است

همان گونه که ملاحظه می شود  ، چه د  ر مفهوم ماهوی و چه د  ر معیارهای شکلی 
و نهاد  ی، د  ر حکم رانی خوب،  شناسایی مجموعه ای از حقوق که عمد  تاً تحت 
برآن،  علاوه  است.  نظر  مد    می شود  ،  مطرح  شهروند  ان  بنیاد  ین  حقوق  عنوان 
حفظ  د  ر  حقوقی  اجرای  ضمانت  جهت  مناسب،  تضمینی  مکانیزم های  وجود   
اجرای  کلی  مسئولیت  د  ولت  و  است  نظر  مورد    بنیاد  ین  این حقوق  برقراری  و 
صحیح طرح های مرتبط با حق بر تأمین اجتماعی را د  ارد   و اد  ارۀ مؤسسات آن 

برعهد  ۀ د  ولت هاست.
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با  مرتبط  بین المللی  کنوانسیون های  قبال  د  ر  د  ولت  مسئولیت  ج( 
حق بر تأمین اجتماعی

د  راین مبحث، مسئولیت د  ولت ها را د  ر ارتباط با کنوانسیون های مرتبط با تأمین 
اجتماعی سازمان بین المللی کار بررسی می کنیم. مسئولیت د  ولت ها و ضمانت 
اجرای آن د  ر مفاد   کنوانسیون های بین المللی آمد  ه است. به عنوان نمونه، از منظر 
کنوانسیون شمارۀ 102 سازمان بین المللی کار و مسئولیت کلی نظام حاکم د  ر 
هرکشور د  ر مورد   ساماند  هی و حسن اد  ارۀ نظام تأمین اجتماعی، یکی از قواعد   
نظام های  امور  اد  ارۀ  برای  این سند  ، روشی که  منظر  از  مهم محسوب می شود  . 
تأمین اجتماعی د  ر نظر گرفته شد  ه است، هر چه باشد   ) نهاد   مستقل، بخشی از 
یک وزارت خانه و...( به هرحال د  ولت مسئولیت کلی اجرای صحیح طرح های 
تأمین  د  ولت هاست.  برعهد  ۀ  آن  مؤسسات  اد  ارۀ  و  د  ارد    را  اجتماعی  تأمین 
اجتماعی یک ضرورت د  ر برنامۀ د  ولت ها به شمار رفته و سطح مسئولیت پذیری 
د  ولت ها را د  ر ارائۀ استاند  ارد  های مناسب زند  گی به شهروند  ان نشان می د  هد  . این 
مسئولیت غیرقابل انکار نمی تواند   تفویض شود  ، بلکه د  ر زمینه های مناسب مالی 
و پولی، نظارت بر مؤسسات د  ولتی و خصوصی، ایجاد   ساختارهای تشکیلاتی 
کلید  ی  نقش های  د  ارای  د  ولت  مشورتی،  ارگان های  ایجاد    و  مسئول  و  شفاف 
است، اما بد  ان معنی نیست که د  ولت باید   رأساً کل فرایند   حمایت های اجتماعی 
را مد  یریت کند  . تعیین حد   فاصل بین مسئولیت مستقیم و مسئولیت غیرمستقیم، 

حائز اهمیت بود  ه و به طور شایان توجهی د  ر میان کشورها تفاوت د  ارد  . 

به وظایف  نقش د  ولت  برخی کشورها، د  ر جهت محد  ود   شد  ن  فرایند   د  ر  این 
و اهد  اف اساسی است. تعامل نقش امور اجرایی و امور قانون گذاری و سپس 
مسئولیت  شد  ن  شکوفا  شرایط  که  قانون  حمایت  تحت  چارچوب  یک  ایجاد   
فرد  ی و رقابت بخش خصوصی را فراهم آورد  ، د  ر حال تغییر است. د  ر نظام های 
را  د  ولت  مشی  خط  قاد  رند    تاثیرگذار،  گروه های  توسعه یافته،  د  موکراتیک 
تحت تأثیر قرار د  هند  ، قوانین مرتبط را تد  وین و بر عملکرد  های مالی طرح های 
تأمین اجتماعی نظارت کنند  . حتی د  ر برخی کشورها که د  ولت مستقیماً اجرای 

طرح های یاد  شد  ه  را بر عهد  ه ند  ارد  ، د  ولت ها  پاسخ گو خواهند   بود  .

را  این وظیفه  د  ستگاه هایی که  و  نهاد  ها  تا  د  ارد    مسئولیت کلی  د  ولت  بنابراین، 
و  کنند    رعایت  به د  رستی  را  د  رکنواسیون ها  مقرر  حمایت های  د  ارند  ،  عهد  ه  بر 
برقراری تأمین اجتماعی مناسب را د  ر مورد   افراد   مورد   حمایت تضمین نمایند  . 
د  ر این زمینه، د  ر مقاوله نامۀ شماره 1689 آمد  ه است: » د  ولت ها مسئولیت کلی 
نهاد  های تأمین اجتماعی و  برقراری آن را برای شهروند  ان خود   د  ارند  . د  ر صورت 

9.  موضوع آن ارتقای اشتغال وحمایت د  ر برابر بیکاری است
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واگذاری نهاد  های یاد  شد  ه به بخش خصوصی، همواره د  ولت ها د  ر قبال این حق 
مسئول و پاسخ گو هستند   )عراقی، 1386 : 88(.

نکته قابل توجه این است که چنان چه د  ولتی از اعضای سازمان بین المللی کار 
و کشورها  کار  بین المللی  سازمان  باشد  ،  نشد  ه  ملحق  کنوانسیون ها  از  برخی  به 
می توانند   علیه کشور خاطی طرح د  عوی نمایند  . استد  لال سازمان این است که 
چون کشورها اساس نامه را پذیرفتند  ، د  ر قبال کنوانسیون های تصویبی مسئولیت 
بین المللی  بین المللی کار محفوظ است و سازمان  نظارت سازمان  د  ارند   و حق 
بین المللی  معیارهای  اجرای  د  ر  ارزیابی د  ولت ها  برای  نظارتی  ابزارهای  از  کار 

کار وتأمین اجتماعی استفاد  ه می کند  .
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بعد   از جنگ جهانی د  وم، د  ولت ها د  ر اسناد   بین المللی و اسناد   حقوق بشر، برای 
جلوگیری از بروزجنگ، کاهش تضاد   طبقاتی، فقر و برقراری عد  الت اجتماعی، 
تأمین اجتماعی را به عنوان حق همگانی برای همۀ ابنای بشر  به رسمیت شناختند  ؛ 
حقوق  بین المللی  اسناد    است.  بین الملل  امنیت  و  صلح  برای  تهد  ید  ی  فقر  زیرا 
و  د  انسته اند    را شرط لازم  اجتماعی  عد  الت  پاید  ار،  به صلح  رسید  ن  برای  بشر، 
شهروند  ان   همۀ  برای  اجتماعی  تأمین  بسط  اجتماعی،  عد  الت  به  د  ستیابی  برای 
لازم و ضروری است؛ چراکه تأمین اجتماعی مانع محرومیت و ترویج مشارکت 

اجتماعی است.

 نگارند  گان د  ر این مقاله، به د  نبال پاسخ گویی به این پرسش کلید  ی بود  ند  : »حق 
مسئولیت  و  است؟  چگونه  بشر  حقوق  بین المللی  اسناد    د  ر  اجتماعی  تأمین  بر 
را  فرضیۀ آن  و  به چه طریقی است؟«  اجتماعی  تأمین  بر  قبال حق  د  ر  د  ولت ها 
نیز چنین مطرح کرد  ند  : »حق بر تأمین اجتماعی د  ر اسناد   بین المللی به عنوان یک 
اصل حقوق بشر به شمار می آید   و جزو نسل د  وم حقوق بشر بود  ه است. برخلاف 
حقوق  نسل اول، یعنی آزاد  ی های اساسی که برعد  م مد  اخلۀ د  ولت تأکید   د  ارند  ، 
د  ر نسل د  وم حقوق بشر، د  ولت ها مسئولیت برقراری تأمین اجتماعی مناسب برای 
همۀ شهروند  ان خود  ، به د  ور از هرگونه تبعیض را د  ارند   و د  ر قبال اسناد   بین المللی 

متعهد   شد  ه و پاسخ گو هستند  «.

برمد  اخلۀ  و  به شمار می رود    بشر  د  وم حقوق  نسل  اجتماعی جزو  تأمین  بر  حق 
د  ولت تأکید   د  ارد   که جزو حقوق مثبت است. برخلاف نسل اول حقوق بشر که 
رویکرد   لیبرال برآن حاکم است، یعنی عد  م مد  اخلۀ د  ولت، بر نسل د  وم، رویکرد   
سوسیالیستی حاکم است، یعنی بر مد  اخلۀ د  ولت تأکید   د  ارد  . بنابراین، د  ولت ها 
بتوانند   قواعد   و اهد  اف حقوق  مسئول برقراری این حق هستند  . د  ولت هایی که 
بشری را که د  ر اسناد   روابط بین الملل تأکید   شد  ه، برای شهروند  ان خود   تضمین 
به  مسئولیت  این  اگر  حتی  می شوند  .  محسوب  خوب  حکم رانان  جزو  نمایند  ، 
نهاد  ها و مؤسسات خصوصی واگذار شد  ه باشند  ، د  ر نهایت مسئولیت پاسخ گویی 
کوتاهی  اجتماعی  تأمین  بر  حق  برقراری  د  ر  اگرد  ولت  د  ولت هاست.  برعهد  ۀ 
کرد  ه باشد  ، مرتکب قصور شد  ه و باید   د  ر برابر کنوانسیون های بین المللی متعهد   

شد  ه و پاسخ گو باشد  .
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